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M. Morawieckiego

Faworyzowanie jednych sektorow gospodarki kosztem innych, przekazanie
jeszcze wiekszej wiadzy w rece politykow i urzednikow, gteboka sprzecznos¢
ztym, co rzeczywiscie robi rzad, naciggane irddta finansowania - to
najwieksze wady tzw. planu wicepremiera Mateusza Morawieckiego.
Paradoks polega na tym, ze gtowne cele ,Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju” takie jak rozwdj polskich przedsiebiorstw czy podniesienie stopy
inwestycji sg stuszne. Natomiast proponowany sposdb realizacji — fatalny.
Strategia zaktada promocje i dotowanie modnych w tej chwili, arbitralnie
dobranych firm i branz, na przyktad sektora audiowizualnego i kosmicznego.
Ani politycy, ani urzednicy nie s3 w stanie przewidzie¢, ktdre firmy
w przysztosci odniosg sukces, wiec dotacje uzyskajg ci, ktérzy najsprawniej
bedg lobbowa¢ w ministerstwach i parlamencie. Urzednicy i politycy,
w przeciwienstwie do przedsiebiorcow, nie beda ryzykowaé witasnych
pieniedzy, wiec nawet jesli zle wybiora przysztych championdéw, to zamiast
przyzna¢ sie do btedu, dalej beda dotowac nietrafione projekty na koszt
podatnika.

e Stowo-klucz ,wspieranie” jest obecne w Strategii 404 razy. Tyle tylko,
ze pienigdze na wspieranie wybranych przez rzad firm isektoréw
beda pochodzi¢ na przyktad z obtozenia wyziszymi podatkami
sektoréw niewspieranych. Co wiecej, propozycjom wspierania nie
towarzyszy nigdzie analiza kosztéw i korzysci — ile bedzie kosztowato
wsparcie i jakie beda jego skutki? To otwarte zaproszenie do
intensywnego lobbingu poszczegolnych sektoréw, ktére beda
walczyly o wsparcie rzadu, kosztem reszty gospodarki.

e Kolejne znaki zapytania dotyczg zrodet finansowania Strategii. Mamy
tutaj do czynienia z zonglowaniem pojeciami. W pierwszej prezentacji
,Planu na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” byta mowa o ponad
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bilionie ztotych na inwestycje. W obecnej wersji Strategii mowa juz
nie o inwestycjach, lecz o wydatkach rozwojowych. Zostaty do nich
niespodziewanie zaliczone m.in. wydatki NFZ i znaczna czes$¢
wydatkéw samorzadéw. Sumowanie tych kwot na przestrzeni 5 lat
pozwala uzyskac imponujgco wysokie liczby (1,7 biliona zt) i stworzy¢
catkowicie btedne wrazenie, jakoby na realizacje Strategii udato sie
pozyskac catkiem nowe Zrddta pieniedzy.

Lecz, co by¢ moze w tej chwili jest najbardziej istotne, cele zawarte
w Strategii czesto sg sprzeczne z tym, co robi rzgd. W Strategii mozna
na przykfad przeczytaé o, wzroscie oszczednosci i inwestycji”. Rzad
robi cos zupetnie innego: zadtuza Polakow, zeby pobudzi¢
konsumpcje. Strategia podkresla ,przewidywalno$¢ prawa”,
a gabinet Beaty Szydto przemyca projekty nowych ustaw sciezka
poselska w ekspresowym tempie. ,Zmniejszenie represyjnosci
kontroli”, w praktyce objawia sie tym, ie rzad otwiera droge
prokuraturze do przejmowania firm. Strategia modwi
0 poszanowaniu praw akcjonariuszy mniejszo$ciowych,
a Ministerstwo Skarbu catkowicie ignoruje ich interesy, podejmujac
decyzje dotyczace notowanych na gietdzie spdtek Skarbu Panstwa.
To wszystko wyglada tak, jakby Mateusz Morawiecki jednoczesnie
nalezat do dwodch rzaddw z dwoma rdézinymi, sprzecznymi
programami.

Warto jeszcze wspomniec o tym, ze wielkim nieobecnym Strategii jest
prywatyzacja. Polska ma najwyzszy wsrdd krajow OECD udziat
witasnosci panstwowej w gospodarce. Ekonomisci juz jakis czas temu
dowiedli, ze tak duza rola panstwa hamuje rozwdj innowacyjnosci
w Polsce, nie mdwiac juz o tym, ze ma wptyw na stabsze tempo
wzrostu naszej gospodarki. Autorzy Strategii doszli widaé¢ do wniosku,
ze samo panstwo zmieni na lepsze panstwowg gospodarke. A to jest
eksperyment, ktory juz przerabialiSmy — zakonczyt sie zupetng porazka
ponad ¢wierc¢ wieku temu.
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Wstep

Wedtug deklaracji rzgdu kluczem do rozwoju kraju ma by¢ realizacja Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Jej gtdwne zatozenie to reczne
sterowanie przez politykdw i urzednikéw rozwojem wybranych przez nich
sektoréw i firm, ktére majg sie sta¢ narodowymi championami. W lutym 2016
roku wicepremier Mateusz Morawiecki przedstawit pierwsze zatozenia projektu
w postaci 66 slajdow. Ich tytut brzmiat: Plan na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (dalej w tekscie: Plan). W lipcu przedstawiono bardziej obszerny
dokument Ministerstwa Rozwoju okreslony jako Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Cho¢ réwniez ten tekst ma bardzo ogdlnikowy
charakter, zdecydowalismy sie, by w dalszej czesci naszej analizy uzywacd
okreslenia Strategia wtasnie w odniesieniu do tego dokumentu. Analiza FOR
obejmuje  pie¢  rozdziatdw. Rozdziat pierwszy jest poswiecony
najpowazniejszemu btedowi Strategii — zatozeniu, ze to urzednicy najlepiej
wiedzg, co chca kupi¢ konsumenci i moga dzieki temu zaplanowaé rozwdj
gospodarki. W rozdziale drugim zwracamy uwage na to, ze cho¢ w Strategii
duzo miejsca zajmuje kwestia wsparcia dla gospodarki i firm, to nie towarzyszy
temu zadna dyskusja na temat kosztow tych dziatan. Wszelka pomoc ze strony
panstwa, w postaci gwarancji, dotacji, ulg podatkowych, czy poprawy
infrastruktury, wigze sie z kosztami dla podatnika. W Strategii te koszty sg
przemilczane, a bez ich skonfrontowania ze spodziewanymi korzysciami nie
mozna okresli¢ celowosci proponowanych dziatan. W rozdziale trzecim
analizujemy plany finansowania Strategii. W czwartym pokazujemy
sprzecznosci — miedzy Strategig a faktycznymi dziataniami i zapowiedziami
rzgdu. Ostatni, pigty rozdziat, wymienia istotne wyzwania pominiete
w dokumencie ministerstwa.

I. Gtéwny btad Strategii: reczne sterowanie rozwojem

To konsumenci, kupujgc albo nie kupujgc dany produkt, decydujg o kierunku
rozwoju gospodarki. Konkurencja pozwala odkry¢, ktérzy przedsiebiorcy i w jaki
sposéb moga najlepiej zaspokaja¢ ich potrzeby (Hayek, 2002).
Fundamentalnym btedem w Strategii jest przekonanie, ze to urzednik moze
zaplanowa¢ rozwdj z pominieciem procesu konkurencji. Ani urzednik, ani
przedsiebiorca, ani ekspert nie mogg wiedzieé, czy dany pomyst biznesowy jest
trafiony. O tym decyduje rynek. | o ile prywatny przedsiebiorca, ktorego
produkt okaze sie nietrafiony, bedzie musiat go zmodyfikowac lub ryzykowad
dalsze straty, to urzednik zamiast przyznac sie do btedu, dalej bedzie dotowac
pieniedzmi podatnika wybrane przez siebie firmy. Dlatego pomyst, by urzednicy
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decydowali o wsparciu tych a nie innych gatezi gospodarki, jest catkowicie
chybiony.

W Strategii jest mowa o ,nowej polityce przemystowej”. Nie ma tu jednak
niczego nowego. Niezaleznie od tego, ile razy zostaty powtdrzone mgliste
i ogdlne pojecia ,identyfikowania potrzeb przemystu”, ,wsparcia nowych
produktow i ustug wysoko zaawansowanych technologicznie” i ,krajowych
klastréow kluczowych”, to ostatecznie zalecenia Strategii sprowadzajg sie do
wyboru konkretnych branz, ktére otrzymajg subsydia z pieniedzy podatnikéw.
Taka polityka odniosta szereg porazek na swiecie. W krajach rozwijajacych
o stabych instytucjach, prowadzita czesto do przekierowywania zyskéw do
politycznie powigzanych przedsiebiorstw i ich ochrone przed zagraniczng
konkurencjg (Devarajan, 2016). W Tunezji byty to przedsiebiorstwa zwigzane
z rodzing prezydenta Ben Ali'ego. Nie tylko osiggnety one makroekonomicznie
znaczacg role w gospodarce kraju, ale z ich pozycjg w sektorze restauracyjnym
wigze sie nawet odmowe przyznania licencji inwestycyjnej McDonald's na
wejscie do kraju (Rijkers et al., 2014). W Egipcie wsparcie politycznie firm
powigzanych z prezydentem Mubarakiem ograniczato wzrost zatrudnienia
(Schiffbauer et al., 2009). Ale porazki nie sprowadzaty sie tylko do korupcji.
W Brazylii nie powiodto sie utworzenie nowej Doliny Krzemowej (Etzkowitz
i Brisollar, 1999), a préba utworzenia kompleksu petrochemicznego z 220 tys.
nowych miejsc pracy w 150 tys. miescie skonczyta sie spektakularng porazka,
kiedy rewolucja tupkowa w USA zmienita ceny, a w painstwowym monopoliscie
energetycznym wybucht skandal korupcyjny (Economist 2015). Serie porazek
zanotowata rowniez Japonia, pomimo znacznie bardziej rozwinietych instytucji
i profesjonalizmu korpusu urzedniczego. W latach '60 Japonia prébowata
konsolidowaé¢ przemyst samochodowy, przy silnym oporze Mazdy, Hondy
i Mitsubishi (Sakoh, 1984), plany ostatecznie porzucita. W latach '70 starata sie
odwies¢ Toyote i Nissana od ekspansji na rynek amerykanski (Miller, 1984).
Z kolei Hondzie chciata przeszkodzi¢ w wejsciu na rynek motocykli, ktdry
w opinii ministerstwa miat juz wystarczajacg liczbe firm.

McKinsey Global Institute pokazuje, ze im bardziefj mamy do czynienia
z konkurencyjnymi i otwartymi sektorami, tym trudniej rzadom promowac
narodowych championdw. W Japonii, Chinach, Singapurze, Niemczech czy
Malezji nie udato sie stworzy¢ konkurencyjnego przemystu pétprzewodnikdw,
pomimo wydania wielu miliarddw dolaréw z pieniedzy podatnikow. Udato sie
to wczeéniej w USA, Korei Potudniowej i na Tajwanie'. Chociaz te przypadki

! Ibidem.
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sukcesu nie moga ,przykry¢” spektakularnych btedéw takiej polityki
przemystowe;.

Strategia zaktada arbitralne wsparcie dla wybranych sektoréw. Nie znajdujemy
uzasadnienia, dlaczego nalezy wspierac branze kosmiczng albo audiowizualna.
Warto jednak przypomnieé, ze politycy majg tendencje do promowania tego,
co w danej chwili jest modne i popularne w mediach. Prébke tego mielismy
po sukcesie gry CD Projekt RED ,,WiedZmin 3: Dziki Gon”. Painstwowa Agencja
Rozwoju Przemystu natychmiast stworzyta odpowiednig spotke do wsparcia
branzy gier komputerowych. Trudno stwierdzi¢, dlaczego ARP wspieraé bedzie
gry komputerowe, a nie np. ustugi zamawiania wizyt lekarskich i dzielenia sie
opiniami o lekarzach, w ktorych swiatowym liderem jest polska spodtka
DocPlanner. W obu przypadkach nalezy cieszy¢ sie z sukcesu tych spodtek, ale
nie nalezy im dodatkowo pomagac na koszt podatnika.

W przypadku przemystu stoczniowego autorzy Strategii chcg wspieraé branze,
ktora jak dotad radzi sobie doskonale bez wsparcia panstwa. Zamiast wielkich
zaktadéw z epoki realnego socjalizmu, mamy dzisiaj czesto mniejsze,
wyspecjalizowane zaktady produkujgce dobra o wyzszej wartosci dodanej.
Wedtug zesztorocznej relacji Ministerstwa Gospodarki obecnie polskie stocznie
przerabiajg pie¢ razy mniej stali niz przed laty, a wartos¢ ich przychodéw jest
ok. cztery razy wieksza (wynika to zardwno ze stosowania nowoczes$niejszych
materiatéw, jak i budowania statkéw o wiekszej wartosci dodanej). Podobnie
wielko$¢ zatrudnienia wzrosta w ostatnich latach o 39%, odrabiajgc straty.
Roczne przychody polskiego przemystu stoczniowego, o wartosci ok. 10 mid zf,
plasuja go wérdd najwiekszych w Europie®. Nowym zjawiskiem jest dynamiczny
rozwoj polskich stoczni jachtowych. Ich eksport w ostatniej dekadzie wzrdst
0 83%, osiggajgc wartosc¢ 1,3 mid zt w 2015 roku.

Strategia jest zaproszeniem polskich przedsiebiorcow do masowego lobbingu
w Ministerstwie Rozwoju. Wymienia szereg nieostrych kryteridow, a nastepnie
liste branz, ktére wedtug urzednikdw, je spetniajg. Z zaznaczeniem, ze katalog
pozostaje otwarty. Arbitralnos¢ tego typu ocen to zapowiedz wybordw
podyktowanych kluczem politycznym lub korupcjg. Strategia mowi na przyktad
o poprawie dostepnosci transportowej, ale rzad pod wptywem lobbingu
drobnych przewoinikdw rozwaza sposoby, jakimi moze ich faworyzowac
wzgledem wygrywajgcego wsréd konsumentow Polskiego Busa — czy to
regulacjg zezwolen na swiadczenie ustug transportowych, czy subsydiowaniem

2 Odpowiedz na interpelacje nr 33410 w sprawie sytuacji polskich stoczni po konsolidacji,
Henclewska, G., podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki, Warszawa, 30-07-2015,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=72BAE095
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znizkowych biletéw. Innymi stowy, zamiast pozwoli¢ konsumentom decydowac,
z jakich potaczen chcag korzystaé, rzad chce regulacyjnie przymuszaé ich do
korzystania z ustug drobnych przewoznikdéw.

Il. Za wspieranie wybrancow zaptaci podatnik

Stowem kluczem Strategii jest ,wspieranie”. W tekscie to stowo wystepuje
404 razy. Niestety, nigdzie nie ma mowy o tym, ze wspieraniu czegokolwiek
przez panstwo towarzyszg koszty, ktdre oznaczajg wyzsze podatki. W Strategii
mozna znalez¢ ponad 70 haset, ktorych realizacja wigze sie ze wzrostem
wydatkdow publicznych. Jednak w tekscie brakuje analiz kosztow i korzysci
poszczegodlnych dziatan i otwartego stwierdzenia - kto poniesie ich koszty.

Podziat na wspieranych i pozostatych jest dobrze widoczny w przy
poszczegdlnych sektorach gospodarki. Rzad deklaruje specjalne wsparcie
dla wybranych branz takich jak:

1) $rodki transportu zbiorowego (np. elektryczne autobusy, pojazdy
szynowe, statki morskie specjalistyczne),

2) elektronika profesjonalna,

3) oprogramowanie specjalistyczne (np. fintech, automatyka maszyn
i budynkoéw, cyberbezpieczenstwo, gry komputerowe),

4) rozwigzania lotniczo-kosmiczne (np. drony),

5) urzadzenia medyczne/terapie/e-medycyna/biofarmaceutyki),

6) systemy wydobywcze (np. inteligentna kopalnia),

7) odzysk materiatowy surowcow,

8) ekobudownictwo (np. budynki pasywne, pikoenergetyka),

9) zywnosc¢ wysokiej jakosci,

10) systemy militarne.

Zatem przedsiebiorcy w pozostatych, niestrategicznych sektorach gospodarki
muszg liczy¢ sie z wyzszymi podatkami potrzebnymi na sfinansowanie wsparcia
dla arbitralnie wybranych przysztych championdéw.

Wedtug autoréw Strategii nie tylko okreslone sektory moga liczy¢ na wsparcie
rzadu. To samo dotyczy m.in. rejondw wiejskich, czy Polski Wschodnie;j.
W przypadku tych pierwszych zakfada sie ,Poprawe dostepnosci instytucji
otoczenia biznesu dla przedsiebiorcéw”. Z kolei w kontekscie Polski Wschodniej
jest mowa m.in. o ,poprawie dostepnosci transportowej i spdjnosci
komunikacyjnej poszczegdlnych regiondw Polski Wschodniej i catego
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makroregionu, m.in. poprzez dokoniczenie inwestycji poprawiajacych
powigzania pomiedzy gtdwnymi osrodkami miejskimi, promowaniu transportu
intermodalnego, uzupetnianiu i rozwoju sieci drég i szlakow kolejowych”.
Niestety, ani w jednym, ani w drugim przypadku hastom tym nie towarzyszy
dyskusja o kosztach proponowanych rozwigzan i oczekiwanych skutkach.
Podobnie jest z innymi propozycjami zawartymi w Strategii — proponowany
wzrost  wydatkéw  publicznych nigdzie nie  zostal  poréwnany
z oczekiwanymi korzysciami ekonomicznymi badz spotecznymi.

lll. Finansowanie strategii: NFZ jako zrodto wydatkéw rozwojowych

Poréwnanie zrédet finansowania Planu Odpowiedzialnego Rozwoju z projektem
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje raczej na desperackie proby
wypetnienia politycznej zapowiedzi ,biliona ztotych na inwestycje” niz
przemys$lang koncepcje. W Planie gtéwng sktadowag stanowity srodki UE,
pomimo ze zasady ich wydatkowania zostaty ustalone jeszcze przed
stworzeniem samego ,planu Morawieckiego” (zob. FOR Ostrzega nr 70).
Do najbardziej niepokojacych pomystéw na zrddta finansowania nalezato
wykorzystanie pieniedzy zgromadzonych na lokatach bankowych przez firmy
prywatne i sektor bankowy. W projekcie Strategii z wykorzystania zasobow firm
prywatnych sie szczesliwie wycofano, a $rodki do uzyskania z bankdow
ograniczono (w koncu mamy juz podatek bankowy). Natomiast giéwna
sktadowga sg reklasyfikowane wydatki sektora publicznego. Innymi stowy —
pienigdze od lat wydawane z budzetu panstwa, teraz zostang zaklasyfikowane
jako srodki rozwojowe i dzieki takiej zmianie definicji stang sie czescig ,planu
Morawieckiego”. W ten sposdb np. caty budzet NFZ zostat reklasyfikowany jako
wydatek rozwojowy (zob. Wykres 2).
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Wykres 1. Zrédta finansowania: prezentacja Planu, a projekt Strategii 2016-

2020
Prezentacja Planu (wariant Projekt Strategii
maksimum)
1800 1800
1684 mid zt
1600 B Fundusze UE 1600
=W |<-|‘ade;m W Sektor publiczny
wtasnym)
1400 Spotki prywatne 1400
1250 mid zt
1200 W Fundusze UE
1200 A e et 2 Mmool
Spotki paristwowe (bezwkiadu
wtasnego)
1000 ) 1000 .
W Polski Fundusz M Instytucje
Rozwoju miedzynarodowe
S00 800
Frogamy
rozZwWojowe M Polski Fundusz
18% o Rozwoju
500 ol
W Sektor bankowy
. L2 o M Sektor bankowy
A00 A00
- W Instytucje
miedzynarodowe
200 8% 200

Projekt Strategii co roku zawyza kwote jej finansowania o 37,6 mld zt

(poszczegdlne kategorie sumujg sie do mniejszej liczby niz kwota ,,RAZEM”).
Na wykresie pominieto wiec kwote 188 mld zt.

Zrédfo: Opracowanie wtasne FOR na podstawie Prezentacji Planu na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Projektu Strategii Na Rzecz Odpowiedzialnego

Rozwoju
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Wykres 2. Zrédta srodkow sektora publicznego w projekcie Strategii

\ e |

8% 45%
0 200 400 600 800 1000 1200
M Agencje wykonawcze W Panstwowe fundusze celowe
m Srodkiinnych jednostek sektora M Innesrodkibudzetu panstwa

Szkoty wyzsze B NFZ
Srodkijednostek samorzadu terytorialnego

Zrédto: Opracowanie wfasne FOR na podstawie Prezentacji Planu na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju i Projektu Strategii Na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju

IV 12 najwiekszych sprzecznosci

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest w wielu miejscach sprzeczna
z dziataniami i zapowiedziami rzadu, ktérego cztonkiem jest Mateusz
Morawiecki.

1. W Strategii sg deklaracje dotyczace wzrostu inwestycji, jednak rzad
robi co$ innego: zadtuza Polakow, by pobudzi¢ konsumpcje

Strategia ostrzega przed zadtuzeniem, co nie przeszkadza rzgdowi w zacigganiu
kolejnych dtugdéw. W pierwszej wersji dokumentu bardzo duzy nacisk potozono
na rosngce zadtuzenie panstwa oraz zadtuzenie zagraniczne Polski.
W poszerzonej wersji, przedstawionej do konsultacji spotecznych, akcenty sa
juz roztozone inaczej. Po pierwsze, wprost dostrzezono zwigzek pomiedzy
deficytem sektora finanséw publicznych, a niedostatkiem Srodkdw krajowych
na finansowanie inwestycji. Po drugie, odnotowana jest nastepujgca
w ostatnich latach poprawa salda finanséw publicznych, czyli méwigc wprost —
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zmniejszanie deficytu sektora finanséw publicznych przez poprzednig ekipe
rzgdowa. Jednoczesnie wszystkie ostrzezenia przed negatywnymi skutkami
rosngcego dtugu publicznego nie przeszkadzajg rzadowi w jego dalszym
zwiekszaniu. Zaprezentowana w aktualizacji Planu Konwergencji $ciezka
wydatkow i dochodow sektora finansow publicznych pokazuje, ze obecny
rzagd zamierza zadiuia¢ Polakéw bardziej niz poprzedni, a oszczednosci
zostang wprowadzone dopiero w 2018 i 2019 roku. Zapowiedzi te sg mato
wiarygodne. Nie tylko odsuwajg niewygodne dla rzadu decyzje, ale co wiecej,
zaktadajg redukcje wydatkow publicznych w latach wyborczych, kiedy
politycy bardziej mysla o kupowaniu poparcia wyborcow za pienigdze
podatnika niz o oszczednosciach.

Jednym z celéw deklarowanych w Strategii jest pobudzenie inwestycji, jednak
w praktyce rzad przede wszystkim pobudza konsumpcje. Zaréwno w Planie jak
iw Strategii stusznie dostrzezono problem niskich inwestycji, ktory
w szczegolnosci dotyczy inwestycji prywatnych. Niestety, dziatania rzadu
w zaden sposéb tego problemu nie rozwigzujg, lecz tylko go pogtebiaja.
Najbardziej kosztowny program wprowadzony przez rzad po wyborach to
wyptata po 500 zt na dziecko. Ten program wprost pobudza konsumpcje,
jednoczesdnie zwiekszajac deficyt sektora finanséw publicznych. Czyli rzad
zadtuza Polakéw, ieby pobudzi¢ konsumpcje, jednoczesnie utrudniajgc
przedsiebiorcom finansowanie inwestycji. Konstrukcja podatku bankowego,
ktory jest podatkiem od kredytu, sprawia, ze banki wolg pozyczaé panstwu (od
tego nie muszg ptaci¢ podatkéw), niz przedsiebiorcom (od tego muszg ptacic¢
podatki). Ta zaleznos¢ jest dobrze widoczna w danych — w pierwszej potowie
2016 roku banki pozyczyty panstwu ponad 57 mld zf, jednoczes$nie udzielajac
kredytow inwestycyjnych tylko na 5,7 mld zt. Skrajne upolitycznienie
panstwowych spoétek oraz obawy o los akcji firm pozostajgcych w rekach OFE
(czy nie zostang znacjonalizowane?) negatywnie wptywa na warszawskg gietde,
utrudniajgc przedsiebiorstwom pozyskanie tam kapitatu na rozwdj. Problemy
dodatkowo sg pogtebiane przez zmiany prawa ekspresowo uchwalane przez
rzad (patrz nastepny punkt).

Realizowana przez rzad polityka zadtuzania kraju stoi w sprzecznosci z kolejnym
celem deklarowanym w Strategii — solidarnoscig miedzypokoleniowa. Rosngce
zadtuzenie publiczne wprost obcigza przyszte pokolenia, ktére odczujg je
w wyzszych podatkach. Zarédwno w mifodych jak i starszych uderzy inna
proponowana przez rzagd zmiana — obnizenie wieku emerytalnego. Dla mfodych
nizszy wiek emerytalny oznacza wyzsze wydatki publiczne konieczne
do sfinansowania wyzszych wydatkdw emerytalnych. Dla starszych nizszy wiek
emerytalny oznacza problemy z utrzymaniem sie na rynku pracy i nizsze
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emerytury. Rzad zapowiada aktywizacje zawodowg osob 50+, jednak nizszy
wiek emerytalny to uniemozliwi, takie osobom, ktére chciatyby dtuzej
pracowa¢. Po pierwsze, pracodawcy beda bardziej skfonni inwestowac
w szkolenie o0s6b mtodszych, wobec ktérych spodziewajg sie dtuzszej
aktywnosci zawodowej. Innymi stowy, pracodawca predzej wysle na szkolenie
30-latka niz 59-letnig kobiete, ktdra za rok moze odejs¢ na emeryture.
Po drugie, w przypadku zwolnien zaréwno pracodawca, jak i inni pracownicy,
beda wywieraé presje na to, by zwolni¢ 61 letnig kobiete (przeciez ma juz
emeryture) niz 30-latke. Obnizenie wieku emerytalnego zamiast przyczyniac
sie do solidarnosci pokolen, bedzie w przysztosci Zrodtem konfliktu pokolen.
Z czasem rosngca rzesza przedwczesnych emerytéw, otrzymujacych bardzo
niskie $wiadczenia, zacznie domagac sie podwyzek, ktorych sfinansowanie
bedzie wymagato podniesienia podatkdw dla mtodych-pracujgcych.

2. Kolejne hasto w Strategii to lepsze i bardziej przewidywalne prawo,
tymczasem rzad idzie na skroty, pomijajac konsultacje spoteczne
i szczegotowe oceny, uchwalajgc nowe ustawy w ekspresowym tempie

W Strategii stusznie dostrzezono problem zmiennosci i nieprzewidywalnosci
prawa w Polsce. Nie przeszkadza to jednak rzgdowi w dalszym pogtebianiu tego
problemu. W Strategii mozina znalez¢ deklaracje o poprawie otoczenia
prawnego przedsiebiorcow, dodatkowych testach legislacyjnych czy
konsultacjach spotecznych. Stojg one w sprzecznosci z praktyka dziatan rzadu.
Wprowadzenie testu innowacyjnosci, czy testu matych przedsiebiorstw (nowe
regulacje miatyby by¢ analizowane pod katem ich potencjalnego wptywu
na innowacyjnos¢ czy mate przedsiebiorstwa), nic nie da, jesli rzad dalej bedzie
szedt na skroty, korzystajgc z luk proceduralnych, by poming¢ juz istniejgce
mechanizmy oceny regulacji. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
petnej ocenie skutkow regulacji s3 poddawane projekty rzadowe, ktore
sg analizowane pod katem ich wptywu m.in. na finanse publiczne, rynek
pracy czy konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Z oceny sg natomiast zwolnione
projekty poselskie i te luke wykorzystuje obecny rzgd. Prawie potowa
uchwalonych w tej kadencji ustaw zostata zgtoszona przez postow PiS jako
projekty poselskie, dzieki czemu moina byto pomingé¢ zaréwno ocene
regulacji, jak i konsultacje spoteczne.
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Wsrdéd uchwalonych ,tylnymi drzwiami” ustaw mozna znalezé bardzo istotne
dla przedsiebiorcéw regulacje m.in.:

e Ustawa o podatku bankowym,

e Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw (tzw.
konfiskata rozszerzona),

e Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Poza praktyka omijania petnej oceny regulacji uchwalanych ustaw uderza
ekspresowe tempo wprowadzania zmian w prawie, co stoi w jawnej
sprzecznosci z postulatami przewidywalnosci prawa. Dobrze to ilustruje czas
uchwalania wybranych aktéw prawnych (czas liczony od dnia wptyniecia
projektu do Sejmu do Ill czytania tam, gdzie Senat nie zgtaszat poprawek;
w przypadku poprawek Senatu gtosowanie nad nimi w Sejmie i dzien ich
przyjecia lub odrzucenia):

e Ustawa o zmianie ustawy o administracji podatkowej — 8 dni (projekt
poselski),

e Ustawa o zmianie ustawy o lasach — 9 dni (projekt rzadowy),

e Ustawa o zmianie ustawy o kontroli niektdrych inwestycji — 4 dni (projekt
poselski),

e Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektdrych innych ustaw
— 16 dni (projekt poselski),

e Ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji — 3 dni (projekt poselski),

e Ustawa o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej — 16 dni (projekt
poselski),

e Ustawa o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz ustawy -
Prawo energetyczne — 14 dni (projekt poselski),

e Ustawa o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektorych innych ustaw — 9 dni (projekt poselski),

e Ustawa o zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym — 8 dni (projekt
poselski),

e Ustawa o0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego — 5 dni (projekt poselski).

Problem niskiej jako$ci stanowionego prawa zostat dodatkowo pogtebiony
poprzez upolitycznienie stuzby cywilnej. Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej
wprowadzita zmiany dot. Szefa Stuzby Cywilnej. Z art. 11 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej zniknat punkt dotyczacy doswiadczenia, ktdére dotychczas byto
wymogiem do objecia tego stanowiska. Od dnia wejscia w zycie noweli, Szef
Stuzby Cywilnej nie musi posiadaé piecioletniego doswiadczenia na stanowisku
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kierowniczym w administracji rzadowej, ani siedmioletniego doswiadczenia
na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Nowelizacja ustawy wprowadzita réwniez zmiany w zakresie obsadzania
wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Mowa tutaj o dyrektorach generalnych,
dyrektorach departamentéw, ich zastepcach w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, poszczegélnych ministerstwach, ale takie dyrektorach i ich
zastepcach wydziatdw urzeddw wojewddzkich oraz innych podmiotach
wskazanych w art. 53 ustawy.

Poprzednia wersja aktu normatywnego przewidywata wybdr na powyisze
stanowiska w drodze konkursu. Ustawa w nowym ksztatcie przewiduje objecie
stanowiska w formie powotania, uchylajgc wymag posiadania doswiadczenia
zawodowego. Tym samym stosunek pracy z osobami, ktére w dniu wejscia
w zycie nowelizacji zajmujg wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej miat ulec
wygasnieciu po 30 dniach od tej daty, z wyjatkiem osob, ktéorym zostaty
zaproponowane nowe warunki wspoétpracy na tym stanowisku.

3. Strategia mowi o mniejszej represyjnosci kontroli przedsiebiorcow,
jednoczesnie zapowiadajgc poddanie ich silniejszej kontroli

Punkty Strategii dotyczgce zmniejszenia represyjnosci kontroli przedsiebiorcow
sg sprzeczne zarowno z innymi postulatami Strategii, jak i z praktyka dziatan
rzgdu. W ramach poprawy klimatu dla inwestycji deklaruje sie zmniejszenie
represyjnosci systemu kontroli przedsiebiorcéw. Jednoczesnie w innych
miejscach zatozono uszczelnienie systemu podatkowego oraz silniejsze
egzekwowanie zakazu zastepowania umoéw o0 prace umowami
cywilnoprawnymi. Oba te cele trudno bedzie osiggng¢ bez silniejszej kontroli
przedsiebiorcow.

Jako przykfad niskiego zaufania przedsiebiorcéw do instytucji panstwowych,
w Strategii sg cytowane badania, z ktorych wynika, ze przedsiebiorcy majg
najmniej zaufania do prokuratury. Sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu,
poniewaz rzgd, wbrew deklaraciom o zaufaniu do przedsiebiorcow,
przygotowuje bardzo represyjne zmiany w ustawie o konfiskacie
rozszerzonej. Przepisy zaprojektowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
stwarzajg duze zagrozenie dla wtascicieli przedsiebiorstw (podmiotéw
gospodarczych). Wprowadzajg one nowg, nieznang polskiemu prawu karnemu,
forme odpowiedzialnosci za cudze przestepstwo. Nie wiadomo przy tym, czy
wiasciciele przedsiebiorstw zagrozonych konfiskatg beda mogli skutecznie
broni¢ przystugujagcych im praw w toku postepowania. W projekcie
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przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przewidziano zadnych
rozwigzan zaktadajagcych mozliwos¢ aktywnego udziatu tych o0séb
w postepowaniu karnym toczgcym sie w sprawie o przestepstwo, ktére jest
zagrozone przepadkiem ich mienia (szerzej — patrz Analiza FOR 10/2016).

4. Strategia postuluje wzrost innowacyjnosci, a rzad promuje panstwowe
monopole, ktére innowacyjnosci szkodza

Samo uzycie w Strategii stowa ,innowacyjnos¢” ponad 200 razy nie sprawi,
ze polskie przedsiebiorstwa stang sie Swiatowymi liderami. Cho¢ deklarowanym
celem Strategii jest wtasnie wzrost innowacyjnosci, to kompletnie ignoruje ona
badania naukowe pokazujace, ze duzy udziat wtasnosci panstwowej negatywnie
wpltywa na wydatki na badania i rozw¢j, (Ciriaci et al., 2016). Co wiecej,
dziatania rzadu stojg w sprzecznosci z deklarowanym wzrostem innowacyjnosci,
co najlepiej jest widoczne w przetargach ogfaszanych przez MON.
Ministerstwo, ograniczajgc przetargi do panstwowych firm, znaczaco ostabia
mozliwo$¢ rozwoju polskich, innowacyjnych firm prywatnych. Mniej
konkurencji oznacza brak presji na panstwowe firmy do poszukiwania nowych
rozwigzan. Natomiast odciecie od przetargéw prywatnych firm, z jednej strony
zamyka przed nimi mozliwos¢ rozwoju innowacyjnych produktéw, a z drugiej
strony ogranicza mozliwos¢ wspodtpracy z zagranicznymi partnerami. Formuta,
w ktérej polskie firmy startowaty do przetargu w konsorcjach z zagranicznymi
firmami, dawata im nie tylko mozliwo$é zdobycia zamdwienia, ale takze
sprzyjata transferowi wiedzy i rozwojowi.

W Strategii mozna dostrzec takze inne potencjalne sprzecznosci dotyczace
rozwoju innowacyjnosci poprzez wsparcie finansowe czy brak refleksji na temat
stop zwrotu oczekiwanych przez inwestorow. Wprost zapowiada sie
rozbudowe bodzcéw fiskalnych, majacych pobudzi¢ innowacyjnosé. Tylko jak
to sie ma do deklarowanego w innym miejscu Strategii uproszczenia systemu
podatkowego? Dodatkowe ulgi i wyjatki zamiast uprosci¢ jeszcze bardziej
komplikujg system podatkowy. Nie ma rowniez dyskusji na temat wysokosci
stop zwrotu z projektdw innowacyjnych. Poniewaz tylko nieliczne produkty
innowacyjne okazujg sie sukcesem rynkowym, inwestorzy oczekujg od nich
bardzo wysokich stép zwrotu. Dzieki temu z nielicznych, udanych komercyjnie
projektdw sg w stanie pokryc¢ straty z poniesionych porazek. Dlatego, by podjg¢
ryzyko innowac;ji przedsiebiorcy muszg miec szanse na bardzo wysokie zarobki
w przypadku sukcesu. Jednak zarowno w pierwszej prezentacji Planu, jak
i w plzniejszej Strategii, powracaja watki zbyt duzego zrdéinicowania
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dochoddéw i koniecznosci niwelowania tych réznic, bez refleksji jak pogodzic
to z zachetami do podejmowania ryzyka i innowac;ji.

5. Strategia ostrzega o negatywnych konsekwencjach starzenia sie
spoteczenstwa, a rzad zapowiada obnizenie wieku emerytalnego

Autorzy Strategii dostrzegajg negatywne konsekwencje starzenia sie
spoteczenstwa, podczas gdy rzad pogtebia te problemy proponujgc obnizenie
wieku emerytalnego. Obnizenie wieku emerytalnego poza uderzeniem
w solidarnos¢ miedzypokoleniowg negatywnie wptynie tez na wzrost
gospodarczy. W Strategii jest dostrzezona zaleznos¢ miedzy mniejszg liczbg
0s6b w wieku produkcyjnym, a wolniejszym wzrostem gospodarczym. Brakuje
jednak refleksji, ze obnizenie wieku emerytalnego dodatkowo zwiekszy
negatywny wptyw demografii na polski rynek pracy. Strategia operuje
zmianami demograficznymi do 2050 roku, ale negatywny wptyw demografii
na rynek pracy bedzie silnie odczuwalny juz w ciggu najblizszych 15 lat (wiecej
o negatywnych skutkach obnizenia wieku emerytalnego patrz np. Komunikat
FOR z 20 VII).

6. Strategia postuluje wzrost wielkosci przedsiebiorstw, a dziatania rzadu
zachecajg firmy by pozostawaty matymi

Autorzy Strategii stusznie dostrzegajg problem zbyt matej skali dziatalnosci firm
w Polsce, jednak proponowane rozwigzania, zamiast ograniczyé, moga
Ow problem pogtebi¢. Niewatpliwie niewielka skala dziatalnosci polskich firm
negatywnie odbija sie na wielkosci ich inwestycji, efektywnosci i szeroko
rozumiane] konkurencyjnosci, co stusznie zostato dostrzezone w Strategii.
Niestety, cze$¢ proponowanych dziatan moze tylko pogtebi¢ ten problem.
Dotyczy to w szczegdlnosci wszelkich preferencji dla mniejszych
przedsiebiorstw, takich jak np. obnizony CIT. Doswiadczenia innych krajow
pokazujg, ze takie rozwigzania zniechecajg firmy do wzrostu powyzej
ustawowych progéw. Nizsza stawka uzalezniona od sztywnego progu
przychodow ze sprzedazy oraz brak progu dochodowego stwarzajg bardzo silne
bodZce do optymalizacji podatkowej przez podziat firmy lub otrzymywanie
przychodéw np. w formie przychoddéw finansowych. Dlatego projekt w takim
ksztatcie bedzie wypaczat strukture przedsiebiorstw. Tak jest w przypadku
progow w podatku VAT w Japonii (Onji, 2009), czy skali regulacji pracy jak
we Francji (Gourio i Roys, 2014) i Wioszech (Schivardi i Torrini, 2008). W efekcie
np. we Francji funkcjonuje bardzo duzo przedsiebiorstw zatrudniajgcych do
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50 pracownikow, i bardzo mato tych o nieco wiekszym zatrudnieniu. Koszty
takiej sytuacji s szacowane nawet na 1-5 p.p. PKB (Garicano, Lelarge i Van
Reenen, 2013). Wiecej na ten temat mozna znalez¢ w Analizie FOR 9/2016.
Niemniej trzeba zaznaczy¢, ze w projekcie tez sq dobre propozycje, jak np. te
dotyczace zmniejszenia obcigzen biurokratycznych firm, skrdécenia czasu
przechowywania dokumentacji pracowniczej, czy utatwienia w dziedziczeniu
firm.

W swoim zapedzie, by wszedzie wspiera¢ wszystkich, autorzy Strategii
zapominajg, jak wazng role w gospodarce odgrywajg upadtosci. Stusznie
postulowany wzrost przecietnej wielkoSci przedsiebiorstwa oznacza, ze cze$é
najmniejszych firm musi znikngé¢ z rynku. Jednak w tym samym dokumencie,
rzad zapowiada blokowanie tego procesu poprzez pomoc przedsiebiorstwom
w problemach. Cho¢ ten watek nie zostat rozwiniety, to blokowanie eliminacji
zrynku najmniej efektywnych przedsiebiorstw, szczegdlnie jesli bedzie
odbywato sie na koszt podatnika (a wiec i bardziej wydajnych firm), jest
dziataniem ograniczajgcym mozliwosci wzrostu tych najlepszych.

Potencjalnie bardzo niebezpiecznym rozwigzaniem mozie by¢ rowniez
ryczattowa podatko-sktadka dla mikroprzedsiebiorstw, wprowadzona
w oderwaniu od innych zmian podatkowych. Obecnie pracownik zarabiajacy
3 tys. zt netto kosztuje pracodawce ponad 5 tys. zt. Oznacza to obcigzenie pracy
40% klinem podatkowym. Jezeli podatko-sktadka bedzie miata wysokosé
np.20%, to zacznie stwarza¢ potezne bodice do przechodzenia
na samozatrudnienie. Wracajgc do powyiszego przyktadu, pracodawca
i pracownik mogg umoéwi¢ sie na 4,5 tys. zt umowy samozatrudnienia.
Pracodawca zaoszczedzi 500 zt miesiecznie, a pracownik dostanie do reki
0 600 zt wiecej niz na etacie. Proby walczenia z takimi zjawiskami dodatkowymi
kontrolami beda staty w sprzecznosci z powtarzanym postulatem zmniejszenia
represyjnosci kontroli. Tworzac znacznie nizej opodatkowane typy umow,
nie mozna naiwnie zaktadaé, ze obywatele nie beda starali sie skorzystaé
z takich preferenciji.

7. Strategia postuluje wzrost wielkosci gospodarstw rolnych, a rzad
zamrazajgc handel ziemig utrwala rozdrobnienie polskich gospodarstw
rolnych

Konkurencyjno$¢ gospodarstw rolnych i rozwdj wsi pojawiajg sie w wielu
punktach Strategii. Nie sg niestety spdjne z dziataniami rzgdu w sprawie handlu
ziemig (zob. Komentarz FOR z 24.02.2016), czy brakiem dziatan w kierunku
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reformy rent i emerytur rolniczych. Podstawowy problem zwigzany
zrolnictwem stanowi rozdrobnienie gospodarstw rolnych w Polsce
i nadmierny udziat tego sektora w zatrudnieniu. W 2013 roku $rednia wielko$¢
gospodarstwa rolnego w Polsce wynosita zaledwie 10 ha, wobec 59 ha
w Niemczech. Rolnictwo skupiato az 11,5% pracujacych, wobec zaledwie
1,5% w Niemczech. Polskie gospodarstwa najczesciej w UE korzystaty réwniez
z pracy cztonkéw rodziny, co wskazuje na matg skale dziatalnosci. W rezultacie
reszta gospodarki zmuszona jest doptaca¢ do rolnictwa w preferencjach
podatkowych, ubezpieczeniach spotecznych i dotacjach. Ich suma réowna jest
niemal catej wartosci dodanej tego sektora. Ustugi i przemyst w Polsce s3
5-krotnie bardziej produktywne od rolnictwa, co oznacza, ze mogtyby
z tatwoscig zaabsorbowaé¢ nowych pracownikédw 1z korzyscig dla nich
i gospodarki, gdyby nie byty zmuszane do subsydiowania rolnictwa w jego
obecnym nieproduktywnym ksztatcie.

Radykalne ograniczenie mozliwosci zakupu ziemi rolnej, do oséb posiadajgcych
kwalifikacje rolnicze, zamieszkatych w odpowiedniej gminie i zamierzajgcych
samodzielnie uprawia¢ zakupiong ziemie, juz doprowadzito do zamrozenia
handlu ziemig. Na razie w obliczu braku kupcéw rolnicy wstrzymujg sie ze
sprzedazg w oczekiwaniu, ze rzad zmieni szkodliwe regulacje. Jednak jesli tak
sie nie stanie, to z czasem ceny ziemi bedg musiaty spas¢. Tansza ziemia
oznacza trudnosci z zabezpieczeniem kredytéw na inwestycje w gospodarstwo
lub dziatalno$é pozarolniczg. Najpierw rzagd doprowadza do znacznego spadku
wartosci ziemi, ktéra jest gtdwnym kapitatem rolnikéw, a nastepnie w ramach
projektu strategicznego ,Nowe szanse dla wsi”, planuje dawa¢ im premie
na rozpoczecie dziatalnosci pozarolnicze;.

Strategia w zadnej mierze nie odnosi sie do reformy rent i emerytur rolniczych.
Preferencyjny system ubezpieczen w KRUS sprzyja utrzymaniu rozdrobnionej
struktury gospodarstw rolnych. Pojedynczy gospodarz ptaci symboliczny KRUS,
w sytuacji gdy wieksze wyspecjalizowane spotki optacajg znacznie wyzszy ZUS.

8.Strategia postuluje konsolidacje agencji wspierajacych eksport,
a spotki kontrolowane przez rzad powotuja kolejng fundacje

W Strategii dostrzezony jest problem rozproszenia lub naktadania sie zadan
instytucji wspierajacych eksport. Niezaleznie od oceny efektywnosci
panstwowego wsparcia eksportu, powstanie jednego podmiotu stworzy
warunki do tatwiejszej koordynacji dziatan. Oczywiscie zaktadamy, ze taka
agencja nie bedzie wykorzystywana do recznego wybierania championdw przez
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urzednikdw i zaburzania konkurencji. Wczesniej jako przyktad btedu polityki
przemystowej podawaliémy sprzeciw japonskiego rzgdu wobec wchodzenia
koncernédw samochodowych na rynek amerykanski.

Niestety, konsolidacja agencji jeszcze sie nie rozpoczeta, a juz premier Beata
Szydto ogtosita, ze spotki Skarbu Panstwa powotujg kolejng agencje wsparcia:
Polskg Fundacje Narodowg. W dalszym ciggu mamy wiec do czynienia ze
zjawiskiem tworzenia kolejnych agencji pod kilkudniowy rozgtos medialny
zamiast zapowiadanej dtugofalowej strategii.

9. Strategia zapowiada harmonizacje swiadczen spotecznych, a rzad
wprowadza w catkowitym oderwaniu od istniejgcych swiadczen
program , Rodzina 500+”

Uporzadkowanie systemu ustug spotecznych i zdrowotnych, moze by¢ krokiem
w dobrym kierunku. Potrzebna jest harmonizacja systeméw Swiadczen
spotecznych i podatkowego, aby unikng¢ gwattownych skokow i spadkéw
Swiadczen na réznych poziomach dochodu.

Niestety w oderwaniu od takiej harmonizacji rzad wprowadzit program 500 zt
na dziecko. Pomijajac brak koordynacji z systemami Swiadczen spotecznych
i podatkowym, ,Rodzina 500+” wprowadza sztywny prég 800 zt dochodu
na cztonka gospodarstwa domowego w przypadku swiadczenia na pierwsze
dziecko. Powoduje to, ze Swiadczeniobiorcom moze nie optacac sie zwiekszanie
legalnego dochodu powyzej 800 zt, aby nie utraci¢ 500 zt Swiadczenia
na pierwsze dziecko. tatwo to zobrazowa¢ przyktadem rodziny z dwodjka dzieci
i jednym pracujgcym rodzicem z ptacg netto 3100 zt, co daje 775 zt na osobe
i uprawnia do sSwiadczenia na pierwsze dziecko. Podjscie do pracy drugiego
z rodzicdw na ¢wierc etatu za ptace zblizong do ptacy minimalnej (np. 400 zt
miesiecznie) bedzie ekonomicznie nieoptacalne. Wzrost dochodéw zwigzany
z praca (400 zt) bedzie mniejszy niz strata zwigzana z utratg zasitkdw w sytuacji
przekroczenia progu dochodowego. Rozwigzaniem bytaby tu zasada ,ztotowka
za ztotowke” albo nawet lepiej ,50 groszy za ztotédwke” polegajaca
na stopniowym wycofywaniu swiadczenia na pierwsze dziecko przy wzroscie
dochodu.
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10.Strategia zapowiada przyciggniecie do Polski wysoce
wykwalifikowanych ekspertéow, jednoczesnie rzad przymierza sie
do wyiszego opodatkowania takich oséb

W Strategii jest mowa o tworzeniu miejsc pracy dla wysoko wykwalifikowanych
specjalistéw, w tym udziale Polski w miedzynarodowej cyrkulacji talentéw.
Po pierwsze, postulat jest niespdjny z deklaracjami w sprawie limitu sktadek
ZUS, a po drugie, pozostaje niejasne, dlaczego do przyjazdu mieliby by¢
zachecani jedynie imigranci wysoko wykwalifikowani.

W wypowiedziach przedstawicieli rzadu regularnie powraca pomyst zniesienia
limitu skfadek ZUS, co w praktyce bedzie oznaczatlo podwyziszenie
opodatkowania dochodéw powyzej drugiego progu podatkowego z obecnych
prawie 38% do ponad 52%. Zniecheci to najbardziej produktywnych
specjalistdw do pracy w Polsce.

Ponadto niewykwalifikowani imigranci rdéwniez wptyneliby pozytywnie
na polski wzrost gospodarczy. Jezeli bedzie rosta produktywnos¢ polskich
pracownikow, to coraz mniej bedzie sie optacaé, aby wykonywali proste prace.

11. Strategia mowi o budowie wartosci spétek Skarbu Panstwa oraz
poszanowaniu praw akcjonariuszy mniejszosciowych, podczas gdy rzad
podejmuje decyzje na szkode spotek przez siebie kontrolowanych
i ich pozostatych akcjonariuszy

Deklarowana budowa wartosci spdtek Skarbu Panstwa jest niespdjna
z dotychczasowq politykg PiS. Po pierwsze podobnie jak poprzednia ekipa,
obecny rzad wykorzystuje spoétki Skarbu Panstwa do realizacji wtasnych
interesow politycznych, czesto kosztem samych spdtek. Dobrym przyktadem
jest zmuszenie spoétek energetycznych do kupna niezrestrukturyzowanych
kopaln i zapowiedzi rzadu, ze zadne kopalnie nie zostang zamkniete. Sprawia
to, ze inwestorzy, ktorzy kupowali akcje firm energetycznych, teraz dowiaduja
sie, ze zostang tez wtascicielem kopaln, ktérych pomimo strat nie bedzie mozna
zamknac¢. Po drugie delegowanie politykdw bez doswiadczenia biznesowego
do kierowania  spotkami  Skarbu  odbywa sie  wbrew interesom
mniejszosciowych akcjonariuszy. W ostatnich miesigcach najbardziej jaskrawym
przyktadem byto mianowanie wieloletniego posta PiS, Wojciecha Jasinskiego,
na prezesa PKN Orlen.

Analiza FOR-strona 19
Ei/FundacjaFoR - ¥ @FundacjaFOR



Wykres 3. Doswiadczenie cztonkéw zarzagdow spétek Skarbu Panstwa przed
i po zmianach personalnych rzadu
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Zrédto: ,Spdtki parstwowe po wygranej PiS” (Raport FOR w przygotowaniu).
Opracowanie na podstawie danych uzyskanych z oficjalnych biografii cztonkdéw
rad nadzorczych spotek Skarbu Parnstwa notowanych na GPW.

Akcjonariusze mniejszoSciowi juz odczuwajg skutki decyzji i zapowiedzi rzadu
PiS. Od wygranej Andrzeja Dudy w wyborach prezydenckich, akcje
panstwowych spdtek spadajg. Ponadto karuzela kadrowa hamuje
ich inwestycje. Co wiecej, wzmacnianie powigzan pomiedzy nimi, przez np.
wspdlne ubezpieczanie podmiotow w panstwowym PZU zamiast w roznych
firmach prywatnych, moze szkodzi¢ wartosci panstwowych i prywatnych spétek
jednoczesnie.

12. Strategia zacheca do zamieszkania w matym miescie, a gospodarka
potrzebuje migracji do najwiekszych miast

Niejasne pozostajg deklaracje odnosnie aktywizacji wyludniajgcych sie srednich
miast. Jezeli dziatania takie jak projekt strategiczny ,Zamieszkaj w matym
miescie” bedg hamowac odptyw pracownikdw z mniejszych osrodkéw to okazg
sie wprost anty-rozwojowe. Jezeli natomiast propozycje skoncentrujg sie na
migracji ze wsi do osrodkow miejskich, ich skutek moze by¢ korzystny. Niemniej
bioragc pod uwage propozycje dazgce do zamrozenia zatrudnienia w rolnictwie
(patrz punkt 7) mozna mie¢ obawy, ze faktycznym skutkiem pomystéow
zawartych w Strategii bedzie blokowanie migracji do wiekszych osrodkdw.

Analiza FOR - strona 20
Ei/FundacjaFoR - ¥ @FundacjaFOR



ANALIZA

We wszystkich gospodarkach kapitat dazy do koncentracji regionalne;j,
poniewaz jest to efektywne. Wiecej kapitatu przypadajgcego na pracownika
pozwala na wyzszg produktywnos¢ pracy i wyzszy standard zycia. Koncentracja
pozwala MSP czesciowo korzysta¢ z efektéw skali normalnie zarezerwowanych
dla duzych przedsiebiorstw. To miedzy innymi dostep do wiekszej puli wiedzy
i wielu wykwalifikowanych pracownikdw. Silnym kanatem rozprzestrzeniania
innowacji sg wtedy migracje pracownikéw pomiedzy firmami.

\" Czego brakuje w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju?

Wsrdd postulatow zawartych w Strategii brak najwazniejszych dziatan
zmierzajgcych do poprawy dynamiki polskiej gospodarki naswietlonych przez
FOR w raporcie Nastepne 25 lat (zob. Tabela 1).

W tej chwili barierami  poprawy  produktywnosci  gospodarki
sg niewystarczajgca konkurencja oraz utrudnienia przeptywu pracownikéw
pomiedzy regionami i sektorami. W obszarze konkurencji kluczowa jest
prywatyzacja (brak w Strategii) i deregulacja (brak poza deklaracjami
o ograniczeniu biurokracji). W kwestiach dotyczgcych przeptywu pracownikéw
wazne jest ograniczenie nadmiernej ochrony lokatoréw (Strategia wspomina
o reformie, ale nie jej kierunku) i umozliwienie konsolidacji gospodarstw
rolnych (obecnie blokowane przez zamrozenie handlu ziemig). Jakkolwiek
poprawa produktywnosci byta gtéwnym Zrédtem polskiego wzrostu
gospodarczego, to niestety w ostatnich latach wyhamowata.

Barierami dla wzrostu inwestycji sg natomiast niepewnos¢ i niewystarczajgce
oszczednosci krajowe. Niepewnos¢ mozna ograniczy¢ poprzez naprawe
systemu podatkowego i usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci. Strategia
mowi o lepszym otoczeniu biznesowym, ale jednoczes$nie rzagd bardzo szybko
wprowadza nowe zmiany podatkowe, a zapowiedzi poprawy efektywnosci
sgdow gospodarczych sg bardzo ogolne. Stopien komplikacji polskiego prawa
podatkowego i tempo jego zmian powodujg u przedsiebiorcow niepewnosé
i trudnosci z szacunkami zwrotu z inwestycji.

W obszarze pracy bariery sprowadzajg sie do ograniczen - wypychajgcych
i powstrzymujacych przed wejsciem na rynek pracy. Strategia wspomina
o solidarnosci 50+, ale takie zatozenie jest niespdjne z pomystem obnizenia
wieku emerytalnego, ktéry bedzie sprzyjat przedwczesnemu wypychaniu
pracownikdbw z rynku pracy. W obliczu starzenia sie spoteczenstwa
powinniSmy dbac o to, zeby jak najwiecej Polakow pracowato.
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Wielkim nieobecnym w zaprezentowanym projekcie Strategii jest
prywatyzacja. W Polsce wediug OECD utrzymuje sie najwiekszy zakres
panstwowej wtasnosci przedsiebiorstw wsrdd wszystkich krajow OECD i UE-28
(zob. Analiza FOR 8/2016). Potowe indeksu WIG-20 stanowig panstwowe
spotki. Udziatowcem 17 sposréd 50 najwiekszych firm w Polsce na liscie
»,Rzeczpospolitej” w 2015 roku pozostawat Skarb Panstwa, a zatrudnienie
w tych firmach siegato az 425 tys. osob.

Ciriaci et al. (2016) zbadali wptyw regulacji na prawdopodobienstwo lokalizacji
w danym kraju spotek zaleznych 2288 gtownych swiatowych przedsiebiorstw
inwestujgcych w badania i rozwéj. Wykazali, ze pogorszenie cytowanego wyzej
wskaznika panstwowej kontroli przedsiebiorstw OECD o jednostke obniza
to prawdopodobienstwo o 9,5%. Wskaznik ten jest rowniez jest skfadowa
indeksu PMR, ktéry pokazuje skale ograniczen konkurencji w poszczegdlnych
sektorach. Mniejsza konkurencja to wyzsze ceny dla konsumentéw i przede
wszystkim  firm  dziatajagcych  w  pozostatych  branzach  gospodarki.
Przedsiebiorstwa na silnie regulowanych rynkach mogg rowniez stabiej
reagowa¢ na potrzeby klientdw, np. nie dostarczajgc wystarczajgco
wyspecjalizowanych ustug. Bouis i Duval (2011), bazujgc na tych efektach,
oszacowali, ze szybkie obnizenie tak mierzonych barier regulacyjnych w Polsce
do poziomu trzech najbardziej konkurencyjnych krajéw UE moze podnie$¢ PKB
Polski o prawie 15% w ciggu 10 lat. Cho¢ od tego czasu natezenie regulacji
ograniczajgcych konkurencje w Polsce nieznacznie spadto, potencjalne korzysci
wcigz przekraczajg 10% PKB.
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Tabela 1. Pozytywny wplyw proponowanych przez FOR reform na
zatrudnienie, wydajno$¢ i inwestycje oraz stabilnos¢ wzrostu

gospodarczego

Jsoujiqels
2s0ulepAm

alualupnJiez
aA1samu|

Wzmocnienie automatycznych bezpiecznikéw w systemie emerytalnym ++ +

Wzmocnienie reguty wydatkowej ++ ++
Wzmocnienie niezaleznosci nadzoru bankowego +

Ciggtosc¢ pracy RPP +

Zapobieganie przedwczesnym wyjsciom z rynku pracy + +++
Utatwienie wejscia na rynek pracy +
Utatwienie tgczenia obowigzkdéw rodzinnych i zawodowych +
Zmniejszenie opodatkowania pracy oséb o najnizszej produktywnosci. ++
Uproszczenie w rozwigzywania umow o prace. ++

Uproszczenia w ptatnosciach sktadkowo-podatkowych

Usuniecie barier zniechecajacych do przechodzenia z rolnictwa do innych

, + +
sektorow
Zmniejszenie nadmiernej ochrony lokatoréw + + ++
Wzrost swobody jednostek samorzgdu terytorialnego w ksztattowaniu .

podatkéw od nieruchomosci

Dokonczenie prywatyzacji. + +++ +
Inne dziatania de regulacyjne + ++ +
Przeglad regulacji dotyczacych mikroprzedsiebiorstw ++ +
Ograniczenie dostepnosci miekkiego finansowania +
Wprowadzenie kadencyjnosci i nieodwotywalnosci regulatoréw + +

Uproszczenie podatkow + ++

Usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci ++ ++

Ograniczenie liczby przepisdw i podniesienie ich jakosci + ++

Redukcja obcigzen administracyjnych + +
‘Zwigkszenie mozliwosci finansowania inwestycji z oszczednosci krajowych

Oszczednosci w systemie emerytalnym + + ++

Wprowadzenie kont socjalnych i kryteriow majgtkowych pomocy . .

spotecznej

Szersze wykorzystanie centréw ustug wspdlnych w sektorze publicznym + +

Szersze stosowanie nieizolacyjnych srodkéw karnych +

Odbudowa filara kapitatowego + + ++

Zrédto: Raport FOR ,Nastepne 25 lat”
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby
skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w
dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci Polakow oraz
obowi3gzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i
analiz podejmujgcych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdélnosci:
stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé¢ gospodarcza,
wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik
dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia
panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz
udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomdéz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowaé prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same.
Potrzebujg zaplanowanego, wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego
wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy wolno$¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykdw udajacych na Twoéj koszt Swietych Mikotfajow,
wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla nas wazina
i potwierdza stuszno$é naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR
w postaci statych przelewoéw.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds.rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pomdéi nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek
Gtéwny Ekonomista
e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista
e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Karolina Wasowska
Mtodszy Analityk, Prawnik
e-mail: karolina.wasowska@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

ul. Ignacego Krasickiego 9A - 02-628 Warszawa - tel. +48 22 628
8511

e-mail: info@for.org.pl - www.for.org.pl

r/FundacjaFOR - v@FundacjaFOR
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