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ANALIZA Zakaz handlu w niedziele —
szkodliwy dla konsumentow,
pracownikow i sektora handlu

e Badania naukowe s3 zgodne, ze zakaz handlu w niedziele chroni mate, niezalezne,
niewydajne sklepy przed konkurencja wiekszych, bardziej produktywnych sieci,
negatywnie wptywajac na wydajnos¢ catego sektora handlu detalicznego. To kolejne
ostabianie tego sektora po podatku od sprzedazy detalicznej i wczesniejszych
regulacjach handlu

e Wzrosng koszty zakupdéw konsumentéw ze wzgledu na ponoszenie wyzszych kosztéw
alternatywnych (klient nie bedzie modgt zrobi¢ zakupdw kiedy jest to dla niego
najbardziej wygodne) i potencjalnie wyzszych cen (wedtug badan empirycznych,
restrykcje powodowaty wyzsze ceny w Niemczech, Holandii i Szwecji). Skutki zakazu
beda rézne dla poszczegdlnych grup klientdw, odbijajac sie przede wszystkim na tych,
ktorzy preferujg zakupy w niedziele, np. ze wzgledu na nieelastyczne godziny pracy.

o Wiekszos¢ badan empirycznych wskazuje na negatywny wptyw zakazu handlu w
niedziele na zatrudnienie. PwC (2015) na podstawie opinii branzy przyjmuje spadek
zatrudnienia o0 62,3-85,5 tys. 0séb (7%), co jest spdjne z efektem jaki Burda i Weil (2005)
znalezli w Kanadzie (5-12%). Wolniejszy wzrost produktywnosci sektora ograniczy
tempo podnoszenia wynagrodzen pracownikdédw. Zakaz bedzie miat nieréwnomierny
wptyw na pracownikdw, odbijajac sie przede wszystkim na tych, ktdrzy potrzebujg
pracowaé¢ w weekendy, np. ze wzgledu na studia. Wedtug Paristwowej Inspekcji Pracy,
to w matych sklepach faworyzowanych przez zakaz handlu, najczesciej dochodzi do
tamania praw pracowniczych i zasad BHP.

e Na zakazie stracg sklepy w regionach przy granicy z Niemcami, w ktérych funkcjonuja
jedne z najbardziej restrykcyjnych ograniczert dni i godzin otwarcia sklepéw w UE.
Zamkniecie polskich sklepéw w niedziele ograniczy ich konkurencyjnos¢ dla Niemcdw
jezdzacych do Polski na zakupy.

e Zadne pastwo naszego regionu nie zakazuje handlu w niedziele. Paristwa Europy
Zachodniej ograniczajgce handel w niedziele, sukcesywnie liberalizujg przepisy od ponad
20 lat. W ostatnich latach 7 panstw cztonkowskich UE zniosto lub znaczaco ograniczyto
zakaz handlu w niedziele. Wegry, ktére jako jedyne w ostatnich latach wprowadzity
niedawno zakaz handlu w niedziele, zniosty go po roku.

e Projekt przewiduje drastyczng sankcje karng do 2 lat pozbawienia wolnosci za
prowadzenie handlu w niedziele. Taka kara grozi za prowadzenie samochodu pod
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wptywem alkoholu, grozbe popetnienia przestepstwa wobec innej osoby i produkcje
dzieciecej pornografii.

e Uzasadnienie projektu ustawy przedstawione przez komitet ,Wolna niedziela” jest
niepoparte zadnymi wyliczeniami, ani badaniami naukowymi, pomimo istnienia rozlegtej
literatury na temat efektdw gospodarczych ograniczen dni i godzin otwarcia sklepow.

Wstep

Komitet ,Wolna niedziela”, w ktérego sktad wchodzg m.in. NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ i
tygodnik ,,Gos¢ niedzielny” zakonczyt zbiorke ponad 100 tys. wymaganych podpiséw pod
projektem ustawy zakazujacej handlu w niedziele. To juz druga proba wprowadzenia
forsowanego przez zwigzkowcéw zakazu, ktora tym razem spotyka sie z poparciem
najwazniejszych politykdw w panstwie. Zakaz handlu w niedziele, jezeli zostanie
wprowadzony, bedzie miat szereg negatywnych konsekwencji, ktére opinia publiczna powinna
poznac. Dotyczy to takze osdb, ktore ztozyty podpis pod projektem ustawy, a ktére moga byc¢
nieSwiadome petnych konsekwencji.

W pierwszym rozdziale opisujemy negatywne skutki proponowanego zakazu dla wzrostu
produktywnosci (wydajnosci) sektora handlu detalicznego w Polsce. W drugim i trzecim
rozdziale pokazujemy negatywne skutki dla, odpowiednio, klientow i pracownikéw sklepdw.
Czwarty rozdziat poswiecony jest negatywnym skutkom dla firm przy granicy z Niemcami, a
pigty pokazuje szerszy kontekst europejski i postepujgcg liberalizacje godzin otwarcia sklepdw
w innych krajach UE. Dwa ostatnie rozdziaty opisujg kolejno nieproporcjonalne kary
przewidziane w projekcie ustawy (do 2 lat wiezienial) oraz wykazujg brak merytorycznych
argumentéw towarzyszgcych projektowi.

I. Ograniczenie rozwoju sektora handlu detalicznego

Na regulacjach ograniczajacych rozwdj handlu, takich jak zakaz handlu w niedziele, traca
klienci sklepow, ich pracownicy i gospodarka jako catos¢. Zakaz handlu w niedziele, wraz z
pozostatymi restrykcjami handlu detalicznego w Polsce, odbijg sie negatywnie na wzroscie
produktywnosci sektora. Mniejsza produktywnosci prowadzi do stabszego dostosowywania
do preferencji konsumentdw, wyzszych cen, nizszych ptac pracownikow i ich mniejszego
zatrudnienia. (1) Juz w 2013 roku OECD zwracata uwage na wysoki poziom regulacji sklepow
wielkopowierzchniowych w Polsce. (2) Konstrukcja wchodzgcego wtasnie w zycie podatku od
handlu detalicznego, dyskryminuje najbardziej produktywne sklepy. (3) Istnieje konsensus w
literaturze naukowej, ze restrykcje dni otwarcia sklepow, réwniez negatywnie odbijajg sie na
najbardziej produktywnych sklepach i ogdlnej wydajnosci sektora. (4) Wolniejszy wzrost
wydajnosci sektora, moze sie przetozy¢ na wolniejszy wzrost zatrudnienia w pozostatych
sektorach gospodarki.

(1) Polska zdaniem OECD juz w 2013 roku miata najwyiszy poziom regulacji handlu
detalicznego wsrdd krajow naszego regionu i 8. najwyzszy wsrdd wszystkich 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Co ciekawe wsrdéd sktadowych indeksu, w przypadku
regulacji sklepow wielkopowierzchniowych, OECD przypisato Polsce najwyzszy poziom
restrykcji w UE, na réwni z Belgig, Luksemburgiem, Wegrami i Wielkg Brytanig (Wykres
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1). Do tej pory na korzy$¢ Polski dziataty mato restrykcyjne regulacje promocji
handlowych i wtasnie dni i godzin otwarcia sklepow.

Wykres 1. Poziom regulacji handlu wielkopowierzchniowego w UE w 2013 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych OECD

(2) Od 1 wrzesnia 2016 wchodzi w Polsce w zycie podatek od sprzedazy detalicznej. Jego

~

konstrukcja dyskryminuje sklepy dziatajgce na niskiej marzy, naktadajgc na nie wyzsze
obcigzenia. Oznacza to, ze bedzie hamowat rozwdj duzych produktywnych sieci
handlowych, ktére dzieki efektom skali s3 w stanie dziata¢ przy niskich marzach, na
korzy$¢ matych niewydajnych niezaleznych sklepéw (Zielinski i taszek, 2016; Zielinski,
2016). Podatek bedzie nie tylko obnizaé¢ poziom produktywnosci i jej wzrost, a takze
utrudnia¢ wejscie na niego nowym podmiotom, ktére czesto poczatkowo stosujg niska
marze, zeby zaistnied.

Restrykcje dni i godzin otwarcia sklepdw ograniczajg produktywnosé sektora i jej
wzrost. Po pierwsze, istnieje konsensus w literaturze naukowej (zaréwno teoretyczne;j,
jak i empirycznej), ze takie ograniczenia faworyzuja mate niezalezne nieproduktywne
sklepy, kosztem wiekszych bardziej wydajnych sieci (Pilat, 1997, Reddy, 2012;
Senftleben-Konig, 2014; Oxford Economics, 2015). Matym niezaleznym sklepom moze
by¢ trudniej utrzymywac¢ dtugie godziny otwarcia i konkurowa¢ o klientéw
preferujgcych zakupy w nie-tradycyjnych dniach i godzinach. Po drugie, jednoczesnie
zakaz handlu w niedziele oznacza mniej rOwnomierne roztozenie zakupdéw klientéw w
tygodniu, co jest mniej efektywne z perspektywy modelu biznesowego sklepéw (Bode et
al., 1987; Gradus, 1996). Po trzecie, restrykcje czasu otwarcia mogg utrudniaé
konsumentom poréwnywanie cen pomiedzy sklepami (Reddy, 2012).

(4) Warto podkresli¢, ze wolniejszy wzrost produktywnosci sektora handlu detalicznego,

oznacza rowniez wieksze koszty dla pozostatych branz gospodarki. Oznacza to
mniejszg przestrzen do tworzenia miejsc pracy w innych czesciach gospodarki.

Wyzsze koszty konsumentéw

Zgodnie z tym co wskazywalismy wyzej, ograniczenie produktywnosci sektora oznacza, ze
sklepy bedg stabiej dostosowywaty sie do preferencji klientdw, a takze (1) wzrosng koszty
ponoszone przez konsumentow. Te koszty, to wzrost kosztow alternatywnych i potencjalny
wzrost cen. Ponadto (2) wystgpig efekty dystrybucyjne.
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(1)

Konsumenci beda ponosi¢ wyzsze koszty ekonomiczne zakupow. Koszt ekonomiczny
sktada sie z ptaconej ceny i kosztu alternatywnegol. Po pierwsze, konsumenci nie beda
w stanie robi¢ zakupéw w dni, w ktére ponoszone przez nich koszty alternatywne s3
najmniejsze. Po drugie, ceny w sklepach mogg wzrosnac¢ (lub spas¢ mniej niz spadtyby
bez wprowadzenia zakazu). Presje na wzrost cen stwarza ograniczenie konkurencji ze
strony bardziej produktywnych sklepéw (Reddy, 2012). Istniejg dowody empiryczne,
ze restrykcje czasu otwarcia podnosity ceny ceny w Niemczech (Reddy, 2012), Holandii
(Haffner i van Bergeijk, 1997) i Szwecji (Civildepartment, 1991).

Restrykcje bedg miaty rézny efekt w réznych grupach konsumentdéw i odbijg sie
nierownomiernie na konsumentach w spoteczenstwie. Konsumenci posiadajacy silne
preferencje do robienia zakupdw w nie-tradycyjnych godzinach, np. ze wzgledu na
nieelastyczne godziny pracy, bedg w stopniu nieproporcjonalnym ponosi¢ koszt zakazu
handlu w niedziele (Bode et al., 1987; Gradus, 1996).

Nizszy wzrost zatrudnienia i ptac pracownikéw

Zakaz handlu w niedziele, szczegdlnie w potgczeniu z podatkiem od sprzedazy detalicznej,
bedzie miaf szereg negatywnych konsekwencji dla pracownikéw handlu. (1) Wolniejszy wzrost
produktywnosci sektora handlu detalicznego ograniczy tempo podnoszenia wynagrodzen jego
pracownikdéw. (2) Stabszy rozwdj branzy i mniej dni otwarcia negatywnie wptynie na
zatrudnienie. (3) Najbardziej stracg relatywnie stabsi pracownicy, ktérzy z innych powodow sg
zmuszeni pracowa¢ w weekendy, np. studenci. (4) Wedtug Panstwowej Inspekcji Pracy, w
matych sklepach, ktore faworyzuje zakaz handlu w niedziele, znacznie czesciej dochodzi do
tamania praw pracowniczych i zasad bezpieczeristwa pracy.

(1) Ochrona mniej produktywnych niezaleznych matych sklepdw przed konkurencja, obnizy

0golny wzrost poziomu produktywnosci sektora, a tym samym ptac jego pracownikéw.
Ptace w gospodarce zalezg i rosng wraz z produktywnoscig, ktora oznacza, Ze
pracownik wytwarza coraz wyzszg warto$¢ dodang dla pracodawcy. Produktywnosé
bierze sie nie tylko z naktadu pracy pracownikéw, ale i poprawy organizacji pracy (np.
efekty skali w wiekszych sklepach/sieciach obnizajgce udziat kosztow statych, bardziej
rownomierne roztozenie zakupdéw klientow w tygodniu) oraz udostepnianego
pracownikowi przez pracodawce kapitatu (np. organizacja kas umozliwiajgca szybszg
obstuge klienta, w tym lepiej dostosowane oprogramowanie, klimatyzacja).

(2) Wiekszos¢ badan wskazuje, ze ograniczenia dni i godzin otwarcia sklepéw prowadza do

redukcji zatrudnienia. PwC (2015) na podstawie opinii branzy przyjmuje spadek
zatrudnienia o0 62,3-85,5 tys. 0séb (7%), co jest spdjne z efektem jaki Burda i Weil (2005)
znalezli w Kanadzie (5-12%). Badania wskazuja, ze restrykcje czasu otwarcia ograniczaty
zatrudnienie w Holandii (Centraal Planbureau, 1995), Niemczech (Pilat, 1997),
Kanadzie (Skuterud, 2005) i USA (Goos, 2004; Burda i Weil, 2005). Znalezlismy jedynie
dwie prace, wskazujgce na negatywny wptyw deregulacji czasu otwarcia sklepéw na
zatrudnienie w handlu detalicznym i w obu przypadkach byta to jedynie czesciowa
deregulacja. W przypadku deregulacji w Niemczech w latach 2006-2007, Senftleben-
Konig (2014) znalazta negatywny wptyw na zatrudnienie, jednak dwie inne prace

! Koszt alternatywny to inaczej koszt utraconych mozliwosci. Np. konsument jest zmuszony robi¢ zakupy kiedy
chciat i$¢ do kina, poniewaz nastepnego dnia sklepy bedg zamkniete.
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znalazty wptyw pozytywny (Bossler i Oberfichtner, 2014; Paul, 2015). Z kolei Oxford
Economics (2015) w ekspertyzie na zlecenie zrzeszenia matych sklepdw, znalazto
negatywny wptyw na zatrudnienie deregulacji w Anglii i Walii w 1994 roku.

(3) Zakaz odbije sie nierdwnomiernie na pracownikach (Reddy, 2012). Zredukuje
mozliwo$¢ zarobkowania pracownikéw pragngcych pracowa¢ na czesé etatu, np.
studentéw. Koszty poniosg wiec relatywnie stabsze grupy pracownikow.

(4) Komitet ,Wolna niedziela” wprowadza czytajgcych uzasadnienie ustawy w btad,
sprawiajgc wrazenie jakoby naruszenia kodeksu pracy miaty miejsce gtownie w duzych
sieciach handlowych. Zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy jest dokfadnie odwrotnie i
ogromna wiekszos¢ nieprawidfowosci ma miejsce wtasnie w matych placéwkach
handlowych, a nie sklepach wielkopowierzchniowych. Nieprawidtowosci w matych
sklepach dotyczyty zaréwno wiekszego odsetka podmiotdw, jak i zatrudnionych
pracownikdw (w niektérych przypadkach nawet 25%). Przyktadowo zanizenie lub
niewyptacenie wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych
stwierdzono w 2013 roku wobec 13% pracownikow matych sklepéw, a w roku 2014
juz wobec prawie 24% (Panstwowa Inspekcja Pracy, 2015). Nalezy sie rowniez
spodziewaé, ze problem zatrudniania pracownikéw na umowach cywilnoprawnych
wystepuje przede wszystkim w mniejszych sklepach. Najwieksza sie¢ supermarketéw
w Polsce — Biedronka — wedtug swoich deklaracji i informacji prasowych zatrudnia na
umowach o prace.2

IV. Straty sklepdw przy granicy z Niemcami

Zakaz handlu w niedziele ograniczy przychody polskich sklepdw przy zachodniej granicy, a tym
samym wptywy budzetu panstwa z tytutu podatku VAT. Obecnie wielu Niemcéw z
przygranicznych miejscowosci robi zakupy w Polsce, korzystajac nie tylko z nizszych cen, ale i
otwarcia polskich sklepédw w niedziele.

Niemcy majq jedne z najbardziej restrykcyjnych restrykcji czasu otwarcia sklepdw wsrdd panstw
rozwinietych, w tym w niedziele. Z tego wzgledu mozliwos¢ robienia zakupdw w niedziele jest
jednym z gtéwnych czynnikéw wptywajacych na konkurencyjno$¢ polskich sklepéw przy naszej
zachodniej granicy. Wedtug danych GUS (2015, 2015a, 2015b, 2015c), w 2015 roku 71,8%
cudzoziemcow przekraczajacych ladowa granice z Niemcami stanowili mieszkaricy miejscowosci
oddalonych nie wigcej niz 50 km od granicy. Sposrdéd cudzoziemcédw przekraczajacych granice
polsko-niemiecka, 78,3% o0séb dokonato zakupéw w promieniu 50 km od granicy. Wydatki na
towary i ustugi zakupione w Polsce przez mieszkarncéw Niemiec w 2015 roku wyniosty w sumie
14,9 mid zt.

: GazetaPraca.pl, Praca w Biedronce: jak j3 dosta¢, ile mozna zarobi¢?, bsn, 19.02.2016,

http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90443,17578474,Praca w Biedronce jak ja dostac ile mozna zarobic
.html; Jeronimo Martins, Jak wyglada praca?, http://karierawjm.pl/dolacz-do-zespolu/praca-w-sklepie-
biedronka/jak-wyglada-praca/ [dostep: 1.09.2016]

Analiza FOR-strona 5
Ki/FundacjaFOR - ¥ @FundacjaFOR


http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90443,17578474,Praca_w_Biedronce__jak_ja_dostac__ile_mozna_zarobic_.html
http://gazetapraca.pl/gazetapraca/1,90443,17578474,Praca_w_Biedronce__jak_ja_dostac__ile_mozna_zarobic_.html
http://karierawjm.pl/dolacz-do-zespolu/praca-w-sklepie-biedronka/jak-wyglada-praca/
http://karierawjm.pl/dolacz-do-zespolu/praca-w-sklepie-biedronka/jak-wyglada-praca/

Wykres 2. Struktura wydatkéw cudzoziemcdw ze wzgledu na przekraczang granice
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS

Mieszkancy regionéw przygranicznych w Niemczech duzo czesciej decydujg sie na zakupy w
Polsce i wydajg wiecej pieniedzy niz mieszkancy regionéw przygranicznych innych krajow
osciennych. Obecny brak ograniczen sprzedazy w niedziele w Polsce nie jest jedynym
czynnikiem determinujgcym wielkos¢ handlu przygranicznego, ale na pewno w znaczacym
stopniu wptywa na konkurencyjnos¢ polskich sklepédw. Wprowadzenie tego zakazu przyczyni
sie do zmniejszenia konkurencyjnosci, co bezposrednio wptynie na obnizenie obrotéw
sklepdw w rejonach przygranicznych, a tym samym przychodéw budzetu panistwa z tytutu
podatku VAT.

V. Trendem w UE jest znoszenie zakazow otwarcia sklepéw

Pomyst zakazu handlu w niedziele jest sprzeczny z trendami w UE. (1) Zadne paristwo naszego
regionu nie zakazuje handlu w niedziele. (2) W panstwach Europy Zachodniej, ktére zakazujg
handlu w niedziele, te zakazy sg sukcesywnie liberalizowane. (3) W ostatnich kilku latach az 7
panstw cztonkowskich UE zniosto lub istotnie ograniczyto zakaz handlu w niedziele. (4) Wegry
jako jedyne w ostatnich latach zakazaty handlu w niedziele, z czego wycofaty sie po roku.

(1) Zadne paristwo naszego regionu3 nie ogranicza handlu w niedziele. Polska, podobnie jak
inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, jest na drodze gospodarczego poscigu za
bogatszymi krajami Zachodu i nie moze pozwoli¢ sobie na rezygnacje z okoto 50 dni
pracy sektora handlu w skali roku. Te dni wptywajg réwniez na konkurencyjnosé
polskich sklepdw w oczach konsumentéw zza naszej zachodniej granicy,
przyjezdzajacych do przygranicznych sklepédw na zakupy nie tylko z powodu nizszych
cen, ale rowniez z powodu mozliwosci zrobienia zakupdw w niedziele.

(2) Komitet ,Wolna niedziela” w swoim uzasadnieniu powotuje sie na catkowite lub
czesciowe zakazy handlu w niedziele w Europie Zachodniej, w szczegdlnosci w Austrii,
Belgii, Danii, Francji, Grecji, Niemczech, Norwegii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. W
przypadku Danii informacje autoréw uzasadnienia sg nieaktualne, poniewaz od zmiany
prawa w 2012 roku zezwala wszystkim sklepom na dziatalnos¢ w niedziele. W

* Spoérad krajow, ktére wstapity do UE po 2004 roku
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pozostatych krajach od ponad 20 lat trwa dyskusja nad liberalizacjg prawa i stopniowa
liberalizacja przepisdw. W 1994 roku miata miejsce znaczgca deregulacja w Wielkiej
Brytanii i obecne przepisy sg znacznie bardziej liberalne niz w pozostatych z tych
krajow, a takze od proponowanych przez komitet ,Wolna niedziela”. W 1996 roku, a
potem w latach 2006/2007 miaty miejsce deregulacje prawa w Niemczech, chociaz
pozostajg jednymi z najbardziej restrykcyjnych wsrdd panstw rozwinietych. W 1997
roku bardzo ograniczona deregulacja miata miejsce w Austrii.* W 2005 roku, w
referendum Szwajcaria wprowadzita wyjatek od zakazu dla stref turystycznych (Milic,
2006). W 2009 roku, Francja wprowadzita wyjgtek od zakazu dla stref turystycznych
obejmujgcych wiele miast, w tym duzych, jak Nicea. Dyskusja nad dalszg deregulacja
trwa we Francji. >

(3) W ostatnich latach, w siedmiu europejskich krajach w znaczacy sposéb ograniczono lub
catkowicie zniesiono obostrzenia odnosnie niedzielnego handlu:

e Dania® - brak ograniczen po zmianie prawa w 2012 roku

e Finlandia® — brak ograniczen od 2016 roku

e Francja® — ograniczona deregulacja w 2009 roku, ok. 500 stref turystycznych w
ktérych handel jest dozwolony, trwa dyskusja nad dalszg deregulacja

. Grecja7 — od 2013 roku lokalne wtadze mogg zezwala¢ na nieograniczony
handel w niedziele wszystkim sklepom ponizej 250m?

e Holandia®® — od 2013 roku wtadze lokalne mogg zezwala¢ na handel w kazda
niedziele, wczesniej mogty zezwoli¢ na handel jedynie do 12 niedziel w roku i
tylko 1/3 z nich nie korzystato z takiej mozliwosci (Dijkgraaf i Gradus, 2007)

° Hiszpania9 — od 2013 roku sklepy mogg sie otwiera¢ w 16 niedziel i $wigt,
wtadze lokalne mogg podnies¢ lub ograniczy¢ tg liczbe do minimum 10,
wtasciciele mogg w te dni sami decydowac o godzinach otwarcia

e Wegry'® — wprowadzony w marcu 2015 roku zakaz handlu w niedziele
zniesiono w kwietniu 2016 roku. Obecnie brak ograniczen

* Eurofound, Sunday work - recent debates and developments, European Observatory of Working Life, Gachter,
A., 27.12.1997, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations-law-and-
regulation-business/sunday-work-recent-debates-and-developments
> Financial Times, Store owners lament French resistance to Sunday trading, Thomson, A., 23.01.2016,
https://www.ft.com/content/6410811e-ba27-11e5-b151-8e15¢c9a029fb

EuroCommerce, Overview: Legislation regarding shop opening hours in Europe, 20.03.2016,
http://www.eurocommerce.eu/media/126379/shop-opening hours23.03.2016.pdf
’ Eurofound, Greece: Changes to shop opening hours and working time, European Observatory of Working Life,
Georgiadou, P., 1.05.2015, http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-
conditions-industrial-relations/greece-changes-to-shop-opening-hours-and-working-time

Government  of  the Netherlands, = When are  shops  open in  the Netherlands?,
https://www.government.nl/topics/enterprise-and-innovation/question-and-answer/when-are-shops-open-in-
the-netherlands
? Garrigues, Royal Decree-law 20/2012, of July 13, 2012, On measures to ensure budgetary stability and on
ecouraging  competitiveness,  July 2012,  http://www.garrigues.com/sites/default/files/docs/Updates-
Administrative-Corporate-7-2012 1.pdf
10 Bloomberg, Hungary Scraps Sunday Shopping Ban as Orban Preempts Referendum, Simon, Z., 12.04.2016,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-04-12/hungary-scraps-sunday-shopping-ban-as-orban-
preempts-referendum
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(4) Wegry, ktdre jako jedyne zaostrzyty prawo w ostatnich latach, wycofaty sie z tej decyzji
po roku. Uzasadnienie projektu komitetu ,,Wolna niedziela”, bezpodstawnie stwierdza,
ze na Wegrzech zakaz spowodowat wzrost obrotéw handlu o 5%. Rzeczywiscie w 2015
roku obroty handlu detalicznego wzrosty 0 5,7%, a liczba zatrudnionych o 3 tys. Zadne
znane nam badanie nie przypisuje tego zjawiska zakazowi handlu. Publikacja
wegierskiego urzedu statystycznego wyraznie stwierdza, ze obroty zaczety rosngc juz
w 2013 roku, a ich dalszy wzrost w 2015 byt spowodowany poprawga koniunktury w
catej gospodarce: wzrostem ptac realnych, poprawg na rynku pracy, umiarkowang
inflacjg i spadkiem cen ropy (Hungarian Central Statistical Office, 2016).

VI. Projekt przewiduje sankcje karne do 2 lat pozbawienia wolnosci

Sankcja przewidziana w projekcie za prowadzenie handlu w niedziele jest wyjatkowo
drastyczna i przewiduje grzywne, kare ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do 2
lat. Podobng kare maksymalnego pozbawienia wolnosci do lat 2 na mocy obowigzujgcego
Kodeksu karnego mozna otrzymaé miedzy innymi za:

a) Prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych (Art. 178a. § 1)

b) Grozbe popetnienia przestepstwa wobec innej osoby, jedli grozba ta wzbudza
uzasadniong obawe, ze zostanie spetniona (Art. 190. § 1)

c) Produkowanie, rozpowszechnianie, prezentowanie, przechowywanie lub posiadanie
tresci pornograficznych z udziatem matoletniego (Art. 202 § 4b)

VII. Uzasadnienie projektu ustawy jest niewystarczajgce

Uzasadnienie projektu ustawy o zakazie handlu w niedziele przedstawione przez komitet
,Wolna niedziela” nie stanowi podstawy do merytorycznej dyskusji. Postulowany brak
negatywnego wptywu na zatrudnienie, obroty i dochody budzetu panstwa nie jest poparty
zadnymi wyliczeniami, ani badaniami naukowymi — pomimo istnienia rozlegtej literatury na ten
temat. Zamiast tego prezentowane s3 sondaze, zyczeniowe argumenty teoretyczne bez
poparcia w literaturze naukowej i interpretacje doktryny Kosciota Katolickiego.

W poprzednich punktach wskazywalismy juz na btedy uzasadnienia projektu ustawy, takie jak
(a) wprowadzanie w btad, jakoby duze sklepy w mniejszym stopniu przestrzegaty praw
pracowniczych, (b) twierdzenie, ze Dania zakazuje handlu w niedziele, (c) przypisywanie
zakazowi handlu na Wegrzech wzrostu obrotéw sektora.
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