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Generalne uwagi do audytu

e Audyt raportu o stanie spraw publicznych i instytucji panstwowych na dzien
zakonczenia rzagddéw koalicji PO-PSL (2007-2015) nie zostat opublikowany w wersji
pisemnej. Nasze uwagi dotyczg wypowiedzi przedstawicieli rzgdu.

* W audycie autorstwa rzagdu PiS zwrdcono uwage na spadek dochoddw podatkowych
panstwa oraz malejacej roli panstwa w gospodarce za rzgdow PO-PSL.
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Podsumowanie 1/2: Spadek dochoddw paristwa miat rézne przyczyny

* Spadek relacji podatkéw do PKB to nie problem, a wrecz pozytywne zjawisko, o ile towarzyszy temu
spadek wydatkow publicznych i jest celowy (nie jest rezultatem omijania prawa, a obnizane
sg najbardziej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego podatki dochodowe).

* Przyczyny zmian poszczegdlnych podatkéw sg zréznicowane:
* Przyjmowanie jako punktu odniesienia dla CIT 2007 roku jest btedem, poniewaz byt to szczyt
koniunktury w Polsce i Europie.
* Spadek dochoddw z PIT to w znacznej mierze efekt dziatann poprzedniego rzadu PiS, ktére
weszty zycie w petni juz w trakcie rzgdow PO-PSL.
* Spadek dochodow z VAT to faktyczny problem, z ktérym rzad PO-PSL sobie nie radzit.
* Spadek dochodow z akcyzy pokazuje negatywne skutki nadmiernych podwyzek podatkow.

* W trakcie poprzednich rzgddw, PiS takze znacznie obnizyto sktadke rentowg. Zarowno obnizka PIT, jak
i sktadki rentowej, miaty pozytywny wptyw na rynek pracy. Niestety, poniewaz nie towarzyszyto im
proporcjonalne ograniczenie wydatkdw publicznych, dziatania te przyczynity sie do pogtebienia
problemoéw finansow publicznych w kolejnych latach. PiS kontynuuje tak nieodpowiedzialng polityke
m.in. finansujgc wieloletni program ,Rodzina 500 plus” jednorazowymi dochodami czy zapowiadajac
bardzo kosztowne dla finansoéw publicznych obnizenie wieku emerytalnego i wzrost kwoty wolne;
od podatku. (Wiecej zobacz: Analiza FOR 6/2016: Trzy miesigce rzgddéw PiS. Gospodarka: tendencje,
ostrzezenia, perspektywy)
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Podsumowanie 2/2: Paristwa w gospodarce jest za duzo, a nie za mato

e Zarzut o zbyt matej roli panstwa w gospodarce w latach 2007-2015 jest nietrafiony —
w polskiej gospodarce wcigz zbyt wiele zalezy od dyskrecjonalnych decyzji politykow
i urzednikdw a nie od efektywnosci konkurujgcych miedzy sobga firm. Wedtug badan
OECD, udziat upolitycznionych firm w gospodarce w Polsce jest najwiekszy sposrod
panstw OECD, a tylko wsrod 50 najwiekszych firm w kraju 17 jest kontrolowanych przez
politykow.
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Miedzy 2005 a 2007 rokiem PiS szybko zwiekszato wydatki publiczne, co byto
maskowane przez dobrg koniunkture w gospodarce. Jednoczesnie uchwalone przez
rzad PiS obnizki podatkéw (PIT) i sktadek (rentowej) w petni weszty w zycie juz w czasie
rzaddéw PO. Po 2008 roku na stan finansdw publicznych istotny wptyw miat tez globalny
kryzys finansowy.

Wydatki i wptywy sektora publicznego skorygowane o wahania cykliczne (wg potencjalnego PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KE
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Dochody panstwa w 2014 roku (ostatnie dostepne petne dane) s3 o 2.3% PKB nizsze
niz w latach 2006-2007. Najwiekszy spadek dochodéw jest widoczny w VAT i CIT.

Dochody sektora finanséw publicznych
Dochody publiczne jako % PKB

2014

2006-2007
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B VAT makcyza mskiadkizUS = PIT ENFZ mCIT ©inne

Rok 2014 to ostatnie dostepne petne dane. Inne obejmujq: cta, podatek od gier, podatek

od kopalin, sktadki KRUS, FP, PFRON, podatki od nieruchomosci i rolne, dochody niepodatkowe,
optate paliwowq etc.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF oraz AMECO
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Najwiekszym problemem sg niskie wptywy z podatku VAT, ktére spadajg, pomimo
podniesienia stawek podatku.

Wptywy z podatku VAT
Dochody publiczne jako % PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF oraz AMECO
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Wedtug wyliczen CASE ,luka w VAT w Polsce jest wsrdd najwiekszych w panstwach UE -
porownywalna do panstw battyckich oraz Grecji i Wtoch.

Luka w VAT
Jako % potencjalnych wptywoéw z VAT

45 % VLLT
40 -
35 -
30 -
25 -
20 -
15 -

10 -

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych CASE oraz AMECO
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Miedzy 2011 a 2013 rokiem wptywy z VAT spadly o 0.9% PKB. CASE na podstawie
danych makro szacuje wzrost luki VAT w tym okresie 0 1.4% PKB.

Wptywy z VAT (lewy wykres) oraz luka w VAT (prawy wykres)
Jako % potencjalnych wptywow z VAT oraz jako % PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych CASE oraz AMECO
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Od 2006 roku wptywy z akcyzy spadty o 0.4% PKB, pomimo serii podwyzek o wartosci
ponad 1.1% PKB, co pokazuje negatywne konsekwencje podnoszenia stawek podatku.

Wptywy z akcyzy
Wptywy z akcyzy oraz wartosé kolejnych podwyzek jako % PKB

4,5% 7 [ 115%

4,0% - - 1,0%

3,6%
3,5% - - 0,5%

0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

3,0% T T T T T T . T T T 0,0%

T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

w spodziewane skutki podwyzek akcyzy (prawa os) - \Wptywy z akcyzy (lewa 0$)

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KE, MF oraz AMECO
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Rekordowe wptywy z CIT w 2007 roku byty zwigzane ze szczytem boomu — okresu bardzo
szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce i szerzej Unii Europejskiej. W poréwnaniu
do bardziej normalnych lat spadek dochoddéw z CIT jest mnigjszy.

Wptywy podatkowe z CIT
Whptywy podatkowe z CIT jako % PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF oraz AMECO
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Rzad PiS wprowadzit dodatkowy, szkodliwy podatek od kredytow (Komunikat FOR
z 18.03.2016), cho¢ za spadek wptywdéw z CIT odpowiadajg przedsiebiorstwa
niefinansowe i ich malejgca rentownosc.

Wptywy podatkowe z CIT
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*Wptyw podatkowe w 2014 roku (1,7% PKB) rézniq sie od podanej wartosci 1,8 % PKB, ktora obejmuje zarowno zaliczki na podatek (wptacone w 2014 roku oraz doptaty
i zwroty, ktére miaty miejsce juz w 2015 roku)

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KE, MF oraz AMECO
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FOR

Zmiany we wptywach z PIT mozna wyjasni¢ wprowadzonymi przez PiS zmianami w uldze
na dzieci (-0.5% PKB), zmianami stawek (-0.6% PKB) oraz pdzniejszym zamrozeniem
progdéw przez PO i PSL (0.3% PKB).

Wptywy podatkowe z PIT
Whptywy podatkowe z PIT jako % PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KE, MF oraz AMECO
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Obnizka sktadki rentowej przez PiS (-1% PKB) zostata pdzniej czeSciowo odwrdcona
(+0.4% PKB) oraz dodatkowo rzad PO-PSL drastycznie ograniczajac sktadki do OFE
zwiekszyt dochody ZUS (1,1% PKB w latach 2011-2012) kosztem wzrostu ukrytego dtugu.

Wptywy ze sktadek ZUS
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KE, MF oraz AMECO
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Audyt koncentrujgc sie na dochodach podatkowych pomija istotne zmiany po stronie
wydatkéw publicznych. Od 2010 roku rzad PO-PSL stopniowo ograniczat deficyt
redukujgc wydatki paristwa. Niestety decyzje i zapowiedzi rzadu idg w przeciwng strone
— wzrostu wydatkdéw i zwigzanej z tym koniecznosci podnoszenia podatkdw.

Wydatki sektora publicznego
Wydatki i sektora publicznego bez korekty i skorygowane o wahania cykliczne (wg potencjalnego PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KE



Komentarz do audytu rzgdow PO-PSL 2007-2015 FOR

Nie mozna mowi¢ o wycofaniu sie panstwa z gospodarki w latach 2007-2015. W Polsce
utrzymuje sie najwiekszy zakres wtasnosci paristwowej sposréd krajow OECD.

Zakres wtasnosci panstwowej w paristwach OECD w 2013 roku
Indeks wtasnosci panstwowej w 30 sektorach oparty o odsetek sektoréw w ktérych dziata przynajmniej 1 panstwowa firma
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie indeksu OECD
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W 17 sposréd 50 najwiekszych firm w Polsce Skarb Panstwa ma istotne udziaty,
co oznacza duzy wptyw politykdw na te firmy. W 2015 zatrudniaty one 425 tys. osdb.

50 najwiekszych firm w Polsce w 2015 roku
Wg przychoddw ze sprzedazy

PARTNER STRATEGICZNY ‘ KULCZYK

INVESTMENTS

8¢t

Forma
wlasnosel
brutto (proc)

E Wazwa przedsieblorstya
AL 1 PolskiKoncen Naftowy Orlen SA GK, Plock 410 88336000 1
2 2 Jeronimo Martins Polska SA, Kostrzyn 500 5212 39253873 937 bd. b.d. bad. 2
(3 3 PGNIGSAGK Warszawa 140 3523 36464000 6,30 bad. bd. 3290000 3014000 3
Ers_ﬂvﬁmmwbmnuskuhm 9 140 3514 28542000 144 bd. 29129000 -3589000 -3756000 -719000 -3037000  -565000 8606000 38878 4209000 -1316 751 -495 4
4 Grupalotos SA GK, Gdansk W0 1920 22709442 -2032 24,40 22858370 423398 195274 68026  -263300 1137966 1420560 4965 685254  -0;86 341 437 5
6 9 EurocashSAGK, Poznan 9 540 4690 20318213 19,77 bd. 20384593 325084 265638 35427 230211 475636 176720 11455 bd. 131 1971 458 6
17 7 PZUSAGK, Warszawa o 6512 20098321 290 0,00 bd. 2939385 2943733 601537 2342196 - 612378 23125 1397889 1465 1543 222 7
Q» 5 mwﬂlﬂ,hﬂﬂ ® 415 0729 20008 -236 7545 bd. 4816000 -5122000 -113000 -5009000 -2801000 3939000 33598 4704000 -2560 -2454 -1362 8
8 ﬁlﬂlh‘ﬂamﬂﬁk Katowice 9415 3514 18375224 -1,09 260 18600875 -1901141 -2187771  -383556 -1804215 96926 4175470 24778 2560784 -1191 1124 563 9

11 FCA Poland SA, Bielsko-Biata 500 2910 13722880 2,80 8800 13776113 392201 370928 8401 362527 900721 270613 3288 231266 270 1040 584 10
(11 10 PKOBPSAGK, Warszawa 145 6512 13395075 993 0,00 bd. 10664823 3190750 589497 2609564 = bd. 29221 2310736 2382 862 098 11
12 12 ArcelorMittal Poland SA, Dabrowa Gomicza 510 2410 12504866 274 bd. 12796427 bd. bd. bd. bad. bd. bd. 10700 bd. bd. bd.  bd 12

r31110dS0dz3Zy AWYI4 IZSHAMIYN 006 visn |

1315 LidiPolska Skiepy Spoz.p.20.0.spk Tamowo Podgme 500 4711 12500000 870 b bd. bd. bd. 120000 bd. bd 500000 . 14500 bd  bd  bd bd 13
714 13 OrenPaliwasp. 200, Plock 400 4671 1872123 4802 026 1189791  63%1 6743 14508 52988 85060 7407 3 T 3150 057 1977 604
15 14 Orange Poiska SA GK, Warszava © 50 B0 1180000 305 280 bd. 572000 281000 27000 254000 3443000 1998000 17703 1580000 237 212 117 15
16 37 GrupaMetro AGw Polsce, Warszawa 9 500 4729 11260000 530  bd bd, bd bd ba bd. bd bd 11000 bd  bd  bd bd 16
17 16 Tesco (Polska)sp.200, Kiakow 500 4729 11200000 034 bd. bd. bd bd. bd bd. bd. bd. 28930 bd_ bd  bd bd 17
18 27 _Cinkciarzplsp.200, ZielonaGora 400 6612 10815231 2857 b, bd 239 bd. bd. bd. 2888 73 %8 919  bd  bd  bd 18
(1919 EnergaSAGK,Gdansk ¥ %0 351 10804000 202 7200 10954000 1280000 1052000 212000  B0000 2196000 1583000 8472 635000 974 953 455 19
0 7 BPEumpaSE,KrakM oS00 4671 10763755 301 124 10826886 26310 213286 37117 176169 36457 193690 3 7614 198 3204 498 20
% | GrupaAzoty SAGK, Tamow W M5 6 10026405 177 G40 1014379 §0011  BI90E 14723  6918M 134G 906790 13BN 1255419  BY 989 642 2

2 a-snex,m-n ? W US04 98832 007 bd 1003191 162125 408978 10100 39678 628250 2847396 10747 96948y 415 429 AT 2
"2 20 Volkswagen Poznansp. 0.0, Pomah 500 2910 9838950 309 9583 10002487 184534 220849 BB6B4 132165  A4767 176250 7M1 977997 224 452 245 23
2% 33 CylmwyPosaISAGK,Warm 450 6020 9823000 3257 bd. 9853700 1985800 1332400 169000 1163400 3685100 566 200 13,56 1135 433 2%
5 u Grupa PKP SA, Warszawa 7100 7010 9700000 767 bd. bd. bd. bd bd bd. bd. bd. bd.  bd bd 25
% Auchan Polskasp.20.0. Piaseczno .. 500 4711 9667000 2555 bd. bd. bd. bd. bd  “nd bd. bd. bd bd  bd 2%
(24 %ﬁmum ¥ ® 100 0510 9500000 223 bd bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd  bd bd 27
28 2 PSHLewiatan GK, Wioctawek 400 7740 9322000 903 bd. bd bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd bd bd 28
29 29 BankZachodni WBK SA GK, Wroctaw 540 6512 9196166 1011 0,00 bd. 7376516 3178292 643741 2327273 - 350121 34,56 1131 167 29
30 2 Camefour Polska, Warszawa 500 4711 8895300 010  bd. bd. bd. bd. bd. bd. bd 267000 bd  bd bd 30
31 28 PGLLasy Pafistwowe, Warszawa 100 020 8801848 1499 369 9164193 382311 L7979 2872 379255 770482 63776 46 513 38 A
n Volkswagen Group Polska sp.20.0., Pozna 500 4511 8603655 1278 084 B624067 18751 107998 2129 86702 243332 33395 1% 207 448 32
33 32 PelionSAGK, kod 9450 46k  B4STBZ3 995 bd. 8578635 14775 124220 35548 88672 197754 70531 147 127 260 B
3 34 PPHUSpecalsp. z00. 6K, Warszana 400 847996 1591 254 bd 14225 13612 2375 11237 4838 8797 016 682 244 3
3525 BankPekao SA GK, Warszawa 784832 1045 000 bd. 7058582 2831118 537640 %09 97 13 35

}~J‘mmam 7623543 731 680 7775679 872313 932380 176889 1223 574 426 36
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37 41 AssecoPoland SA GK, Rzeszow 400 6201 7256200 16,44 000 7375700 745200 743400 165900 10,25 690 478 37 z
38 43 ABSAGK, Wroctaw 400 4690 7080008 997 bd. 7088133 100558 85195 19331 120 1187 333 38 ;
Neuca SA GK, Torufi 450 4646 6945703 574 113 6978054 119391 121177 19681 174 1922 379 39 >
v g
i - Weglowa SA GK, Jastzgbie Zdr0) ¥ %0 0510 693500 176 4300 7157100 3747300 -3896600 -731900 2
Pullumelq;. 0.0. 6K, Warszawa 400 6110 6641200 038 b.d. bd. bd. bd. bd. o
42 40 T-Mobile Polska SA, Warszawa 500 6120 6459000 343
43 50  Rossmann SD Polska sp. 2 0.0., k6d2 500 4775 6219275 14,63
44 60  Shell Polska sp. 2 0.0, Warszawa 500 0610 6169378 231 X
45 45  Volkswagen Motor Polska sp. z 0.0., Polkowice 500 2910 6125599 8,24 163755 155897 6122
46 42  Samsung Electronics Polska sp.  0.0., Warszawa ? 500 4690 5980000 289 bd. bd. bad.
47 51  Farmacol SA GK, Kafowice S 400 4646 5909225 10,22 80659 105252 12885
48 49  Grupa Muszkieterow, Poznai 540 4719 5860000 792 b.d. bd. bd.
49 64 GrupaWarta, Warszawa 500 6603 5763192 509 156 598 331402 68786
Zabka Polska sp. 2 0.0, Poznafi 450 7010 5750000

SUMA PIERWSZE
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