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Potowa z biliona ztotych, ktére w ramach Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (tzw. ,planu
Morawieckiego”) chce zainwestowa¢ rzad Beaty Szydio w ramach tworzenia ,silnej polskiej gospodarki”,
to po prostu zagwarantowane Polsce w 2013 r. fundusze unijne na lata 2014-2020, ktoére i tak zostatyby
wydane bez wzgledu na to, czy ,plan Morawieckiego” by powstat. Rzad wprowadza wiec opinie publiczna
w biad, przedstawiajac zwykly harmonogram wydawania unijnych pieniedzy jako cos nowego i szczegdinego.
Wybieg taki stosowat zreszta wczesniej rzad Donalda Tuska. Jednak szczegdlna rola funduszy unijnych
w ,planie Morawieckiego” to nie tylko komunikacyjna manipulacja. Jest to takze btagd merytoryczny. Zasady
wydawania unijnych funduszy zostaly bowiem szczegétowo ustalone przez Polske z Komisjg Europejska
w styczniu 2015 r. ,Podporzadkowanie funduszy celom Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”,
czego chce Morawiecki, oznacza rozpoczecie kolejnych imudnych negocjacji z Komisjg Europejska.
Watpliwe, aby rzad planowat zdecydowac sie na co$ takiego, poniewaz opdznitoby to uruchomienie funduszy
nawet o rok, a uzyskanie zgody KE na dokonanie duzych, upolitycznionych zmian w obecnych raczej
apolitycznych programach operacyjnych jest bardzo niepewne. Sposobem na dopasowanie funduszy
europejskich pod cele ,planu Morawieckiego” pozostaje zatem nieetyczne wptywanie przedstawicieli rzadu
na wyniki konkurséw o unijne wsparcie.

MANIPULACJA W PLANIE MORAWIECKIEGO
w 2013 roku Tusk podsumowywat 2 lata swojego

Wedtug Mateusza Morawieckiego, szefa drugiego rzadu, z dumg moéwit o planie
Ministerstwa Rozwoju, w realizacje tzw. Planu zainwestowania 800 mld zt w polskg gospodarke
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku do roku 2015 Jak sie okazato, za ta kwota w duzej
zostanie zaangazowany okoto 1 bilion ztotych, mierze kryty sie zagwarantowane dla Polski
z czego 480 mld zt majg stanowié ,fundusze UE wraz fundusze unijne. Co wiecej, rzad Tuska
z wktadem wiasnym”. na utworzonej z okazji drugich urodzin rzgdu stronie

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ,,plan Morawieckiego” przedstawit  wtedy jako wiasny sukces fakt,

stoi jak na razie funduszami unijnymi. Czy tak ze ,fundusze unijne zmieniaja Polske: w ciagu

. , ostatnich 2 lat podpisano 28219 umoéw
powinno byc¢?

na inwestycje za ponad 100 mld zt”>.
Fundusze unijne to pienigdze, ktére i tak zostatyby

wydane, bez wzgledu na (pseudo)rozwojowe plany Podobny zabieg stosuje Morawiecki. Jego ,plan”,

prezentowane przez politykdw. Przedstawienie rzekomo wprowadzajacy co$ nowego, opiera sig

przez rzad wydatkowania funduszy unijnych jako gtéwnie na funduszach unijnych, ktérych wysokos¢

swoich wtasnych zastug jest pokusg, ktérej przed ustalona  zostata w 2013 roku, a sposéb

Morawieckim nie opart sie takze Donald Tusk. Kiedy wydatkowania napoczatku roku 2015, jeszcze

1. Ministerstwo Rozwoju, Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju — prezentacja, 16.02.2016r.,
https://www.mr.gov.pl/media/14840/Plan_na_rzecz_Odpowiedzialnego_Rozwoju_prezentacja.pdf (dostep 24.03.2016r.)
2. £Os/k, Premier wycigga 800 mld zt na ratowanie Polski. Skad je ma?, 12.10.2012 r.,http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-
kraju,3/premier-wyciaga-800-mld-zl-na-ratowanie-polski-skad-je-ma,282204.html (dostep 24.03.2016 r.).
3. https://www.premier.gov.pl/2lata.html (dostep 24.03.2016 r.).
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zanim powstat obecny rzad. Co innego, gdyby

Morawiecki oraz pozostali ministrowie gabinetu
Szydto rzeczywiscie tworzyli od zera plan
wydawania $rodkéw, wpisujagc go w jakas
wymyslong przez siebie szerszg strategie rozwoju.
Jednak na tym etapie jest na to za pdzno. Jako
kluczowy element ,planu Morawieckiego” w jego
czesci ,kapitat dla rozwoju” widnieje po prostu
,aktywacja srodkéw europejskich” z  nowej
perspektywy w pierwszej potowie 2016 r., do czego
dosztoby bez ,,planu Morawieckiego”. Mozna jednak
znalez¢ jeszcze bardziej jaskrawe przyktady
wprowadzania odbiorcow w bfad: Morawiecki
w swoim planie przedstawia poszczegdlne zasady
wydawania unijnych srodkéw jako stworzone przez
obecny gabinet, podczas gdy sg to zasady ustalone
przez poprzednikéw: ,trzykrotnie wiekszy udziat
instrumentéw  zwrotnych” i »Zintegrowane
programy rozwoju branz i obszarow”
sg prezentowane jako ,nowe [w domysle:
stworzone przez Morawieckiego] mechanizmy
zwiekszenia efektywnosci” wydawania unijnych
pieniedzy. Tak samo jest z przedstawionym
w ,planie Morawieckiego” ich ,ukierunkowaniem
na nowe czynniki konkurencyjnosci tj. innowacje,
gospodarka”
— sg3 to cechy programdéw operacyjnych na lata

przedsiebiorstwa,  niskoemisyjna
2014-2020, zaakceptowanych przed powstaniem
rzadu Beaty Szydfo.

JAK RZAD ZAMIERZA PODPORZADKOWAC
UNINE FUNDUSZE PLANOWI MORAWIECKIEGO?

Ministerstwo Rozwoju zapewnia, ze bedzie jednak
miato swdj autorski wptyw na sposdb wydawania
unijnych funduszy. Jak pisze resort, ,inwestycje
zostang podporzadkowane celom Planu na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Jak tego dokonad,
skoro w programach operacyjnych zostaty juz
okreslone cele szczegdétowe, np. w programie
yInteligentny Rozwdj” jednym z takich celdow jest

np. ,zwiekszona aktywnos$¢ badawczo-rozwojowa
przedsiebiorstw” (zaréwno matych, jak i duzych)*?
Jedng z mozliwosci jest rozpoczecie negocjacji
z Komisjg Europejska, w wyniku ktorych zapisy
plandéw operacyjnych mogtyby zosta¢ zmienione.
Bytyby to jednak negocjacje bardzo zmudne, gdyz
nie chodzi tu jedynie o kosmetyczne poprawki.
Jezeli Komisja Europejska zgodzitaby sie na takie
zmiany, to w wyniku dodatkowych negocjacji z KE
uruchomienie funduszy unijnych w Polsce bytoby juz
znacznie opodznione (by¢é moze do 2017-18 r.),
co tylko podkopatoby realizacje ,planu
Morawieckiego” i rozwscieczytoby przedsiebiorcéw.
Zatem rzad raczej sie na taki krok nie zdecyduje.

Zatem  wobliczu  praktycznej  niemozliwosci
bezposredniego  dopasowania  tresci ,planu
Morawieckiego” — takich jak skoncentrowanie
zasobow na siedmiu sektorach, w tym na przemysle
lotniczym, zbrojeniowym imeblarskim — do
istniejgcych programow operacyjnych, pozostaja
dziatania watpliwe z punktu widzenia
praworzadnosci. Skoro inwestycje z unijnych
pieniedzy majg by¢ , podporzadkowane” , planowi
Morawieckiego”, mozna sie spodziewag,
ze instytucje rzadowe beda wywieraty nacisk,
aby finansowanie w konkursach otrzymywaty
projekty iinwestycje zgodne z zatozeniami ,,planu
Morawieckiego”, aby nastepnie rzad moégt sie
pochwali¢ wynikami realizacji planu. Doprowadzi to
do nieréwnego dostepu firm do funduszy unijnych:
przyktadowo, przedsiebiorstwo zbrojeniowe wygra
konkurs na wsparcie dziatalnosci B+R, mimo ze
obiektywnie lepszy projekt zgtosi np. przemyst
tekstylny czy producenci czajnikéw. Dyskryminacja
ta moze odbywac sie takze ze wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorstwa. Nie da sie ukryé, ze ,plan
Morawieckiego”  faworyzuje  przedsiebiorstwa
wielkie, ktére majg — dzieki ,wsparciu duzych

inwestycji” — stac sie ,,narodowymi championami”.

¢ Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj,

hitncLlanrn—faduczearranaickiescav-nllmeadiallla7lac

4. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1867/ost_POIR_19 01 dokument_21012015_ okladka.pdf, s. 31 (dostep

24.03.2016r.).
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Te tendencje widaé¢ takie w zaprezentowanych
w planie przyktadowych planach rozwojowych

,Batory”, ,Zwirko iWigura” czy ,Cyberpark
Enigma”.

Jedynym obszarem, w ktérym rzad moze bez
tamania zasad wydawania unijnych funduszy
ubiega¢ sie o finansowanie swoich, subiektywnie
postrzeganych jako prorozwojowe projektow, jest
Europejski Fundusz Inwestycji  Strategicznych,
tzw. ,plan Junckera”, rowniez przywotywany przez
Morawieckiego jako Zrdédto finansowania jego
wtasnego planu. EFIS jest odrebny od narodowych
alokacji unijnych funduszy, a decyzje, czy danemu
projektowi inwestycyjnemu przyznac
dofinansowanie, zapadajg naszczeblu Brukseli.
Jednym z niebezpieczenstw tworzonych przez plan
Junckera jest witasnie ryzyko finansowania
projektéw waznych dla krajowych politykow
W zamian za poparcie panstwa cztonkowskiego dla
jakiego$ pomystu na szczeblu UE. Ponadto nalezy
mieé¢ na uwadze, jak tego typu wielkie fundusze sie
koncza: w Hiszpanii w 2008 r. éwczesny premier
José Luis Zapatero ogtosit tzw. ,,Plan E”, w ramach
ktérego w obliczu kryzysu gospodarczego rzagd miat
wpompowaé¢ w gospodarke 11 mld euro
na inwestycje i subsydiowanie zatrudnienia ®.
Gtéwng osig planu byto powotanie Statego
Lokalnego  Funduszu  Inwestycyjnego  (FEIL)
o budzecie 8 mld euro, ktéry miat wykreowad
200 tys. miejsc pracy®. W 2012 r. hiszpariski
Trybunat  Obrachunkowy ocenit, e wplyw
realizowanego w latach 2008-2011 ,Planu FE”
na zatrudnienie byt jednak bardzo nietrwaty.
Teoretycznie plan premiera Zapatero, aby w ramach
utworzonego funduszu zatrudnionych zostato
200 tys. bezrobotnych, zostat zrealizowany. Tyle ze

$redni czas istnienia tych miejsc pracy wynosit

jedynie 84 dni’. Jedynie 4 proc. z 200 tys.
bezrobotnych zatrudnionych dzieki ,Planowi E”
utrzymato swoje miejsce pracy w drugiej potowie
2011 r., kiedy realizacja rzagdowego planu byta juz
zakoriczona®. To przestroga nie tylko dla budzacego
zachwyt ministra rozwoju Europejskiego Funduszu
Inwestycji Strategicznych, ale takze dla catego planu
Morawickiego.

5. Gobierno de Espaiia, Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo, listopad 2008, s. 6.

6. Ibidem, s. 6.

7. Tribunal de Cuentas, Informe de Fiscalizacion de las contrataciones desarrolladas por las Entidades locales en relacién con

las inversiones financiadas por el Fondo Estatal de Inversidn Local creado por Real Decreto-Ley 9/2008, de 28 de noviembre,

No. 948, Madryt, 26.09.2012 r., s. 93.
8. Ibidem, s. 136.




FOR - Fundusze unijne nie zatanczg tak, jak im zagra Morawiecki

OSTRZEGA

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca
uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takie projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!
Pomoéz nam chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolno$¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw
udajacych na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar
umozliwia nam dziatalno$¢ oraz potwierdza stusznos¢ i skuteczno$é naszego wysitku. Kazda darowizna jest dla
nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz
regularnych wptat.

Juz dzi$ pomdz nam chroni¢ wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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