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Okoto 2 miliony osob pracuje w Polsce ,,na szaro”. Wyniki raportu Shadow
Economies in the Baltic Sea Region 2015

Forum Obywatelskiego Rozwoju uczestniczyto w badaniu zainicjowanym i

koordynowanym przez Lithuanian Free Market Institute na temat szarej

strefy m.in. w krajach battyckich. Wyniki publikacji oparte s3 o badania
_ ankietowe przeprowadzone w szesciu panstwach: Polsce, Litwie, totwie,

Shadow Economies . . . .

ooty Saon B3 Estonii, Szwecji, i na Biatorusi.

*.‘

4 n W odrdznieniu od panstw battyckich, gdzie szara strefa przejawia sie przede
wszystkim w zakupie dobr, w Polsce duiy odsetek oséb pracuje ,na

szaro”*,.

*Praca ,na szaro”- dziatalnos¢ wykonywana w sposdéb niezarejestrowany z pominieciem podatkoéw.

Szara strefa z jednej strony zaburza dziatania mechanizméw konkurencji, pozwalajac
stabszym firmom, poprzez unikanie podatkdéw, konkurowaé z lepiej zorganizowanymi,
bardziej produktywnymi firmami. Ogranicza to pole do wzrostu dla najlepszych, najbardziej
produktywnych, legalnie dziatajgcych firm, ze szkodg dla wzrostu gospodarczego.

Cierpi tez budzet panstwa, ktory w obliczu unikania podatkéw przez podmioty ukrywajace
sie w szarej strefie musi szukaé¢ dodatkowych dochoddw, obcigzajgc legalnie pracujace firmy.
Z drugiej strony jednak, szara strefa tez daje mozliwosci zarobku osobom, ktére w innych
warunkach bytyby bezrobotne lub miaty zdecydowanie nizsze dochody. Ze wzgledu na
potencjalny wptyw szarej strefy na perspektywy rozwojowe Polski Forum Obywatelskiego
Rozwoju, we wspodtpracy z think tankami z Litwy, totwy, Estonii, Biatorusi i Szwecji,
przeprowadzito badania szarej strefy w uczestniczgcych w projekcie panstwach. Podstawg
badania byty ankiety on-line przeprowadzone na prdobie 1000 oséb w kazdym z
uczestniczacych krajéw.

Na tle badanych panstw w Polsce szczegdlnie widoczna jest praca ,,na szaro”.

W panstwach battyckich czy na Biatorusi odsetek oséb przyznajacych sie do zakupdéw w
szarej strefie jest wyzszy niz w Polsce. Z kolei w odsetek osdb pracujacych ,na szaro” nalezy
do najwiekszych sposréd badanych krajéw. Réznica w czestosci zakupdw w szarej strefie
moze wynika¢ z geografii — w matych panstwach battyckich przygraniczny przemyt jest
prostszy.

9% sposrdd ankietowanych oséb w Polsce, zadeklarowato prace przynajmniej czesciowo ,,na
szaro”; tylko na Biatorusi odsetek ten byt réwnie wysoki. Praca na szaro w Polsce, podobnie
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jak w innych krajach regionu, czesciej oznaczata legalng prace z czescig wynagrodzenia
wyptacang ,,pod stotem”, niz prace bez zadnej umowy.

Poniewaz ankietowane osoby mogg mieé opory przed przyznaniem sie do nielegalnej pracy,
badanie zawierato takze pytanie dotyczgce oséb z grona znajomych, pracujgcych ,na szaro”.
33% Polakéw twierdzagco odpowiedziato na postawione pytanie. Wyzszy odsetek
pozytywnych odpowiedzi odnotowano tylko na totwie (36%). Réwniez tygodniowy czas
poswiecony na prace w szarej strefie w Polsce nalezat do najdtuzszych (Srednio 18 godzin w
przypadku oséb ankietowanych i 26 godzin w przypadku pytania o znajomych pracujgcych w
szarej strefie). Najczesciej wskazywang przyczyng pracy ,na szaro”, byto zbyt wysokie
opodatkowanie legalnej pracy. Jest to szczegdlnie odczuwalne dla oséb o najnizszych
dochodach i to wtasnie one najczesciej przyznawaty sie do pracy ,,na szaro”. Proponowane
obecnie podniesienie ptacy minimalnej bedzie przyktadem dziatania wypychajacego osoby
najstabsze na rynku pracy do szarej strefy.

Drugim istotnym problemem w Polsce s3 Zle zaprojektowane swiadczenia socjalne, ktdre
zniechecaja odbiorcéw do poszukiwania legalnej pracy.

FOR wielokrotnie wskazywato na problemy zwigzane z wysokim opodatkowaniem pracy
najmniej produktywnych oséb (najgorzej wyksztatconych, z najmniejszym doswiadczeniem
zawodowym). Warto tez podkresli¢, ze bezrobotni, emeryci i gospodynie domowe jako
przyczyne pracy ,na szaro”, czesciej niz inne grupy zawodowe, wskazywali ryzyko utraty
Swiadczen socjalnych, w przypadku podjecia legalnej pracy. Aktualnym przyktadem ustawy,
ktora bedzie zachecata do ukrywania czesci dochodéw przez polskie rodziny, jest 500 zt na
dziecko. W przypadku pierwszego dziecka, swiadczenie bedzie zalezato od dochoddéw, co
bedzie stanowito silny bodziec do ukrywania zarobkdéw przekraczajgcych ustawowy prég.
Poniewaz zasitek ma by¢ skokowo wycofywany po przekroczeniu progu dochodowego,
bedzie to tworzyto silng pokuse by zarobki powyzej progu ukry¢ przed fiskusem.

Niestabilno$¢ prawa i problemy z jego egzekwowaniem zniechecaja firmy do rozwoju oraz
zwiekszajq atrakcyjnos¢ dziatania, przynajmniej cze$ciowo, w szarej strefie.

W raporcie ,Nastepne 25 lat: Jakie reformy musimy przeprowadzié¢, by dogoni¢ Zachdd?”
FOR wskazywato, ze w obliczu czestych i nieprzewidywalnych zmian prawa znaczna czes¢
firm, aby zachowac elastyczno$é mato inwestuje i utrzymuje ograniczong skale dziatania.
Jako szczegdlnie dotkliwg przeszkode dla wzrostu gospodarczego przedsiebiorcy wymieniali
przede wszystkim zmiennos¢ i skomplikowanie przepisdw podatkowych.

Elastycznos¢ matych firm ma jednak swojg cene — niskie inwestycje w maszyny i urzadzenia
oraz brak korzysci skali sprawiajg, ze wiele z najmniejszych przedsiebiorstw jest mato
wydajnych i dla nich ukrycie czesci dziatalnosci w szarej strefie, jest jedng z metod
utrzymania sie na rynku. Posrednio mozna to zaobserwowaé w danych GUS, wedtug ktérych
w 2012 roku az 57% pracownikdw mikroprzedsiebiorstw zarabiato oficjalnie ptace
minimalng, podczas gdy w firmach zatrudniajgcych powyzej 9 osdb odsetek ten byt ponizej
5%. Tak duze rozbieznosSci wskazujag na wyptate czesci wynagrodzenia w
mikroprzedsiebiorstwach ,,pod stotem”.

Przedsiebiorstwa podejmujac decyzje o dziatalnosci w szarej strefie analizuja:
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1) koszty zwigzane z legalng dziatalnoscig (jakich podatkow i regulacji unikam zostajgc w
szarej stregie?),

2) koszty nielegalnej dziatalnosci (jakie kary mi grozg w razie ztapania? Jakie jest ryzyko
ztapania?),

3) korzysci z legalnej dziatalnosci (dziatajgc legalnie z jakich ustug moge korzystac¢? Jak
administracja i instytucje pannstwowe wspierajg legalne firmy?)

W Polsce istnieje duzy potencjat do ograniczenia kosztéw legalnej dziatalnosci, przede
wszystkim przez zmniejszenie zmiennosSci i poprawe jakosci prawa (przede wszystkim
podatkowego) oraz redukcje zbednych obcigzen administracyjnych. Efektywnie dziatajacy
wymiar sprawiedliwosci, rowniez zwiekszy atrakcyjnosé zawierania formalnych umow, dajac
narzedzia do ich pdzniejszego egzekwowania. Dlatego tez dziatania panstwa zmierzajgce do
ograniczenia bodZcéw firm do dziatania w szarej strefie powinny koncentrowaé sie na
zmniejszeniu niepotrzebnie wysokich kosztéw legalnej dziatalnosci. W tym kontekscie
przypominamy cze$¢ propozycji FOR opublikowanych w raporcie ,Nastepne 25 lat”, ktére
moga istotnie wptyngé na ograniczenie szarej strefy.

e Obnizenie opodatkowania pracy oséb o najnizszej produktywnosci. FOR proponuje
dokonanie tego przez istotny wzrost kwoty wolnej dla oséb pracujacych (czyli
zryczattowanych kosztdw uzyskania przychodu). Osoby takie silnie reagujg na zmiane
wysokosci opodatkowania, dlatego w przypadku jego obnizenia z obecnego
wysokiego poziomu nalezy spodziewac sie silnego wzrostu zatrudnienia. Efekt mozna
dodatkowo wzmocni¢, uproszczajgc przepisy dotyczgce rozwigzywania umow o prace
i tym samym zwiekszajgc popyt na pracownikdow, co razem moze podniesc
zatrudnienie o kolejne 3%—4%. FOR proponuje sfinansowanie tych zmian
uproszczeniem i ujednoliceniem podatku VAT.

e Ograniczenie niepewnosci zwigzanej z tworzeniem i egzekwowaniem prawa. Te
niepewnos¢ uznajemy za gtdwng przeszkode dla wzrostu inwestycji. W szczegdlnosci
wymaga to ograniczenia zmiennos$ci i poprawe jakosci prawa podatkowego,
wskazywanych przez przedsiebiorcdw jako najwieksze bariery dla wzrostu. Temu
zagadnieniu poswiecony jest odrebny projekt FOR ,Lepsze podatki” oraz projekt
nowej ordynacji podatkowej. Ograniczenia niepewnosci bedg tez wynika¢ ze wzrostu
jakosci prawa, ktdrej bedg sprzyja¢ regularne oceny istniejgcych przepiséw. Do
spadku niepewnosci przyczyni sie takze sprawniejsze egzekwowanie prawa, zwigzane
z bardziej efektywng pracg sadéw.

e Redukcje obcigzen administracyjnych. Sg one w Polsce wyjgtkowo wysokie (ponad
5% PKB, znacznie wiecej niz w innych krajach), niepotrzebnie podnoszgc koszty
funkcjonowania firm. Dlatego FOR proponuje ustalenie liczbowego celu redukgcji
obcigzen administracyjnych do 3,5% PKB i okreslenie instytucji odpowiedzialnej za
jego realizacje.

e Zmniejszenie nadmiernej ochrony lokatoréw, ktéra wypycha wynajem mieszkan do
szarej strefy.

Osoba do kontaktu: Aleksander taszek, e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
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