Data Numer Autor

Anna Czepiel
Aleksander taszek
Rafat Trzeciakowski

FORB%WTHMGO Wiktor Wojciechowski
[\\Ii\UY4'\ Czy realizacja obietnic
wyborczych pozwoli Polsce
dogonic¢ Zachod?

21 pazdziernika 12/2015

Najwazniejsze wnioski:

Tegoroczny festiwal obietnic wyborczych jest realizowany z niebywatym rozmachem.
Wiekszos¢ ugrupowan startujacych do parlamentu sciga sie ze sobg o to, ktére bardziej
powiekszy deficyt finanséw publicznych, co miatoby - ich zdaniem — wzmocnié¢ tempo
wzrostu polskiej gospodarki i podnie$é poziom wynagrodzen. Wiele partii zapowiada
administracyjny wzrost najnizszych wynagrodzen, tak jakby poziom pftac w gospodarce
mozna byto zadekretowac. Te nieodpowiedzialne obietnice, godne greckich populistéw, beda
prowadzity do wzrostu dtugu publicznego i zwiekszg ryzyko kryzysu gospodarczego.

Poréwnujgc dodatkowe wptywy budzetowe z tytutu uszczelnienia systemu podatkowego
i wprowadzenia nowych danin z planowanym wzrostem wydatkéw publicznych mozna
szacowad, ze w latach 2016-2019 realizacja programu Zjednoczonej Lewicy zwiekszytaby
dtug publiczny o 394 mld zt, programu PiS o 138 mld zt, Kukiz’15 o 87 mld zt, PO o 21,5 mid
zt, a PSL o 18 mid zt. W przypadku realizacji programu Nowoczesnej mozna oczekiwac z
kolei spadku dtugu publicznego o co najmniej 30 mid zt.

Wykres 3. Przyrost dtugu publicznego w latach 2016-2019 w wyniku realizacji obietnic
wyborczych poszczegdlnych ugrupowan.
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Niemal wszystkie ugrupowania planujg zwiekszyé dochody z uszczelnienia systemu
podatkowego. Reformy w tym zakresie sg bezwzglednie konieczne, ale trudno oczekiwa,
aby ich efekty ujawnity sie juz w pierwszym roku po wyborach. Szacujemy, ze w okresie
czteroletniej kadencji tgczne korzysci z tytutu uszczelnienia systemu VAT nie przekroczg 30
mld zt, a systemu CIT 12 mld zt. Jesli te dodatkowe wptywy rzeczywiscie sie pojawia, to w
pierwszej kolejnosci powinny by¢ wykorzystane do zmniejszenia deficytu finanséw
publicznych, a nie finansowania nowych wydatkéw.

Dodatkowym Zrédtem finansowania realizacji obietnic wyborczych sg dochody
z nowych podatkdéw, ktore Kukiz’15, PiS oraz Zjednoczona Lewica planujg natozy¢ na sektor
bankowy lub sklepy wielkopowierzchniowe. taczne wplywy z nowych danin
w okresie catej kadencji szacujemy na 30 mld zt w przypadku Zjednoczonej Lewicy i 38 mld zt
w przypadku Kukiz’15 i PiS.

Kukiz’15 planuje zastgpienie podatku CIT podatkiem od przychodéw przedsiebiorstw, co
wedtug naszych szacunkédw zwiekszytoby obcigzenia przedsiebiorstw o ok. 78 mld zt w
okresie catej kadencji w poréwnaniu do obecnych wptywéw z tego podatku. Taka zmiana
najprawdopodobniej zmniejszytoby skale wytudzen CIT.

PiS oraz Zjednoczona Lewica chcg pobudzi¢ wzrost inwestycji w Polsce zapowiadajac
aktywng role Narodowego Banku Polskiego w finansowaniu kredytéow dla matych
i Srednich przedsiebiorstw. W praktyce chodzi o dodruk pieniedzy, ktdre miatby zasili¢ banki
komercyjne udzielajgce kredytéw korporacyjnych. Grozi to upolitycznieniem sektora
bankowego, negatywnie wptywajgc na wybdr projektéw inwestycyjnych i zwieksza ryzyko
kryzysu bankowego.

Z wyjatkiem Nowoczesnej, wszystkie gtdwne partie zamierzajg zwiekszy¢ kontrole panstwa
nad wybranymi sektorami gospodarki. PiS, PO i ZL chcg podporzadkowac¢ gornictwo
kontrolowanym przez siebie spétkom energetycznym. PSL zapowiada zwiekszanie udziatu
polskiego kapitatu w strukturze wtfasnosciowej bankdéw. Zjednoczona Lewica obiecuje
natomiast utrzymanie publicznego charakteru Poczty Polskiej, sprzeciw wobec prywatyzacji
PKP Intercity oraz blokowanie komercjalizacji szpitali i szkoéf. PSL i Kukiz’l5 zapowiadajg
réwniez blokowanie wykupu ziemi rolnej przez obcokrajowcéw i preferowanie tradycyjnych
gospodarstw rodzinnych.

Wszystkie ugrupowania deklarujg wprowadzenie nowej ordynacji podatkowej, jednak
najwieksza skala uproszczen w systemie podatkowym wytania sie z koncepcji Nowoczesnej,
zapowiadajacej ujednolicenie stawek podatku PIT, CIT i VAT oraz likwidacje ulg.

Wiekszos¢ gtéwnych partii (PSL, PiS, ZL) zapowiada podniesienie ptacy minimalnej lub
wprowadzenie wysokich godzinowych stawek ptac (PiS, PO, ZL). Podwyzszenie minimalnych
kosztow pracy zmniejszy legalne zatrudnienie i zwiekszy szarg strefe szczegdlnie w regionach
stabiej rozwinietych gospodarczo i wsrdd oséb o niskiej produktywnosci. Na tle politycznej
konkurencji pozytywnie wyrdznia sie Nowoczesna, ktdra nie postuluje wzrostu ptacy
minimalnej, ale jej zrdinicowanie wedtug wojewddztw z wydzieleniem obszaréw
metropolitalnych.

Wszystkie ugrupowania deklarujg plany deregulacji gospodarki, jednak w wiekszosci
przypadkéw brakuje szczegétdw, co doktadnie miatoby by¢ zrobione.
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Wprowadzenie

W raporcie FOR , Nastepne 25 lat: Jakie reformy musimy przeprowadzié, by dogoni¢ Zachdd?”
zidentyfikowano najwazniejsze bariery, ktére hamujg tempo wzrostu polskiej gospodarki. Ich
skutkiem jest niskie zatrudnienie i inwestycje przedsiebiorstw, stabngce tempo poprawy
produktywnosci oraz chroniczna nierdwnowaga finanséw publicznych. Dzieki podjeciu odpowiednich
reform — szczegétowo opisanych w raporcie - Polska mogtaby w ciggu najblizszych 25 lat dogonic
zamozne kraje Europy Zachodniej. Z kolei w scenariuszu ich braku czeka nas znaczace spowolnienie
tempa wzrostu gospodarki i jedynie nieznaczne zmniejszenie dystansu do liderow w Europie.

W niniejszym opracowaniu analizujemy programy giéwnych ugrupowan majacych wedtug
aktualnych sondazy szanse na wejscie do parlamentu. Wzieliimy pod uwage programy tych
komitetéow wyborczych, ktére mozna oceni¢ pod katem tego, w jakim stopniu realizacja ich
propozycji pozwolitaby Polsce szybko nadrobi¢ dystans w rozwoju gospodarczym wzgledem
bogatszych krajéw Europy Zachodniej. Analizie poddano programy Prawa i Sprawiedliwosci,
Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego, Zjednoczonej Lewicy i Nowoczesnej.
Sposrod pozostatych partii majacych szanse na wejscie do parlamentu Strategia Zmian KW Kukiz’'15
zawierata zbyt mato informacji, by moéc ocenié jej catosciowy wptyw na wzrost gospodarczy, poza
konkretnymi propozycjami podatkowymi, ktérych skutki fiskalne opisujemy. KORWIN proponuje
radykalng przebudowe panstwa, jednak nie podaje wystarczajgcych informacji na temat samego
procesu przejscia od obecnej sytuacji do opisywanego celu. O ile mozna oceni¢ konsekwencje samych
zmian podatkowych proponowanych przez tg partie (zdecydowana redukcja sktadek i podatkéw), to
bez informacji w jaki sposéb i w jakim tempie panstwo wycofa sie z finansowania stuzby zdrowia,
edukacji czy systemu emerytalnego nie mozna rzetelnie oceni¢ facznych skutké4w proponowanych
zmian. Wedtug dostepnych sondazy Partia Razem obecnie ma niewielkie szanse na wejscie do
parlamentu — Srednie poparcie dla tej partii w ostatnich sondazach granicy btedu statystycznego.

Przy jej przygotowaniu, oprécz wiasnych obliczen, korzystalismy z szacunkéow wptywu realizacji
obietnic wyborczych na zmiany dochodu gospodarstw domowych pochodzacych z bardzo rzetelnego
opracowania CenEA.!

1. Zatrudnienie

Wsrdd najwazniejszych czynnikéw, ktére mogg w istotny sposdb przyczyni¢ sie do wzrostu,
a przynajmniej do mozliwie wolnego tempa spadku liczby pracujagcych w Polsce w najblizszych
dekadach nalezy ograniczenie przedwczesnego odchodzenia z rynku pracy przez osoby powyzej
55 roku zycia oraz zmniejszenie klina podatkowego dla oséb o najnizszej produktywnosci. Korzystny
wptyw na wzrost zatrudnienia powinno miec¢ takze uproszczenie rozwigzywania umoéw o prace oraz
usuniecie pozostatych barier hamujgcych podejmowanie legalnej pracy przez osoby o niskiej
produktywnosci. Do takich przeszkéd nalezy m.in. niedostosowanie wysokosci ptacy minimalnej do
warunkoéw panujgcych na lokalnych rynkach pracy czy niedostateczna kontrola oséb bezrobotnych w
zakresie ich aktywnosci w poszukiwaniu zatrudnienia.

1.1.Wiek emerytalny
Utrzymanie stopniowo podnoszenia wieku emerytalnego jest konieczne dla ztagodzenia spadku liczby

pracujgcych ze wzgledu na starzenie spoteczenstwa. W ciggu nadchodzacych 25 lat ubedzie
2,4 mln oséb w wieku produkcyjnym. GdybySsmy cofneli wiek emerytalny do poprzedniego poziomu

! Myck i in. 2015. ,,Programy wyborcze 2015: kto zyska, kto straci i ile to bedzie kosztowato?”, V Raport
Przedwyborczy CenEA 13/10/2015, http://www.cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/raport5.pdf
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(60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn), ubytek ten bedzie prawie dwukrotnie wyzszy i wyniesie az
4,9 mln osdb.

Kontynuacje stopniowego wydtuzania wieku emerytalnego dla kobiet i meziczyzn do 67 lat
w niezmienionej formie deklarujg jedynie Nowoczesna i PO. Dwie kolejne partie PSL, ZL proponujg
rozmiekczenie tej reformy w taki sposdb, aby umozliwi¢ Polakom wczesniejsze odchodzenie na
emeryture uzaleznione od dtugosci ich stazu pracy. PSL chce, aby odejscie z rynku pracy byto mozliwe
dla osdb z 40-letnim stazem pracy, z kolei ZL postuluje co najmniej 40-letni staz dla mezczyzn i 35-
letni staz dla kobiet. Przed wakacjami P. Kukiz wspominat obnizenie wieku emerytalnego dla kobiet
do 50 lat, a dla mezczyzn do 55 lat lub mozliwosé przechodzenia na emeryture bez wzgledu na wiek
przy co najmniej 30-letnim stazu dla kobiet i 35-letnim stazu dla mezczyzn. Ta propozycja nie znalazta
sie jednak w ogtoszonym w pazdzierniku br. dokumencie programowym Kukiz’'15, dlatego nie
traktujemy jej jako aktualnej. W takiej sytuacji najbardziej radykalny postulat ma PiS, ktéry chce
catkowitego przywrdcenia wczesniejszych rozwigzan, czyli wieku emerytalnego na poziomie 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Umotzliwienie przechodzenia na emeryture pracownikom, ktérzy przepracowali 35 lub 40 lat, ale
jednoczesnie nie osiggneli standardowego wieku emerytalnego moze zacheca¢ do wczesnej
dezaktywizacji zawodowej osoby, ktére stosunkowo szybko korczg szkote i wchodzg na rynek pracy.
W Niemczech, gdzie podobnie jak w Polsce rozpoczeto wydtuzanie wieku emerytalnego do 67 lat,
istnieje mozliwos¢ wczesnego przejscia na emeryture, ale dopiero dla oséb, ktére majg co najmniej
45 |at stazu.

Wykres 1. Zmiana liczby oséb w wieku | Wykres 2. Réinica w stopie zatrudnienia

produkcyjnym a wiek emerytalny pomiedzy Polska a Niemcami
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Choc¢ obnizajaca sie wysokos¢ emerytur w relacji do ostatnio otrzymywanych wynagrodzen bedzie
wzmacnia¢ bodice do wydtuzania aktywnosci zawodowej, to jednak doswiadczenia
miedzynarodowe pokazuja, ze wiekszo$¢ oséb zazwyczaj decyduje sie na odejscie z rynku pracy na
emeryture w najwczesniejszym wieku, w ktorym jest to mozliwe. W efekcie proponowane
obnizenie efektywnego wieku emerytalnego bedzie pogtebia¢ spadek podazy pracy, ktdry i tak bedzie
znaczacy z przyczyn demograficznych.

Obnizenie wieku emerytalnego bedzie systematycznie pogarszato stabilno$¢ finanséw panstwa,
zwiekszy dtug publiczny i doprowadzi do wzrostu podatkéw, ktére bedy z kolei hamowac tempo
wzrostu polskiej gospodarki. Wedtug szacunkow PiS przywrdcenie poprzedniego wieku emerytalnego
pogorszytoby saldo finansow publicznych o $rednio ok. 10 mld rocznie w latach 2016-2019. Jednak
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korzysci fiskalne z tytutu wydtuzania wieku emerytalnego kumulujg sie w czasie i dlatego skutki
odwrécenia tej reformy nalezy analizowaé w dtuiszym horyzoncie czasowym. Bazujac na
wyliczeniach rzgdowych, w warunkach cen 2015 r. podwyzszanie wieku emerytalnego do 67 lat
powinno poprawi¢ saldo finanséw publicznych od 4,9 mid zt w 2016 r. do 9,5 mid zt w 2019 r.,
ale np. juz ok. 22 mld zt w 2025 r. W niniejszym opracowaniu przyjelismy, ze po obnizeniu wieku
emerytalnego saldo finanséw publicznych w latach 2016-2019 pogorszy sie tgcznie o 32 mid zt.

Wbrew czesto powtarzanym opiniom, wydtuzenie wieku emerytalnego, jak tez wczesniejsze
ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury, nie skutkuje wzrostem stopy
bezrobocia oséb w wieku okotoemerytalnym, ani nie zmniejsza szans na podjecie pracy przez osoby
mtode. W latach 2013-2014 liczba pracujacych w wieku 60 lat i wiecej wzrosta w Polsce o blisko
150 tys. (tj. o ponad 18 proc.). Ta waska grupa oséb odpowiada za potowe catkowitego wzrostu liczby
pracujacych w Polsce w ostatnich dwéch latach. Drugg potowe zapewnity osoby w wieku 55-59 lat.
Ten przyrost to zastuga ograniczenia mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze emerytury od 2009 r.

1.2.Wysokos$¢ swiadczen emerytalno-rentowych

System emerytalny wprowadzony w 1999 r. wzmacnia bodzce do wydtuzania pracy zawodowej
uzalezniajac wysokosci Swiadczen od zgromadzonych sktadek i od oczekiwanej dtugosci dalszego
zycia w momencie przejscia na emeryture. Obnizajgca sie wysokos¢ swiadczen (spadajgca stopa
zastgpienia) stwarza pokuse dla politykdow podlizywania sie wyborcom obiecujgc podwyzszenie rent
i emerytur. Takie postulaty przedstawito PSL i Zjednoczona Lewica. PSL obiecuje podniesienie
minimalnej emerytury i renty z obecnych 880 zt do 1200 zt (czyli o 320 zt), z kolei ZL jest tylko
nieznacznie skromniejsza postulujgc podwyzszenie tych $wiadczen o 200 zt miesiecznie. Nalezy przy
tym zaznaczyé¢, ze przy obnizeniu wieku emerytalnego spadek stopy zastgpienia bedzie sie pogtebiat
(szczegdlnie w przypadku kobiet), co w przysztosci bedzie zwiekszato presje na reczne podwyzki
emerytur, finansowane wzrostem podatkéw.

ZL wykazata sie duzg kreatywnoscig proponujac, aby w przypadku Smierci wspétmatzonka wdowa
badZ wdowiec otrzymywali wtasne swiadczenia powiekszone o 25% Swiadczenia po zmartym lub
25% wtasnej emerytury i rente rodzinng po zmartym wspétmationku. Obecnie po $Smierci zony
lub meza drugi wspdétmatzonek moze dostawaé 85% jego emerytury, jednak musi wczesniej zrzec sie
wtasnego S$wiadczenia. Realizacja tego postulatu znaczgco zwiekszytaby wysokos¢ wyptacanych
Swiadczen dla wdowcdw (nawet o 50%) i jednoczesnie stwarzataby grozny wytom w konstrukcji
systemu emerytalnego.

1.3.Przywileje emerytalne

Chroniczne niezbilansowanie polskich wydatkéw publicznych negatywnie wptywa na tempo rozwoju
gospodarki. Jednoczesnie system emerytalny jest najwiekszg kategoriag wydatkowg finansow
publicznych, wiec ograniczenie ich kosztu pomogtoby zréwnowazyé budzet. Przywileje emerytalne
gornikéw, stuzb mundurowych, sedzidw i prokuratoréw stanowig nieuzasadniony koszt dla budzetu
panstwa i podatnikdw. Same przywileje emerytalne goérnikébw wegla kamiennego kosztowaty
w 2013 r. ok. 4 mld. Zamiast utrzymywania kosztownych przywilejow emerytalnych dla gérnikéw
nalezy wspierac ich wczesne przekwalifikowywanie zawodowe. W przypadku KRUS, sktadki rolnikéw
pokrywajg jedynie 15% wyptacanych swiadczern emerytalnych. Nawet kompromisowa propozycja,
tworzaca system stopniowego przechodzenia wraz ze wzrostem dochodéw od ubezpieczenia w
KRUS, przez system mieszany, po ubezpieczenie w ZUS, zwiekszytaby dochody finanséw publicznych
0 2,0-2,5 mld zt rocznie.
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Sposréd  analizowanych ugrupowan politycznych gotowosé do ograniczania przywilejéw
emerytalnych deklaruje tylko Nowoczesna. Jej propozycja zaktada stopniowe ujednolicanie systemu
emerytalnego przez obejmowanie nim nowych oséb wchodzgcych na rynek pracy: goérnikow,
rolnikéw i pozostatych, uprzywilejowanych do tej pory grup spotecznych. Pozostate partie nie planuja
ograniczaé przywilejow emerytalnych (PO, PiS) lub otwarcie deklarujg koniecznos¢ ich utrzymania:
PSL broni rolniczego systemu ubezpieczen KRUS, z kolei ZL chce chronié¢ przywileje emerytalne
gornikow.

1.4.0podatkowanie oséb o najnizszej produktywnosci

Relatywnie wysoki klin podatkowy dla najmniej zarabiajgcych ogranicza legalne zatrudnienie oséb o
najnizszej produktywnosci, czyli takich, ktére posiadajg najmniejsze doswiadczenie zawodowe lub
powracajg na rynek pracy po diugotrwatym bezrobociu. Takie osoby sg najbardziej wrazliwe na
wysokos¢ klina podatkowego. W ich przypadku obnizenie klina podatkowego mogtoby skutkowaé
wzrostem liczby oséb sktonnych do podjecia legalnej pracy, przyczyniajac sie tym samym zaréwno do
wzrostu ich dochoddw, jak i szybszego rozwoju naszego kraju.

Wszystkie analizowane ugrupowania przewiduja w swoich programach obnizenie pozaptacowych
kosztow pracy dla oséb o najnizszej produktywnosci. Sposobem osiggniecia tego celu jest
najczescie;j:

e podwyiszenie kwoty wolnej od podatku z obecnych 3091 zt do 8 tys. zt (PiS)
lub 21-30 tys. zt (ZL), wprowadzenie inteligentnej kwoty wolnej od podatku w wysokosci
10 tys. zt (Kukiz’15)

e czasowe zwolnienie ze sktadek ZUS nowych przedsiebiorcow (Nowoczesna, PSL, PO),
mtodych pracownikdw lub osoby dtugotrwale bezrobotne (ZL, PiS),

e czasowe zwolnienie ze sktadek ZUS dla przedsiebiorcéw zatrudniajgcych pierwszego
i drugiego pracownika (ZL)

Szczegdlnie interesujaca propozycje obnizenia pozaptacowych kosztéw pracy dla oséb
o niskich dochodach i w rodzinach z dzie¢mi przedstawita Platforma Obywatelska. Koncepcja ta
zaktada wprowadzenie jednego podatku PIT dla pracownikéw zatrudnionych na tzw. jednolitym
kontrakcie (od 2017 r.), ktéry oprécz podatku dochodowego zawieratby w sobie dotychczasowe
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS i NFZ). Nowa podatko-sktadka miatby progresywng skale ze
stawkami od 10% do 39,5%, a jego podstawg bytby dochéd na osobe w rodzinie. Taka
podatko-sktadka wprowadzitaby nowg forme dotychczasowej ulgi prorodzinnej oraz mozliwosci
wspdlnego rozliczania sie matzonkéw. Sktadki ZUS i NFZ wliczone w nowy podatek PIT w imieniu
pracownika opfacatby resort finanséw. Nowe rozwigzanie objetoby jedynie osoby zatrudnione na
jednolitym kontrakcie, czyli przede wszystkim nie dotyczytoby samozatrudnionych, rolnikéw
i pracodawcow. Nowe rozwigzanie ma zwieksza¢ dochody z pracy oséb najmniej zarabiajgcych oraz
rodzin z niskimi i srednimi dochodami z dzie¢mi. Idea redukgcji klina podatkowego w tych grupach
pracownikéw jest stuszna.

Co wazne, w poréwnaniu do postulatéw PiS i ZL zwiekszenia kwoty wolnej od podatku, propozycja
PO premiuje wytacznie osoby pracujgce, a nie dodatkowo osoby utrzymujace sie ze Swiadczen
spotecznych. W efekcie to rozwigzanie jest celnie adresowane i znacznie tansze dla sektora finansow
publicznych (ok. 10,2 mld zt wedtug PO) od zwiekszania kwoty wolnej od podatku: ok. 16 mid zt w
przypadku jej wzrostu do 8 tys. zt (propozycja PiS) lub ok. 59 mld zt w przypadku jej wzrostu
do 21 tys. zt potaczonego z przywréceniem 40% stawki PIT (propozycja ZL).

Sposréd propozycji zaktadajgcych czasowe zwolnienie ze sktadek na ZUS okreslonych grup
pracownikéw, ktdrych zatrudnienie jest szczegdlnie wrazliwe na wysokosci pozaptacowych kosztéw
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pracy, wiekszo$¢ analizowanych ugrupowan wskazata jedynie ogélng koncepcje zmian, nie precyzujac
skutkow fiskalnych ich realizacji. Wyjatkiem jest PO, ktéra szacuje, ze zwolnienie oséb wchodzacych
na rynek pracy ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne do 4000 zt rocznie (program ,Grant na start”)
bedzie skutkowato mniejszymi dochodami sektora finanséw publicznych o ponad 1,0 mid zt w
pierwszym roku i ponad 2,2 mld zt w drugim roku obowigzywania.

1.5.Dualizm na rynku pracy

W rozwinietych gospodarkach kontrakty czasowe zyskujg na znaczeniu, co pozwala efektywniej
organizowac kapitat i prace. Problem powstaje, jezeli czes¢ pracownikdw permanentnie trafia do
réznych segmentéw rynku pracy bez wzgledu na to, jaka prace wykonujg. Wzgledy podatkowe nie
powinny wypaczac decyzji graczy rynkowych odnosnie tego wedtug jakiej umowy beda sie rozliczadé.

PO i ZL planujg wprowadzi¢ petne osktadkowanie uméw zlecen (ZL réwniez umdw o dzieto) na
identycznych zasadach, jakie stosuje sie w przypadku umdw o prace, co w ich opinii powinno
ograniczy¢ dualizm na rynku pracy w Polsce. Zgodnie z deklaracjami Ministerstwa Finanséw
osktadkowanie uméw zlecen przyniostoby budzetowi niecaty 1 mld zt rocznie. Negatywne skutki
podwyzszenia pozaptacowych kosztdw pracy dla wielkosci legalnego popytu na prace majg byc
rekompensowane poprzez wzrost kwoty wolnej od podatku (PiS, ZL) lub wprowadzenie
podatko-sktadki (PO). PSL w ogdle nie odnosi sie do osktadkowania umoéw cywilnoprawnych.

Ciekawym wyjgtkiem jest Nowoczesna, ktdra nie chce likwidowaé uméw cywilnoprawnych,
natomiast proponuje uelastycznienie prawa pracy w taki sposéb, aby pracodawcy mogli tatwo
rozwigzywac kodeksowe umowy o prace z nierzetelnymi pracownikami. Ograniczenie restrykcyjnosci
prawa pracy, a zwlaszcza wymogoéw zachecajgcych pracodawcéw do naduzywania umoéw
cywilnoprawnych w miejsce stosowania umow o prace, takich jak dtugie okresy wypowiedzenia czy
obowigzek uzasadniania zwolnien pracownikéw, moze przyczynic sie do przezwyciezenia dualizmu na
rynku pracy. Pozostawienie w polskim prawie uméw zlecen i umoéw o dzieto bedzie zapewniato
elastyczne formy zatrudnienia dla tych, ktére nie wykonujg pracy pod nadzorem pracodawcy
i W miejscu przez niego wyznaczonym.

1.6. Ptaca minimalna

W kampanii wyborczej pojawiajg sie liczne propozycje podnoszenia ptacy minimalnej. Ignorujg tym
samym fakt, ze w ostatnich latach tempo podnoszenia ptacy minimalnej w Polsce byto bardzo
wysokie. W latach 2002-2013 przecietnie 116 tys. oséb rocznie tracito prace na skutek podwyzek
ptacy minimalnej (Kaminska i Lewandowski, 2015)% 39% z nich to osoby mtode, ponizej 30. roku
Zycia. Jednoczes$nie ptaca minimalna w Polsce nie jest réznicowana regionalnie, co powoduje, ze dany
poziom ptacy minimalnej moze mie¢ ograniczone negatywne konsekwencje w Warszawie i innych
duzych miastach, jednoczesnie silnie wypychajgc pracownikow do szarej strefy i obnizajgc aktywnos¢
zawodowg w mniej zamoznych czesciach kraju.

W festiwalu podwyzszania ptacy minimalnej uczestniczg wszystkie analizowane ugrupowania z
wyjatkiem Nowoczesnej i Kukiz’15. Przypomnijmy, ze od 2016 r. ptaca minimalna w Polsce ma
wzrosng¢ z 1750 zt do 1850 zt. PSL proponuje jednak, aby najnizsze wynagrodzenie od przysztego
roku wynosito 1900 zt, a ZL az 2500 zt miesiecznie. Tak silny wzrost ptacy minimalnej skutkowatby
znaczagcym spadkiem legalnego popytu na prace, szczegdlnie w regionach stabo rozwinietych
gospodarczo.

2 Artykut dostepny na: http://ibs.org.pl/pl/publikacje/publications/5178,wplyw-placy-minimalnej-na-rynek-
pracy-o-znacznym-odsetku-zatrudnienia-czasowego
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PO i PiS postulujg wprowadzenie minimalnej godzinowej stawki brutto w przypadku zatrudnienia
na umowach zlecenie na poziomie 12 zt, z kolei ZL chciataby, aby ta stawka wyniosta 15 zt. Wedtug
PiS ptaca minimalna miataby by¢ stosowana jedynie w tych umowach zlecenia, dla ktérych mozna
stosunkowo tatwo okresli¢ wymiar czas pracy. Nie zmienia to jednak faktu, ze godzinowa stawka ptac
na poziomie 12 czy 15 zt moze hamowac legalne zatrudnienie, szczegdlnie w regionach nisko
rozwinietych gospodarczo. Stosowanie umoéw zlecenia umozliwia tam legalne zatrudnianie
pracownikéw po nizszych kosztach niz w przypadku kodeksowych umoéw o prace.

W przeciwienstwie do pozostatych ugrupowan, Nowoczesna proponuje utrzymanie zaplanowanego
poziomu pfacy minimalnej przy jednoczesnym zrdéznicowaniu jej poziomu wedtug wojewddztw
z wydzieleniem obszaréw metropolitalnych. Taka propozycja powinna dostosowa¢ poziom
najnizszego wynagrodzenia do warunkdéw panujacych na lokalnych rynkach pracy i realnych kosztéw
utrzymania. W efekcie w tych regionach mozna oczekiwaé wzrostu legalnego zatrudnienia.

1.7.Transfery spoteczne

Jakkolwiek zasitki dla bezrobotnych nie sg w Polsce wysokie, to w pofaczeniu z innymi swiadczeniami
oraz relatywnie wysokim opodatkowaniem dochoddw z pracy mogg zniecheca¢ do podejmowania
legalnego zatrudnienia. Badania pokazujg w Polsce od bezrobotnych nie wymaga sie poszukiwania
pracy i nie jest ono monitorowane. Badania empiryczne pokazujg takze, ze to wlasnie powigzanie
zasitkéw dla bezrobotnych z restrykcyjnymi wymaganiami dotyczgcymi aktywnego poszukiwania
pracy pozwala na ograniczenie efektu zniechecenia do podjecia zatrudnienia.

Sposrod analizowanych ugrupowan na nieefektywnos¢ systemu posrednictwa pracy w Polsce zwraca
uwage jedynie Nowoczesna. Proponuje kontraktowanie zadan z zakresu polityki spotecznej w firmach
prywatnych lub podmiotach obywatelskich, czyli ztamanie monopolu powiatowych urzeddw pracy na
pomoc bezrobotnym.

Wszystkie pozostate gtdwne partie proponujg zwiekszenie $wiadczen spotecznych. Najdalej idace
i jednoczesnie najbardziej kosztowne dla sektora finanséw publicznych postulaty zwiekszenia
transferéow przedstawit PiS i ZL.

e PiS obiecuje 500 zt miesiecznie na drugie i kolejne dziecko w rodzinie, a takze na pierwsze
dziecko w rodzinach, w ktérych dochdd na osobe nie przekracza 800 zt lub dziecko jest
niepetnosprawne. Wedtug wyliczen PiS koszt wyptaty tych swiadczen wynidstby 21,6 mid zt w
2016 r. Oproécz olbrzymich kosztéw fiskalnych wprowadzenia proponowanych dodatkéw na
dzieci istnieje powazne ryzyko, ze takie Swiadczenia bedg ostabia¢ bodzce do pracy rodzicéw.
Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem mogtoby by¢ trwate uzaleznienie rodzicow z rodzin
wielodzietnych od otrzymywania transferow spotecznych. Obecna ulga prorodzinna (92,67 zt
miesiecznie na pierwsze i drugie dziecko, 139,01 zt miesiecznie na trzecie dziecko i 185,34 zt
miesiecznie na czwarte i kolejne dziecko) zwieksza dochody rodzin z dzieémi, w ktdrych
rodzice osiggajg dochody z pracy. Pod tym wzgledem konstrukcja obecnego systemu jest
bardziej efektywna z punktu widzenia ksztattowania sity bodzcow rodzicéw do aktywnosci
zawodowej i minimalizowania ryzyka wpadniecia ich w pufapke socjalna.

W celu utatwienia godzenia pracy zawodowe] z obowigzkami rodzinnymi mozna bytoby
rozwazy¢ przeznaczenie zdecydowanie mniejszej kwoty na wsparcie finansowe ztobkdw,
przedszkoli i szkét. Ich efektem mogtoby by¢ np. obnizenie czesnego, kosztéw wyzywienia
ponoszonych przez rodzicdw lub uatrakcyjnienie Swietlic i innych zaje¢ pozaszkolnych.

e Zjednoczona Lewica obiecuje z kolei wyptate rocznej ,premii obywatelskiej”
w wysokosci 500 zt na osobe, jako sposobu podziatu pomiedzy obywateli skutkéw wzrostu
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gospodarki.  Jesli  miataby ona  dotyczy¢  wszystkich  obywateli,  wiacznie
z dzie¢mi, roczny bezposredni koszt dla budzetu tego populistycznego rozdawnictwa
wynidstby ok. 18 mld zt. Ta propozycja abstrahuje catkowicie od tego, ze w warunkach
wzrostu gospodarczego przedsiebiorstwa podnoszg wynagrodzenia i zwiekszajg zatrudnienie,
rosng takze Swiadczenia spoteczne waloryzowane corocznie o 2/3 tempa realnego wzrostu
wynagrodzen. Analogicznie jak w przypadku propozycji 500 zt na dzieci, wyptacanie ,premii
obywatelskiej” w podobnej wysokosci drastycznie ostabitoby bodzce do pracy.

Warto doda¢, ze niezaleznie od obietnicy , premii obywatelskiej” ZL zapowiada podniesienie
zasitku rodzinnego dla rodzin ubogich z obecnych 89 - 129 zt w zaleznosci od wieku dziecka
do 300 zt, a takze waloryzacje wszystkich dodatkow do tych swiadczen.

Nowoczesna nie postuluje zmian wysokosci swiadczed spotecznych, z kolei PO proponuje
podwyzszenie swiadczen rodzinnych o 100 zt od 2015 r. i o kolejne 80 zt w kolejnym roku.
Dodatkowym transferem spotecznym, ktéry pojawit sie w tegorocznej kampanii wyborczej sg
bezptatne leki dla senioréw. Takie propozycje ztozyty PO (bon refundacyjny na leki), PiS (darmowe
leki dla os6b powyzej 75 roku zycia), PSL i Zjednoczona Lewica. Brak szczegétow tej propozycji
uniemozliwia dokfadny szacunek kosztéw jej realizacji. Mozna jednak oczekiwaé, ze w skali roku
zwiekszytoby to wydatki publiczne od 2-7 mld zt. Srednio w skali kadencji kosztowatoby to zatem
ok. 18 mld zt.

Wsrdd obietnic zwigzanych z ochrong zdrowia warto zwrdéci¢ uwage na propozycje Zjednoczonej
Lewicy zwiekszenia wydatkéw publicznych na zdrowie do 7% PKB. Wedtug danych GUS w 2012 r.
publiczne wydatki na zdrowie wyniosty w Polsce 4,4% PKB. ZL proponuje zatem docelowy wzrost tej
kategorii wydatkéw az o 60%. Zaktadajgc stopniowy wzrost publicznych wydatkéw na zdrowie do
7,0% PKB w okresie catej kadencji 2016-2019, skumulowany koszt realizacji tej obietnicy mozna
szacowacé na ok. 104 mld zt.

2. Inwestycje

Polska gospodarka ma niskie na tle regionu inwestycje przedsiebiorstw, co opdznia wzrost
umaszynowienia pracy i tym samym produktywnosci. Prawdopodobnie odpowiada za to duza
zmiennos$¢ prawa i szczegdlnie nieprzyjazny system podatkowy, zaréwno pod wzgledem
skomplikowania, jak i zmiennosci. Po pierwsze, skomplikowanie wptywa bezposrednio na koszty
potencjalnych inwestycji (dtuzszy czas potrzebny na wypetnianie obowigzkéw podatkowych).
Po drugie zmiennosé wptywa na niepewnos¢ ich zyskownosci (niemozliwos$¢ przewidzenia wysokosci
podatkéw od przysztych zyskéw), potegowang opdznianiem czasu przedawnienia przez organy
podatkowe. Efekty te wzajemnie sie wzmacniajg, poniewaz zmienno$¢ poteguje koszty zwigzane z
ciggtym sledzeniem zmian w systemie, a skomplikowanie sprawia, Zze nie mozna zmiennosci
sprowadzi¢ do kilku prawdopodobnych scenariuszy. Skomplikowany i zmienny system podatkowy
tworzy zas$ liczne pola do naduzy¢, premiujgc tym samym nieuczciwe firmy, ktére bardziej niz na
inwestycjach skupiajg sie np. na wytudzeniu nienaleznego zwrotu podatku.
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Wykres 3. Inwestycje przedsiebiorstw na tle Wykres 4. Inwestycje wg sektorow
regionu instytucjonalnych w latach 2003-2012
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Zrédto: Raport FOR ,,Nastepne 25 lat...” na podstawie danych Eurostatu

2.1.Inwestycje wspierane przez rzad

PiS proponuje zwiekszenie inwestycji przedsiebiorstw kredytowanych ze srodkéw pochodzacych z
NBP o 160-220 mld zt w latach 2015-2021. Srodki te miatyby pochodzi¢ z pozyczek udzielanych przez
NBP bankom komercyjnym pod zastaw kredytéw, ktére te banki udzielajg matym i Srednim
przedsiebiorstwom. W praktyce chodzi o zwyczajny dodruk pieniedzy przez bank centralny, co
zwiekszytoby stopien upolitycznienia gospodarki. W dokumentach programowych PiS ta propozycja
tzw. luzowania ilosciowego w wykonaniu NBP nie jest bardzo eksponowana (podobne pomysty
zgtasza takze ZL), jednak w praktyce jest bardzo grozna dla stabilnosci systemu finansowego. Oznacza
bowiem bezposrednie zaangazowanie s$rodkédw banku centralnego w kredytowanie sektora
prywatnego. Ten postulat jest przedstawiany jako neutralny dla finanséw publicznych, gdyz nie rodzi
bezposrednich zobowigzan dla budzetu. W praktyce grozi jednak utratg wiarygodnosci polityki
pienieznej i wzrostem oprocentowania obligacji skarbowych z powodu zwiekszonej premii za ryzyko.

2.2. System podatkowy

Wszystkie analizowane ugrupowania zapowiadajg wprowadzenie nowej ordynacji podatkowej, ktéra
ma zwiekszy¢ przewidywalnosc relacji pomiedzy przedsiebiorcami a organami skarbowymi.

Wszystkie analizowane ugrupowania planujg uszczelni¢ system podatkowy.
e Nowoczesna zapowiada, ze wprowadzenie jednolitej 16% stawki VAT, PIT i CIT,
w tym likwidacja istniejgcych ulg w PIT, uprosci system podatkowy, obnizy koszty poboru i
kontroli podatkowych i jednoczesnie ograniczy skale przestepstw podatkowych.

e PO planuje wprowadzi¢ elektroniczny, centralny rejestr faktur, dzieki czemu skrdci sie czas
zwrotu podatku VAT i uproszczg rozliczenia. Bedzie to narzedzie zabezpieczajgce uczciwe
podmioty przed nieuczciwymi kontrahentami.

e W uszczelnieniu systemu podatkowego PiS widzi najwazniejszy sposéb sfinansowania
proponowanych wydatkéw socjalnych. Te dziatania majg polega¢ na:

o uszczelnieniu VAT - planowane przez PiS dodatkowe wptywy z tego tytutu
w wysokosci 52 mld zt rocznie sg jednak skrajnie przeszacowane. Mozna szacowaé,
ze sukcesem bedzie ich wzrost pod koniec kadencji do ok. 14 mid zt, czyli 10%
obecnych wpltywow. Podawana przez PiS dodatkowe wplywy
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z uszczelnienia VAT w wysokosci 52 mld zt juz w pierwszym roku rzgdzenia sg
abstrakcyjne. W ocenie skutkéw fiskalnych uszczelnienia VAT zatozyliémy, ze w
okresie catej kadencji dodatkowe wptywy z tytutu uszczelnienia VAT wyniosg ok. 30
mid zt.

o uszczelnieniu CIT - zahamowanie wyprowadzania podatku CIT do rajow
podatkowych. Oszczednosci z tego tytutu szacowane przez PiS na ok. 4 mld zt rocznie
sg realistyczne, przy czym w pierwszym roku ich wysokos¢ bedzie
o potowe mniejsza.

e Kukiz’15 planuje uszczelni¢ system podatku VAT na wzdr reform wprowadzonych
np. w Portugalii. Tak podjecie kompleksowych dziatan pozwolito zwiekszy¢ wptywy z VAT o ok
10%.

W niniejszym szacunku przyjelismy, ze wszystkie partie deklarujgce uszczelnienie systemu
podatkowego zwiekszg dochody podatkowe w okresie catej kadencji o 30 mld zt w przypadku
podatku VAT oraz 12 mld zt w przypadku podatku CIT.

3. Produktywnos¢

Produktywnos¢ to efektywnos¢ z jakg w gospodarce wykorzystywane sg nakftady pracy
i kapitatu. Wtasnos¢ publiczna jest szczegdlnie negatywnym czynnikiem ograniczajgcym dziatanie
konkurencji. W przypadku firm z udziatem panstwa politycy nie muszg nawet tworzyé przepisow
wymuszajgcych na nich okreslone dziatanie. Zamiast tego mogg wprost naciska¢ podlegte im zarzady
firm. W efekcie zarzady firm zamiast mysle¢ o rozwoju, koncentrujg sie na politycznych
zamoéwieniach, na czym tracg zardwno poszczegdlne firmy, jak i cata polska gospodarka. Dzieje sie tak
nie tylko bezposrednio ze wzgledu na nizszg wydajnosé upolitycznionych firm, ale takze ze wzgledu
na wyzsze koszty, ktére muszg ponosic inne firmy korzystajgce z ich ustug. Poza Polskg, tylko Turcja
ma bardziej upolityczniong gospodarke wsrdd krajow OECD.

3.1.Prywatyzacja

Wiekszo$¢ analizowanych ugrupowan zapowiada utrzymanie Iub zwiekszenie nadzoru
i kontroli panstwa nad wybranymi sektorami gospodarki.

e PO zapowiada takie dziatania w m.in. energetyce i goérnictwie, ktére ma by¢
podporzadkowane panstwowym spétkom energetycznym.

e Deklaracje PiS dotyczace kontroli panstwa nad gospodarka sg jednak duzo szersze. Partia ta
proponuje potaczenie wszystkich kopalih w jedng strukture i organizacyjne pofaczenie ich z
koncernami energetycznymi. To — zdaniem PiS - powinno wptyng¢ na wyeliminowanie
konkurencji pomiedzy podmiotami produkujacymi podobny produkt - wegiel energetyczny.
Dodatkowym narzedziem eliminujgcym konkurencje zagraniczng jest propozycja
wprowadzenia certyfikatéw jakosci wegla.

e 7L zapowiada integracje gornictwo z energetykg w postaci koncerndéw energetycznych
taczacych wydobycie surowcéw z produkcjg energii. Jej zdaniem, pomoze to utrzymacd
zatrudnienie w goérnictwie, a réwnoczesnie zwiekszy efektywno$¢ i racjonalnosc
gospodarowania zasobami. Ponadto, ZL obiecuje utrzymanie publicznego charakteru Poczty
Polskiej oraz walka z nieuczciwg konkurencjg na rynku ustug pocztowych za pomocg klauzul
spotecznych w przetargach instytucji publicznych na ustugi pocztowe. Sprzeciwia sie
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prywatyzacji ,strategicznych” spotek PKP, jak PKP Energetyka czy PKP Intercity, a takie
komercjalizacji i prywatyzacji szkét i szpitali.

e PSL zapowiada wspieranie wiekszego niz obecnie udziatu kapitatu polskiego w strukturze
wiasnosciowe] bankdw, a takzie blokowanie wykupu ziemi rolnej przez obcokrajowcéw
i zapobieganie nadmiernej koncentracji ziemi — preferowanie gospodarstw rodzinnych.

e Kukiz’15 podobnie jak PSL, zapowiada blokowanie wykupu ziemi rolnej przez obcokrajowcow
i preferowanie gospodarstw tradycyjnych wobec przemystowych.

Na tle politycznej konkurencji, najbardziej wolnorynkowe postulaty w zakresie udziatu panstwa w
gospodarce przedstawia Nowoczesna. Przyktadem jest jej deklaracja o tym, ze jedynym sposobem na
trwatg poprawe kondycji spétek gérniczych jest ich prywatyzacja.

3.2.Deregulacja gospodarki

Ograniczenie konkurencji w poszczegdlnych sektorach przektada sie na wyzisze ceny dla
konsumentdéw i przede wszystkim wyzsze koszty dla firm w pozostatych sektorach. Ten drugi aspekt
ma szczegdlne znaczenie dla produktywnosci przedsiebiorstw, bowiem wyzsze ceny ustug
prawniczych czy ksiegowych bezposrednio przektadajg sie na wyzsze koszty firm korzystajgcych z ich
ustug, co ogranicza ich konkurencyjnos¢. Rozpoczecie prawie 300 rodzajéw dziatalnosci jest
utrudniane przez okofo 1000 rdézinego rodzaju koncesji, zezwolen, dopuszczen, licencji lub
certyfikatéw. Ich liczba jest dwa razy wieksza niz po liberalizacji na poczatku transformacji. Silnie
regulowane rynki mogg nie reagowaé¢ na potrzeby swoich klientéw, np. nie dostarczajac
wystarczajgco wyspecjalizowanych ustug. Bouis i Duval (2011), bazujac na tych efektach szacuja, ze
szybkie obnizenie tak mierzonych barier regulacyjnych, tgcznie ze zmniejszeniem roli panstwowych
firm w gospodarce, w Polsce do poziomu trzech najbardziej konkurencyjnych krajow UE moze
podnies¢ PKB Polski o prawie 15% w ciggu 10 lat. Cho¢ od tego czasu natezenie regulacji
ograniczajgcych konkurencje w Polsce nieznacznie spadto, potencjalne korzysci wcigz przekraczajg
10%.

Choc wszystkie analizowane ugrupowania dostrzegajg potrzebe deregulacji gospodarki, to jednak
w wiekszosci przypadkdéw ich propozycje s3 mato precyzyjne. Najbardziej konkretne sg pod tym
wzgledem obietnice Nowoczesnej, ZL i PiS.

e Nowoczesnha proponuje m.in. zmniejszenie liczby przepiséw i regulacji, dalszg deregulacje
zawoddw, rynku energetyki, transportu i telekomunikacji, likwidacje minimalnego kapitatu
zaktadowego spotek kapitatowych czy uproszczenie wpisu zmian w KRS online. Nowoczesna
szacuje, ze dzieki deregulacji w powyzszych obszarach poziom PKB w perspektywie 5 lat
moze zwiekszyc sie o ok. 9%.

e ZL stawia ambitny cel wprowadzenia Polski do pierwsze] dziesiatki rankingu ,,Doing Business”
Banku Swiatowego. Jej zdaniem bedzie to moiliwe w nastepstwie m.in.: skrécenia listy
czynnosci przy zaktadaniu spétki jawnej, petnej informatyzacji czynnosci administracyjnych i
sprawozdawczych, wprowadzenia jednostronicowego oswiadczenia podatkowego dla
mikroprzedsiebiorcéow (do 100 tys. obrotow rocznie), uproszczenie wymogow
inwestycyjnych, uproszczenie procedur patentowych.

e PiS proponuje m.in. systematyczng ocene skutkdéw istniejgcych regulacji, ograniczony czas
obowigzywania nowych przepiséw gospodarczych, coroczny przeglad regulacji, zmniejszenie
obowigzkéw informacyjnych przedsiebiorstw o 20%, czy zakaz zgdania informacji przez
urzednikow, ktéra juz jest w posiadaniu administracji.
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4. Stan finansow publicznych

Finansowanie rozdmuchanych obietnic wyborczych sktonito niektére ugrupowania do proponowania
nowych podatkéw. Takie zapowiedzi ztozyty Kukiz’15, PiS i ZL.

4.1.Podatek bankowy

PiS oraz ZL zapowiadajg opodatkowanie sektora bankowego podatkiem od aktywéw oraz od
transakcji finansowych. Cho¢ doktadna koncepcja nowej daniny nie zostata upubliczniona przez zadng
z partii, to PiS chciatby, aby jego stawka wyniosta 0,39% aktywodw, z kolei Zjednoczona Lewica aby
wyniosta ona az 0,5% aktywdw. Mozna szacowaé, ze roczne wptywy z tego podatku wyniostyby
ok. 5 mld zt przy stawce zaproponowanej przez PIS oraz ok. 6 mld przy stawce Zjednoczonej Lewicy.
Taki podatek znaczgco uszczuplitby zyski sektora bankowego, ktéry w 2014 r. wynidst 16,2 mid zi.
W efekcie jego wprowadzenie zapewne przyczynitby sie do wzrostu marz i innych kosztéw
pozaodsetkowych ponoszonych przez kredytobiorcow.

Dla poréwnania warto wskaza¢, ze w Niemczech stawka podatku bankowego wynosi od 0,02% do
0,04% aktywow pomniejszonych o wartos¢ kapitatéw wtasnych i depozytéw. W praktyce podstawa
opodatkowania w Niemczech sg zatem pozyczki finansujgce aktywa. Maksymalna wartos$¢ podatku
od aktywow nie moze przekracza¢ 15% zysku netto. Na tle Niemiec, zaproponowane przez PiS i ZL
stawki opodatkowania aktywow, jak i ich podstawy, sg bardzo agresywne.

Obie partie planujg takze opodatkowanie transakcji finansowych. PiS zamierza uzyskac z tego tytutu
ok. 1,7 mld zt, przy czym istnieje duze ryzyko, ze realne dochody z tego tytutu beda znaczaco nizsze.
Z kolei ZL oczekuje, ze nowy podatek od transakcji mogtby zwiekszy¢ dochody panistwa nawet 40 mld
zt. rocznie, co jest catkowity abstrakcjg. Przyjelismy, ze dodatkowe wptywy z podatku od transakcji
finansowych nie przekroczg 1,5 mld zt rocznie, co jest bardzo optymistycznym zatozeniem; w
rzeczywistosci istnieje ryzyko, ze natozenie takiego podatku poprzez negatywny wptyw na gietde per
saldo nie doprowadzi do wzrostu dochoddéw paristwa.

Kukiz’15 planuje natozenie na sektor bankowy podatkéw od wyptaty zysku i transakcji finansowych.
Ze wzgledu na brak szczegétéow przyjelismy, ze wptywy z tych nowych danin beda identyczne jak z
tytutu podatku od aktywdw i transakcji finansowych, ktére zaproponowat PiS.

4.2.0podatkowanie sklepéw wielkopowierzchniowych

Oprécz  podatku  bankowego, PiS  zapowiada  opodatkowanie  obrotéw  sklepow
wielkopowierzchniowych. Nie jest znana konstrukcja nowej daniny, jednak wiadomo, ze PiS chciatby
uzyska¢ z tego tytutu ok. 3,0 mld zt. Takze Kukiz’l5 zapowiada opodatkowanie sklepow
wielkopowierzchniowych w formie podatku od dodatkowego nieruchomosci. Przyjelismy, ze wptywy
z tego tytutu bedg identyczne jak w przypadku podatku obrotowego zaproponowanego przez PiS
(3 mld zt rocznie).

4.3. Wptyw realizacji obietnic wyborczych na saldo finanséw publicznych

Zjednoczona Lewica obiecuje podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 21 tys.
i przywrécenie 40% stawki PIT (koszt ok. 59 mld zt rocznie), wyptate kazdemu Polakowi rocznej
premii obywatelskiej w wysokosci 500 zt (koszt ok. 19 mld zt rocznie), obnizenie podstawowej stawki
VAT do 21% (koszt ok. 5,0 mld zt rocznie), podwyzszenie wydatkéw publicznych na zdrowie
do 7% PKB (koszt ok. 104 mld zt w catej kadenc;ji) i refundacje lekdéw dla senioréow (koszt ok. 18 mld zt
w catej kadencji). Tylko tych pie¢ gtéwnych propozycji Zjednoczonej Lewicy zwiekszytoby wydatki
publiczne w latach 2016-2019 tacznie o ok. 454 mid zt. Dodatkowo ZL chce umozliwi¢ odchodzenie
na emeryture po osiggnieciu 35-letniego stazu dla kobiet i 40 letniego dla meziczyzn, co takze
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pogorszytoby saldo finanséw publicznych. Dodatkowe realistyczne wptywy z podatkéw bankowych w
okresie catej kadencji mozna szacowac na 30 mld zt (ok. 6 mld zt z podatku od aktywéw i 1,5 mid zt
z podatku od transakcji finansowych rocznie). W efekcie realizacja programu gospodarczego
Zjednoczonej Lewicy prowadzitaby do wzrostu dtugu publicznego do 2019 r. w kwocie co najmniej
394 mid zt.

Prawo i Sprawiedliwos¢ obiecuje podwyiszenie kwoty wolnej od podatku do 8 tys. zt
(koszt ok. 16 mld zt rocznie), wprowadzenie dodatkéw 500 zt miesiecznie na dziecko (koszt ok. 21,6
mld zt rocznie), przywrdcenie dotychczasowego wieku emerytalnego (koszt narastajacy w czasie: od
ok. 5,0 do 9,5 mld zt w latach 2016-2019 r., ale np. juz ok. 22 mld zt w 2025 r.), 15% CIT dla matych
firm (koszt ok. 2,5 mld zt rocznie), obnizenie podstawowej stawki VAT do 22% (koszt ok. 2,5 mld zt)
oraz refundacje lekéw dla senioréw (koszt ok. 18 mld zt w catej kadencji). Powyisze propozycje PiS
zwiekszytyby wydatki i ograniczyty dochody publiczne w latach 2016-2019 facznie o ok. 220 mid zi.
Dodatkowe maksymalne wptywy z planowanych podatkdéw i uszczelnienia systemu w trakcie catej
kadencji do 2019 r. mozna szacowac na ok. 82 mld zt (podatek od aktywdw ok. 20 mld zt, podatek od
transakcji finansowych ok. 6 mld zt, podatek od sklepow wielkopowierzchniowych (ok. 12 mid zi),
uszczelnienie VAT (30 mlid z1) i CIT (14 mld z1)). Realizacja programu gospodarczego PiS prowadzitaby
zatem do wzrostu dtugu publicznego do 2019 r. w kwocie ok. 138 mid zt.

Kukiz’15 obiecuje wprowadzenie w pierwszym roku inteligentnej kwoty wolnej w wysokosci 10 tys. zt
w podatku PIT (koszt ok. 28,7 mld zt) i obnizonej stawki podatku VAT na artykuty pierwszej potrzeby
(koszt ok. 2,2 mld zt), a nastepnie likwidacje podatku PIT (koszt ok. 56 mld zt rocznie), obnizenie
stawki podatku VAT na artykuty pierwszej potrzeby do 0% oraz potaczenie sktadek ZUS i NFZ (koszt
docelowych zmian w podatkach PIT, VAT i sktadkach ZUS i NFZ wyniéstby wg CenEA ok. 67,4 mld zt
rocznie). Dodatkowe maksymalne wptywy z planowanych podatkéw i uszczelnienia systemu w
trakcie kadencji do 2019 r. mozna szacowac na ok. 146 mld zt (zastgpienie podatku CIT podatkiem od
przychodéw przedsiebiorstw (dodatkowe dochody niecate 20 mld zt rocznie, choé zmiany w modelu
funkcjonowania firm mogg sprawic, ze wzrost dochodéw bedzie znacznie nizszy), podatki od wyptaty
zyskow i transakcji (26 mld zt), stawka podatku od nieruchomosci dla supermarketéw (12 mld zt),
uszczelnienie VAT (30 mld zt)). Realizacja programu gospodarczego Kukiz’15 prowadzitaby zatem do
wzrostu diugu publicznego do 2019 r. w kwocie ok. 87 mid zt.

Platforma Obywatelska obiecuje obnizy¢ od 2017 r. stawki VAT o 1 pkt proc. (koszt ok. 6,5 mld zt
rocznie), obnizy¢ od 2018 r. pozaptacowe koszty pracy dla najmniej zarabiajgcych
i rodzin z dzieémi (koszt ok. 10,2 mld zt rocznie), wprowadzi¢ ulge w wysokosci 4000 zt dla oséb
wchodzacych na rynek pracy (koszt ok. 2,2 mld zt rocznie), refundacje lekdw dla senioréw (koszt ok.
18 mld zt w okresie kadencji). Powyzsze propozycje PO kosztowatyby w latach 2016-2019 tacznie o
ok. 65,5 mld zt. Zakfadajac, ze uszczelnienie VAT i CIT zwiekszytoby dochody podatkowe w
analogicznej skali jak w przypadku PiS, realizacja propozycji gospodarczych PO zwiekszytaby diug
publiczny do 2019 r. o ok. 21,5 mld zi.

Polskie Stronnictwo Ludowe obiecuje wzrost niektorych kategorii wydatkéw publicznych, cho¢ ich
skala jest trudna do precyzyjnego oszacowania. PSL proponuje np. umozliwienie Polakom wczesnego
przechodzenia na emeryture po osiggnieciu 40-letniego stazu pracy lub podwyzszenie najnizszych
emerytur do 1200 zt (tj. o ponad 1/3). Analogicznie jak w przypadku pozostatych partii szacujemy, ze
popierany przez PSL koszt refundacji lekdw dla senioréw kosztowatby w okresie kadencji
ok. 18 mld zt. PSL nie przedstawito planéw uszczelnienia systemu podatkowego. Realizacja programu
gospodarczego PSL zwiekszytaby zatem dtug publiczny do 2019 r. o co najmniej 18 mld zt.

Nowoczesna ma najbardziej odpowiedzialny program gospodarczy. Wprowadzenie jednolitej
16% stawki PIT, CIT i VAT w potaczeniu z likwidacjg ulg w PIT powinno by¢ neutralne dla budzetu. Co
wiecej, Nowoczesna jako jedyne z analizowanych ugrupowan startujacych w tegorocznych wyborach
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zapowiada ograniczanie przywilejéw emerytalnych, co w przysztosci bedzie zmniejsza¢ wydatki
publiczne. Zaktadajac, ze dziatania proponowane przez Nowoczesng uszczelnitaby system VAT,
realizacja jej programu gospodarczego prowadzitaby do obnizenia diugu publicznego do 2019 r. o
co najmniej 30 mid zt

Tabela 1. Zestawienie skumulowanych dodatkowych kosztéw i dochodéw sektora finanséw publicznych w
latach 2016-2019 wynikajacych z realizacji najwazniejszych obietnic wyborczych ugrupowan politycznych
startujacych w wyborach parlamentarnych w 2015 r. (ceny z 2015 r.)

Kukiz'l5 | Nowoczesna Platforma Polskie Prawo i Zjednoczona
Obywatelska | Stronnictwo | Sprawiedliwos$¢ Lewica
Ludowe
Podwyiszenie kwoty wolnej | 195,4 60* 20,4 0 64 236
od podatku/inne zmiany w
klinie podatkowym
Premia obywatelska - - - - - 76
Dodatki na dzieci - ? ? ? 86,4 -
Obnizka stawek VAT 37,7 0 19,5 ? 10 20
Obnizenie wieku - ? - ? 32 ?
emerytalnego/umozliwienie
odchodzenia na emeryture
przy niskim stazu pracy
Podwyiszenie wydatkow - 0 - 0 0 104
publicznych na zdrowie
Nizszy CIT dla 0 ? ? 0 10 ?
mikroprzedsiebiorcow
Refundacja lekéw dla 0 0 18 18 18 18
senioréow
Ulga dla oséb mtodych 0 ? 7,6 ? ? ?
wchodzacych na rynek
pracy
RAZEM koszty 233,1 60* 65,5 18 220,4 454
Uszczelnienie systemu 30 30 30 0 30 30
podatku VAT
Uszczelnienie systemu 0 0 14 0 14 0
podatku CIT
Podatek bankowy 26 0 0 0 26 30
Podatek od sklepow 12 0 0 0 12 0
wielkopowierzchniowych
Likwidacja ulg podatkowych | 0 60 0 0 0 0
PIT
Zastgpienie CIT podatkiem 78,1 0 0 0 0 0
od przychodu
RAZEM finansowanie 146,1 60* 44 0 82 60
Przyrost diugu publicznego | 87 -30 21,5 18 138,4 394
w latach 2016-2019

*W poprzedniej wersji podane byty kwoty roczne (finansowanie i koszty po 15 mld). W skali kadencji jest to 60
mld. Gtéwny wniosek, ze ,,3x16” w potaczeniu z likwidacja ulg podatkowych, jest neutralne dla finanséw
publicznych, pozostaje bez zmian.

Analiza FOR . strona 15
“/FundacjaFOR .

@FundacjaFOR




ANALIZA

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry
zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takie projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomoéz nam chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twéj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twéj dar
umozliwia nam dziatalnos$¢ oraz potwierdza stusznos¢ i skutecznos¢ naszego wysitku. Kazda darowizna jest dla
nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz
regularnych wptat.

Juz dzi$ pomadz nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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