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Pomimo deficytu politycy zapowiadaja
wzrost wydatkow

Polska gospodarka jest w relatywnie dobrej sytuacji: w obecnym i przysztym roku PKB zwiekszy sie o ponad 3

proc., w poréwnaniu z 1,7 i 1,8 proc. w latach 2012 i 2013. To okazja do zrownowazenia finanséw publicznych,

aby w czasach spowolnienia nie trzeba byto wprowadza¢ drastycznych cie¢ wydatkéw. Jednak jezeli w dobrej

koniunkturze mamy przyzwolenie na deficyt na poziomie 3 proc. PKB, to w czasach spowolnienia bedziemy

mieé 5-6 proc. PKB deficytu, o czym zapominaja politycy chcacy wydawa¢é kolejne miliardy ztotych w walce o

gtosy wyborcéw. Mimo ze w czerwcu UE zdjeta z Polski trwajacg od 2009 r. procedure nadmiernego deficytu,

to przy kolejnym spowolnieniu znéw mozemy do niej znowu wracic.

OPIS PRZYPADKU

Zdejmujac z Polski w czerwcu procedure
nadmiernego deficytu, Komisja Europejska zwrdcita
uwage, ze w 2014 r. Polska osiggneta deficyt sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych na poziomie
3,2 proc. PKB (bliski unijnemu limitowi 3 proc. PKB)?,
aw latach 2015 i 2016 deficyt ten ma by¢ jeszcze
nizszy i wynosi¢ 2,8 i 2,6 proc. PKB’. Zaréwno
zniesienie procedury, jak i zblizajgce sie wybory,
sprowokowaty politykow do proponowania
kosztownych wydatkow.

W maju prezydent Bronistaw Komorowski ogtosit
wart 3 mld zt projekt ,Pierwsza Praca”, polegajacy
na subsydiowaniu zatrudnienia mtodym ludziom.
Owczesny prezydent wraz z ministrem pracy
Wiadystawem Kosiniak-Kamyszem uzasadniali taki
krok wtasnie ,zniesieniem procedury nadmiernego
deficytu”? Projekt  ustawy  wprowadzajacej
,Pierwszg Prace” trafit juz do Sejmu. Wedtug
informacji prasowych rzad PO-PSL chce takze
jednorazowo  wyptaci¢ osobom o najnizszych
emeryturach o 400 zt* (koszt ok. 110 min zt)°.

Jeszcze wiekszy wzrost wydatkéw
opozycja. Prawo i Sprawiedliwos¢ proponuje
wprowadzenie zasitku 500 1zt nakaide drugie
i kolejne dziecko w rodzinie, co bez wprowadzania
restrykcyjnych  limitdw  dochodowych  moze
kosztowaé az 22 mld zt rocznie® PiS zamierza tez
cofngc wiek emerytalny 67 lat do poprzedniego (60
lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn). Sojusz Lewicy
Demokratycznej obiecuje wyborcom jednorazowa

zapowiada

,dywidende obywatelskg” w wysokosci 500 zt dla
kazdego obywatela’ (koszt 19,2 mld zt)®.

Warto zaznaczy¢, ze politycy nie przejmujg sie tez
tym, iz ich propozycje wbrew intencjom moga
obnizy¢ dochody panistwa. Przyktadowo, 500 zt
zasitku na kazde drugie i kolejne dziecko moze
ograniczy¢ chec¢ do pracy nisko wykwalifikowanych
0os6b nalezagcych do 10 proc. pracownikéw
0 najnizszych zarobkach (1600 zt brutto wedtug
GUS)’, ktére z duzym prawdopodobieristwem
wybiorg zasitek zamiast wynagrodzenia.

OCENA EKSPERTA FOR

Polska, cho¢ miata obnizy¢ nadmierny deficyt
jeszcze w 2012 r., uczynita to dopiero w potowie
2015 r. Gdyby Komisja Europejska byta bardziej
restrykcyjna, za kare za obnizenie nadmiernego
deficytu z trzylethnim opdznieniem powinna
natozy¢ na Polske sankcje w postaci zawieszenia
funduszy unijnych, ktora  jest mozliwa
do zastosowania w przypadku krajow spoza strefy
euro (krajom ze strefy euro grozg grzywny). Polscy
politycy powinni zatem uwazaé, aby ledwie po
zdjeciu z naszego kraju procedury nadmiernego
deficytu nie stworzy¢ zndw ryzyka uznania Polski za
kraj o niestabilnych finansach  publicznych.
Dotychczasowe obietnice rdéznych partii pokazujg

jednak, Zze az szescioletni okres procedury
nadmiernego deficytu nie nauczyt politykow
powsciagliwosci w zapowiadaniu nowych

wydatkéw, a takze nieroztropnych dziatan, ktére
mogg zmniejszy¢ dochody.
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Dobra koniunktura i brak procedury nadmiernego deficytu
OSTRZEG nie usprawiedliwiajg wzrostu wydatkéw

Politycy zapominaja o wprowadzonej w 2013 roku
stabilizujagcej regule wydatkowej. Zaktada ona
polityke oszczedzania przy dobrej koniunkturze, aby
ciecia  wydatkébw w czasach  spowolnienia
gospodarczego nie musiaty by¢ drastyczne. Jezeli
prognozowana na dany rok realna zmiana PKB jest
nizsza o ponad 2 punkty procentowe od 8-letniego
tempa sredniookresowego, to korekta deficytu jest
zawieszana. Ale w normalnych dla gospodarki
czasach wydatki muszg by¢ obnizane: przy dtugu

WYKRES 1. SZYBSZA DYNAMIKA PKB
W POLSCE
DOBRYM CZASEM NA OSZCZEDZANIE
(dane: Komisja Europejska, European
Economic Forecasts, Spring 2015)
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publicznym rzedu 50-55 proc. PKB, nawet kiedy
deficyt jest nizszy od 3 proc. PKB, planowane
na nastepny rok budietowy tempo wzrostu
wydatkéw musi by¢é obnizone o 1,5 pp. Dla
politykdw koalicji rzadzacej wprowadzenie tej
reguty w 2013 r. stanowito wystarczajgce
uzasadnienie pozwalajagce na zawieszenie progow
ostroznosciowych. Obecnie wida¢ jednak, ze
politycy nie pamietaja o regule wydatkowej,
proponujagc nowe duze wydatki, ktére moga by¢
trudne dopogodzenia z reguta zakladajaca
oszczedzanie w czasach dobrej koniunktury. A jak
pokazujg dane Komisji Europejskiej, wtasnie teraz
(w latach 2015-16) Polska ma relatywnie dobre

tempo wzrostu gospodarczego (wykres 1).

Okres dobrej koniunktury powinien zostaé
spozytkowany na oszczedzanie pieniedzy na czas
spowolnienia. Braku obnizki tempa wazrostu
wydatkéw o 1,5 pp., ktdra zgodnie z regutg powinna
mieé miejsce przy dtugu publicznym miedzy 50 a 55
proc. PKB (w 2015 r. wedtug KE bedzie to 50,9 proc.
PKB), nie mozna uzasadni¢ zfg sytuacjg gospodarcza.
Wedtug danych Komisji Europejskiej tempo wzrostu
gospodarczego prognozowane narok 2015 i2016
nie jest nizsze niz sredniookresowe tempo wzrostu
gospodarczego, ktore w latach 2006-2014 wyniosto
3,28 proc.”’. Nawet jezeli politycy zdecydujg sie
wydaé¢ dodatkowe miliardy np. napodwyzki
do minimalnych emerytur, ich zapat moze by¢
ostudzony przez inny zapis stabilizujgcej reguty
wydatkowej: obowigzek zmniejszania dynamiki
wzrostu  wydatkdw 02 punkty  procentowe
w przypadku zaistnienia deficytu wyzszego niz 3
proc. PKB. Ponowne przekroczenie tej granicy jest
bardzo prawdopodobne, bo w latach 2015 i2016
prognozowany deficyt bedzie nagranicy limitu
3 proc. PKB i wyniesie odpowiednio 2,8 i 2,6 proc.
PKB.

Przestrogg dla polskich politykéow, ktorzy chca
hojnie rozdawac pienigdze na okolicznos¢ zniesienia
procedury nadmiernego deficytu i wbrew
stabilizujgcej regule wydatkowej, jest przyktad
Grecji. Wykres 2 pokazuje, ze w dobrych dla wzrostu
gospodarczego latach 2000-2007 (za wyjagtkiem
2005 r.) mimo wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego deficyt strukturalny Grecji (czyli
pomniejszony o wptyw koniunktury) powiekszat sie,
poniewaz greccy politycy woleli zwieksza¢ wydatki
zamiast oszczedzaé na gorsze czasy. A taka polityka
przyczynita sie do obecnych probleméw Aten.
Warto tez pamieta¢ o tym, ze proponowane przez

WYKRES 2. GRECKIE ZWIEKSZANIE DEFICYTU W CZASACH DOBRE]
KONIUNKTURY PRZESTROGA DLA POLSKI
(dane: IMF, World Economic Outlook Database, April 2015)
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nie usprawiedliwiajg wzrostu wydatkéw

Dobra koniunktura i brak procedury nadmiernego deficytu

polskich politykow pomysty niekoniecznie s dobre
dla gospodarki ispoteczenstwa. Przyktadowo,
finansowanie catego wynagrodzenia ludziom
mtodym przez rok zamiast statego obnizenia
pozaptacowych kosztéw pracy sprawi, ze sytuacja
mtodych narynku pracy poprawi sie tylko na
chwile.
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