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Propozycje zmian w zakresie umow o prace: kodeksowych i cywilnoprawnych

Rdéznice w opodatkowaniu i osktadkowaniu, jakie wystepujg pomiedzy umowami o prace i umowami
cywilnoprawnymi sprawiajg, ze czesto o rodzaju umowy zawieranej przez pracodawce i pracownika
decydujg wytacznie kwestie podatkowo-sktadkowe, a nie ekonomiczny sens umowy. Drugim, ale nie
mniej waznym, czynnikiem sktaniajgcym firmy do zawierania z pracownikami uméw zlecenia lub
umow o prace na czas okreslony jest wieksza tatwos$é ich rozwigzania niz ma to miejsce w przypadku
bezterminowych umoéw o prace. Taka sytuacja doprowadzita do powstania dualizmu na rynku pracy
w Polsce, czyli podziatu pracujgcych na osoby zatrudnione na podstawie statych uméw o prace, silnie
chronione przed zwolnieniem przez kodeks pracy oraz osoby zatrudnione na podstawie umoéw o
prace na czas okreslony lub umoéw zlecenia, ktére mozna bez dodatkowych kosztéw rozwigza¢ w
krotkim czasie. Taka sytuacja tworzy dodatkowo rosngce zagrozenie dla stabilnosci finanséw
publicznych w dtugim okresie zwigzane z gwarantowaniem przez panstwo wyptat emerytur
minimalnych®.

Postulowane przez rézne Srodowiska (m.in. wiekszo$¢ zwigzkéw zawodowych) wprowadzenie
petnego osktadkowania uméw zlecenia moze istotnie ostabia¢ popyt na prace oséb o niskich
kwalifikacjach zawodowych, a przez to takze o niskiej produktywnosci i dochodach. Z tego powodu
propozycje zmian w tym obszarze ograniczajgce sie jedynie do osktadkowania umoéw zlecenia w
petnej wysokosci® nie moga by¢ traktowane jako kompleksowy pakiet reform.

Ponizej przedstawiamy propozycje dziatan, ktére majg za zadanie ograniczy¢ naduzywanie umoéw
cywilnoprawnych w Polsce, a jednocze$nie minimalizowac¢ ryzyko spadku popytu na legalng prace
wsrod osob, ktorych zatrudnienie jest najbardziej wrazliwe na wysokos¢ kosztéw pracy (gtdwnie
os6b mtodych). Do najwazniejszych elementow tej propozycji nalezg:

1 Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego koszt doptat z budzetu do emerytur minimalnych dla oséb
dzis pracujacych na umowach cywilnoprawnych, ktére w ten sposéb czesto zanizaja obcigzenie sktadkami
ZUS, oraz przedsiebiorcéow (z zatozenia ptaca minimalne sktadki ZUS) w 2060 r. moze wynie$¢ miedzy
1,0% a 1,5% PKB.

20d 2016 r. dochody z umoéw zlecenia beda podlegaty obowigzkowo obcigzeniu sktadkami emerytalno-
rentowymi do wysoko$ci ptacy minimalne;j.
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1. Zwiekszenie 6-krotne kosztow uzyskania przychodéw (z 1335 zt do 8000 zt rocznie), co
wzmocni bodzZce do pracy oséb o relatywnie niskiej produktywnosci, a przez to takze o
niskich dochodach.

2. Likwidacja zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodu: 20% dla uméw zlecenia i 50% dla
umow o dzieto — koszty uzyskania przychodéw dla tych uméw beda identyczne, jak w
przypadku umow o prace.

3. Obowigzkowe obcigzenie sktadkami emerytalno-rentowymi wszystkich dochodéw z umow
zlecenia w takim samym zakresie, jaki stosuje sie w przypadku kodeksowych uméw o prace.

4. Objecie dochoddéw z umoéw o dzieto obowigzkiem optacania sktadki emerytalnej.

5. Likwidacja sktadek na Fundusz Pracy | Fundusz Gwarantowanych Swiadczers Pracowniczych
dla wszystkich pracownikow ponizej 30. roku zycia (wariant minimum), co ma wzmocnic
popyt na prace wsérdéd osdb mtodych. Likwidacja sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych dla wszystkich pracownikéw i przeniesienie
ciezaru finansowania tych funduszy na budzet centralny (wariant maksimum).

6. Zwolnienie z obowigzku ptacenia sktadek emerytalnych i rentowych oséb wchodzgcych na
rynek pracy przez pierwsze 12 miesiecy zatrudnienia na umowe o prace lub umowe zlecenie.

7. Zwolnienie z obowigzku ptacenia sktadek emerytalnych i rentowych oséb dtugotrwale
bezrobotnych (>12 miesiecy) przez pierwsze 6 miesiecy zatrudnienia na umowe o prace lub
umowe zlecenie.

8. Uelastycznienie rozwigzywania statych uméw o prace poprzez zwolnienie z obowigzku
podawania przyczyny rozwigzania statej umowy o prace pracodawcédw zatrudniajgcych
ponizej 20 oséb.

9. Skrécenie dtugosci kodeksowych okreséw wypowiadania umoéw o prace

10. Zniesienie zakazu zmiany warunkéw pracy i zakazu zwolnienia pracownikéw zatrudnionych
na umowy na czas nieokreslony, ktérym pozostaje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia
uprawnien emerytalnych

Proponuje sie, aby ubytek dochodéw sektora finanséw publicznych (od 8 do 18 mld zt w zaleznosci
od wybranego wariantu), jaki te zmiany spowodujg, byt finansowany dodatkowymi wptywami z
podatkéw posrednich. Gtéwnym zZrédtem tych dodatkowych wptywéw dla budietu panstwa
miatyby by¢ wyisze dochody z VAT. Wariant maksimum zaktada wprowadzenie jednej stawki VAT
20% w potaczeniu z pakietem ostonowym dla najubozszych. Wariant minimum zaktada eliminacje
obnizonych stawek VAT, na ktérych obecnie przede wszystkim korzystajg zamoiniejsze
gospodarstwa domowe. W przypadku samorzaddw, zrédtem zwiekszonych dochoddw mogtaby by¢
wieksza swoboda w ustalaniu wysokosci podatkdow od nieruchomosci. W  ramach
rekompensujgcych ograniczen po stronie wydatkéw publicznych proponuje sie stopniowe
wygaszanie $wiadczen przedemerytalnych, czyli wcigz dopuszczalnej formy wczesnej emerytury
finansowanej ze srodkéw Funduszu Pracy.
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Rekomendacja 1: Obcigzenie sktadkami emerytalno-rentowymi umdéw zlecenia w identyczny
sposob jak standardowych uméw o prace, przy jednoczesnym obnizeniu pozaptacowych kosztéw
racy.

Tak dtugo jak poziom pozaptacowych kosztow pracy dla umow zlecenia bedzie nizszy niz w przypadku
umow o prace, pracodawcy i pracownicy bedg mieli silne bodZzce do zastepowania umoéw o prace
umowami zlecenia. Postulowanym rozwigzaniem jest ujednolicenie wysokosci pozaptacowych
kosztow pracy dla obu rodzajow kontraktéow. Chcac ograniczy¢ negatywny wplyw wyzszego niz
dotychczas osktadkowania uméw zlecenia na wielko$¢ popytu na prace proponuje sie réwnolegte
zmniejszenie obcigzen podatkowych wszystkich oséb pracujgcych na umowy o prace i umowy
zlecenie poprzez podwyzszenie kosztéw uzyskania przychodu oraz likwidacje obowigzku ptacenia
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczed Pracowniczych (patrz:
Rekomendacja 2).

W grupie zatrudnionych na podstawie umoéw zlecenia dominujg osoby mtode (do 30 roku zycia) i
osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych (m.in. pracownicy ochrony, pracownicy przy pracach
prostych), ktérych dochody zazwyczaj nie przekraczajg przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.
Wielko$¢ popytu na prace w tych grupach jest bardziej wrazliwa (elastyczna) na poziom
pozaptacowych kosztéw pracy niz ma to miejsce ogétem w populacji pracujacych. Z tego powodu
mozna oczekiwaé, ze nastepstwem wytgcznie podwyzszenia osktadkowania wszystkich dochodéw z
umow zlecenia bytby spadek legalnego zatrudnienia. Ten negatywny efekt mozna jednak
zneutralizowa¢ pod warunkiem, ze rownolegle obnizy sie pozaptacowe koszty pracy, w szczegélnosci
dla oséb uzyskujgcych dochody ponizej Sredniego wynagrodzenia w gospodarce. Redukcja
pozaptacowych kosztéw pracy takze dla oséb o ponadprzecietnie wysokich dochodach skutkowataby
znaczgcym spadkiem dochoddéw sektora finansdw publicznych, a przy tym najprawdopodobniej nie
skutkowataby istotnym wzrostem popytu na prace. Zatrudnienie osoby o wysokich kwalifikacjach, a
przez to takze wysokich dochodach, jest w duzo mniejszym stopniu wrazliwe na spadek kosztéw
pracy, niz ma to miejsce wsrdod osdb o niskich kwalifikacjach i niskich dochodach. Skoncentrowanie
redukcji pozaptacowych kosztédw pracy na pracownikach o relatywnie niskich dochodach znaczaco
wzmocnitoby bodice pracodawcéow do legalnego zatrudniania tych oséb na podstawie
standardowych umow o prace (statych lub okresowych), regulowanych przepisami kodeksu pracy.

Obnizenie klina podatkowego skoncentrowane na osobach o niskich dochodach, ktére jednoczesnie
nie skomplikuje systemu podatkowego ani systemu ubezpieczern spotecznych, mozna najtatwiej
osiggna¢ podnoszac koszty uzyskania przychodow (obecnie 1335 zt rocznie). W przeciwienstwie do
wzrostu kwoty wolnej od podatku (obecnie 3091 zt rocznie), podniesienie kosztéow uzyskania
przychodoéw bedzie preferowaé osoby uzyskujace dochody z pracy, a nie z innych zrédet (np. z
wynajmu nieruchomosci, Swiadczen spotecznych).

W obecnych warunkach prawnych pozaptacowe koszty pracy ogétem dla umoéw o prace sg wyzsze niz
dla umow zlecenia ze wzgledu na:

a. niskie, ryczattowe koszty uzyskania przychodu (1335 zt rocznie, tj. 111,25 zt miesiecznie): w
przypadku umoéw zlecenia koszty uzyskania przychodu stanowig 20% wartosci umowy, a
zatem sg wyzsze niz w przypadku umow o prace za wynagrodzenie przewyzszajgce juz 556,25
zt miesiecznie,

b. sktadke na Fundusz Pracy (2,45% podstawy),

c. sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,1% podstawy),
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d. dodatkowo, w przypadku choroby pracownika pracodawca wyptaca swiadczenie chorobowe
za pierwsze 33 dni jego nieobecnosci w pracy,

Od 1 stycznia 2016 r. dochody z uméw zlecenia bedy osktadkowane obowigzkowo do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, a umowy o prace — tak jak dotychczas - do 2,5-krotnosci $redniego
miesiecznego wynagrodzenia, wiec rdéznica w kosztach miedzy oboma typami uméw ulegnie
zmniejszeniu, ale nie zniknie.

W przypadku umoéw o dzieto problemem moze by¢ wyznaczenie okresu podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu, dlatego jako wariant minimum przewidujemy objecie ich sktadkami emerytalnymi.

Proponuje sie 6-krotne zwiekszenie kosztéw uzyskania przychodéw dla uméw o prace i umow
zlecenia do kwoty 8000 ztf rocznie (tj. 667 zt miesiecznie). Jednoczesnie proponuje sie likwidacje
obecnych zryczattowanych 20% kosztow uzyskania przychodu stosowanych w przypadku uméw
zlecenia. W niniejszej propozycji koszty uzyskania przychodu dla uméw zlecenia maja by¢ obliczane
w identyczny sposdb, jaki stosuje sie w przypadku dochodéw z uméw o prace.

Zwiekszenie kosztéow uzyskania przychodow zmniejszy podstawe opodatkowania i wysokosé
naleznego podatku dochodowego, a w efekcie zwiekszy dochéd na reke osdb pracujgcych.
Zwiekszenie kosztéw uzyskania przychoddéw bedzie prowadzi¢ do relatywnie najwiekszego wzrostu
dochoddéw po opodatkowaniu wsrdd oséb o niskich wynagrodzeniach. Przyktadowo, podniesienie
kosztow uzyskania przychodéw do 8000 zt rocznie zwiekszytoby dochdd na reke osdb zatrudnionych
na poziomie ptacy minimalnej (1750 zt w 2015 r.) o ok. 119 zt miesiecznie (z 1286 zt do 1405 z, tj. o
8,3%). Z kolei dla 0séb zarabiajacych 3500 zt miesiecznie, dochdd na reke wzrdstby z 2505 zt do 2605
zt, tj. 0 4,0% (patrz: tabela 2, str. 10).

Trzeba podkresli¢, ze zwiekszenie kosztéw uzyskania przychodu nie obnizy catkowitych kosztow pracy
ponoszonych przez pracodawcéw, a jedynie zwiekszy dochdéd na reke otrzymywany przez
pracownikéw. W diuzszym okresie zwiekszenie kosztow uzyskania przychodéw moze jednak
zmniejszad presje ptacowgy, a w efekcie ogranicza¢ tempo wzrostu catkowitych kosztow pracy.

Mozina szacowaé, ze zwiekszenie kosztow uzyskania pracy do 8000 zt rocznie zmniejszytoby
dochody sektora finanséw publicznych z tytutu opodatkowania dochodéw z dotychczasowych
umoéw o prace o ok. 10,2 mld zt (0,6% PKB w warunkach 2015 r.) — pod warunkiem, ze objetoby
wszystkich pracujacych. W praktyce efekt fiskalny netto zwiekszenia kosztéw uzyskania
przychodow do 8000 zt rocznie bytby nizszy i wynidstby ok. 5 mld zt, poniewaz:

a. w wyniku proponowanej reformy mozna oczekiwa¢ wzrostu wptywdéw ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od umow zlecenia i o dzieto (ok. 3,5-4,5 mid zt);,

b. w wyniku wzrostu dochoddéw uzyskiwanych z legalnej pracy wzrostaby liczba pracujgcych
ogdtem,

c. cze$¢ dodatkowych dochodéw gospodarstw domowych wrdcitaby do budzetu panstwa w
postaci wzrostu wptywéw z podatkow posrednich i akcyzy (ok. 1 mlid zt).

Sposobem rekompensaty ubytku dochoddéw sektora finanséw publicznych jest zwiekszenie
dochoddw z podatku VAT bedacych nastepstwem eliminacji wiekszosci preferencyjnych stawek VAT.
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Rozwigzanie takie bytoby zgodne z rekomendacjami Komisji Europejskiej dla Polski®, ktéra wzywa do
ograniczenia nadmiernie rozpowszechnionego stosowania obnizonych stawek podatku VAT i zwraca
uwage, ze obnizone stawki np. na zywnos¢ przynoszg wieksze korzysci zamoznym niz biednym. Innym
mozliwym Zzrédtem kompensaty moze by¢ zwiekszenie swobody samorzadéw w ustalaniu wysokosci
podatkéw od nieruchomosci (szerzej na ten temat: patrz strona 11).

Rekomendacja 2: Ograniczenie obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz

Gwarantowanych Swiadczenh Pracowniczych

Dodatkowym dziataniem, ktére ma na celu zmniejszenie wysokosci pozaptacowych kosztéw pracy w
przypadku zatrudniania pracownikdw na podstawie umowy o prace jest rozszerzenie zwolnienia z
poboru obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Mozna rozwaziy¢ takze catkowita likwidacje finansowania tych funduszy ze sktadek
ptaconych przez pracodawcéw. Wéwczas ciezar finansowania wydatkéw FP i FGSP musiatby by¢
przeniesiony na budzet paninstwa. Niezaleznie jednak od docelowego sposobu finansowania czes¢
wydatkéw FP, przede wszystkim Swiadczenia przedemerytalne, powinna by¢ szybko wygaszona.
Jest to kolejny krok w kierunku eliminacji réznic w wysokosci pozaptacowych kosztéw pracy, ktora
obecnie zacheca do stosowania umowy zlecenia zamiast umowy o prace (patrz: ramka na stronie 6).

Na podstawie przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy pracodawcy nie
odprowadzajg obecnie obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy zatrudniajac na podstawie umowy
o prace:

a. osoby powracajace z urlopédw macierzynskich, rodzicielskich lub wychowawczych. Zwolnienie
to dotyczy 36 miesiecy od dnia powrotu takich oséb do pracy (obwigzuje od stycznia 2009 r.);

b. bezrobotnych po 50. roku zycia jesli byli oni w ewidencji bezrobotnych powiatowych
urzedow przez co najmniej 30 dni przed dniem zatrudnienia. Zwolnienie to dotyczy 12
miesiecy od momentu zatrudnienia (obowigzuje od lipca 2009 r.);

c. kobiety w wieku powyzej 55. roku zycia i mezczyzn powyzej 60. roku zycia (obowigzuje od
lipca 2009 r.);

d. osoby, ktére nie ukonczyty 30. roku zycia. Zwolnienie to dotyczy 12 miesiecy od momentu
zatrudnienia bezrobotnych w tym wieku, ktérzy zostali skierowani do pracodawcéw przez
powiatowy urzad pracy (obowigzuje od maja 2014 r.).

Jako plan minimum proponuje sie rozszerzenie zwolnienia z optacania obowigzkowych sktadek na
Fundusz Pracy od wszystkich pracownikéw w wieku do 30. roku zycia, analogicznie jak w
przypadku kobiet powyiej 55. roku Zycia i mezczyzn powyzej 60. roku zycia. Taka reforma ma na
celu zwiekszenie popytu na prace oséb mtodych, ktére wchodzg na rynek pracy i zaczynajg zdobywac
doswiadczenie zawodowe. Eliminacja barier w przechodzeniu z systemu edukacji na rynek pracy i
zdobywaniu doswiadczenia zawodowego powinny zwiekszaé szanse na zatrudnienie oséb mtodych w
wiekszym stopniu niz dziatania aktywizujgce oferowane przez powiatowe urzedy pracy. W szerszym
wariancie proponuje sie zwolnienie wszystkich pracujgcych z obowigzku ptacenia sktadek na Fundusz
Pracy i przeniesienie ciezaru finansowania zadan funduszu na budzet panstwa. Taka zmiana
wymagataby wiekszych niz dotychczas dochoddéw budzetu z podatkéw posrednich. Zaletg obu
wariantdw jest zmniejszenie pozaptacowych kosztéw pracy bezposrednio obcigzajacych
pracodawcow, a w efekcie wzmocnienie popytu na prace.

3 Zaakceptowane przez Rade zalecenia dla Polski na 2015 rok
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_poland_pl.pdf
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Co finansuje Fundusz Pracy?

Fundusz Pracy zostat utworzony w celu finansowania zasitkéw dla bezrobotnych i aktywizacji
zawodowej. Na te dwa zasadnicze cele Fundusz Pracy przeznacza jednak tylko 73% swoich
wydatkéw ogétem. Z 12,1 mid zt wydatkdéw funduszu zaplanowanych na 2015 r. koszty zasitkdw dla
bezrobotnych majg wyniesé¢ 3,1 mld zt, a dziatania aktywizacyjne 8,85 mld zt, przy czym w tej
kwocie 0,83 mld zt to koszt specjalizacji i stazy podyplomowych lekarzy, dentystow, pielegniarek i
potoznych.

Najbardziej kontrowersyjng pozycja w planie finansowym Funduszu Pracy jest 2,7 mid zt
przeznaczone na wypfate zasitkéw i Swiadczen przedemerytalnych, ktére stanowig forme
wczesniejszych emerytur dla bezrobotnych zwolnionych z przyczyny leigcej po stronie
pracodawcy. System Swiadczen przedemerytalnych powinien zostaé catkowicie zlikwidowany, co
bytoby spdjne z ograniczeniem od 2009 r. dostepu do wczesnych emerytur. Dzisiaj swiadczenia
przedemerytalne sg dostepne dla bezrobotnych kobiet w wieku powyzej 56. roku zycia i mezczyzn
powyzej 61. roku zycia, jesli ich staz pracy wynosi co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn. Utrzymanie Swiadczen przedemerytalnych w obecnej formie wcigz umozliwia
wczesniejsze odchodzenie z rynku pracy, co w konsekwencji moze zmniejsza¢ wzrost liczby
pracujgcych w wyniku ograniczenia wczesniejszych emerytur od 2009 r. i stopniowego
podwyzszania od 2013 r. wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67 lat.

W ostatnich latach nastapit znaczacy wzrost liczby o0séb otrzymujgcych Swiadczenia
przedemerytalne. W okresie | kw. 2009 — | kw. 2015 r. ich liczba wzrosta dwuipétkrotnie: z 68 do
167 tys. istotng przyczyng tego wzrostu jest najprawdopodobniej to, ze jest to obecnie praktycznie
jedyna mozliwosé¢ przechodzenia na wczedniejszg emeryture dla osdéb niepracujgcych w
szczegdlnych warunkach lub wykonujgcych prace o szczegélnym charakterze (a takze gornikéw).

Plan minimum to podnoszenie kryterium wieku uprawniajgcego do przejscia na sSwiadczenia
przedemerytalne proporcjonalnie do wydtuzania standardowego wieku emerytalnego. W
wariancie bardziej ambitnym, ale preferowanym, tempo podnoszenia kryterium wieku
uprawniajacego do swiadczen przedemerytalnych powinno by¢ szybsze od tempa podwyzszania
wieku emerytalnego.

Liczba os6b pobierajacych swiadczenia i zasitki przedemerytalne (tys.)
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Zrédto: dane ZUS.

W 2015 r. wptywy z obowigzkowych sktadek do Funduszu Pracy od pracownikéw i pracodawcéw
majg wynies¢ 10,2 mld zt. Mozna szacowa¢, ze zwolnienie wszystkich pracujacych do 30. roku zycia
z obowiazku ptacenia skfadek na Fundusz Pracy zmniejszy dochody tego funduszu o nie wiecej niz
ok. 1,0 mld zt rocznie.* Pomimo proponowanego zwolnienia z obowiazku ptacenia powyzszych
sktadek osoby te utrzymatyby prawo do zasitku dla bezrobotnych i prawo do wyptaty wynagrodzenia
w przypadku upadku przedsiebiorstwa.

Szersza wersja zmian zaktada catkowite przerzucenie ciezaru finansowania zadann Funduszu Pracy na
budzet panstwa. To spowodowatoby ubytek dochoddow w wysokosci 10,2 mid zt, a tgcznie z
niewielkim Funduszem Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych 10,6 mld zt (w warunkach 2015
r.). Nalezy jednak zauwazy¢, ze koszt netto dla sektora finanséw publicznych bytby nizszy niz 10,6 mid
zt — czes$¢ Srodkdw w obu funduszach pochodzi od instytucji bedgcych czescig sektora finanséw
publicznych (ok. 2,0-3,0 mld zt).

Mozna oczekiwaé, ze po likwidacji obowigzkowych sktadek na FP i FGSP dla wszystkich, wzrost
popytu na prace w Polsce bytby wiekszy niz w sytuacji ograniczenia zwolnienia z ptacenia sktadek na
FP jedynie do oséb ponizej 30. roku zycia. Postulowana zmiana zmniejszytaby catkowite koszty pracy
0s6b zatrudnionych za ptace minimalng (1750 zt w 2015 r.) o 44 zt miesiecznie (z 2108 zt do 2064 zt).
Zaktadajgc réwnoczesne proponowane wczesniej 6-krotne podwyziszenie kosztéw uzyskania
przychodu do 8000 zt rocznie bytoby to réwnoznaczne ze spadkiem klina podatkowego dla oséb
zatrudnionych za ptace minimalng z obecnych 39,1% do 31,9%. Z kolei dla oséb zarabiajgcych 3500 zt
miesiecznie brutto osiggnieto by w ten sposéb spadek lina podatkowego z 40,6% dO 36,9% (patrz
tabela 1, str. 8).

Rekomendacja 3: Zniesienie obowigzku podawania przyczyny wypowiedzenia statej umowy
o prace w podmiotach zatrudniajacych do 20 oséb

Jedng z przyczyn wzrostu popularnosci w Polsce umdéw o prace na czas okreslony jest to, ze
pracodawca chcacy zwolni¢ z pracy osobe zatrudniong na czas okreslony nie musi podawac przyczyny
wypowiedzenia, tak jak jest to w przypadku statych uméw o prace. Zwalniany pracownik moze
probowaé podwazaé zasadnosé podanej przyczyny wypowiedzenia statej umowy o prace w sadzie.
Obowigzek dowodowy w przypadku sporu sgdowego spoczywa na pracodawcy. Jest to dodatkowe
ryzyko prawne, a zatem i potencjalnie dodatkowe koszty, ktére zniecheca pracodawcéw do
zatrudniania osob na state umowy o prace. Ten problem jest szczegdlnie dotkliwy w matych
przedsiebiorstwach, gdzie wtasciciel firmy ma najczesciej bezposredni kontakt z pracownikami. Z tego
powodu proponuje sie zniesienie obowigzku podawania przyczyny wypowiedzenia umowy o prace w
podmiotach zatrudniajgcych nie wiecej niz 20 osdb. Ten prdg wielkosci zatrudnienia jest spdjny z
dotychczasowymi, preferencyjnymi rozwigzaniami dla matych firm, ktére istniejg w kodeksie pracy.’

4W IV kw. 2014 r. pracujacy najemnie i na wilasny rachunek w wieku do 30 lat stanowili 18,8%
pracujacych ogoétem (bez pomagajacych cztonkéw rodzin), przy czym znaczacy udzial w ogdlnej licznie
pracujacych w wieku do 30 roku zycia maja osoby zatrudnione na podstawie umoéw zlecenia, od ktérych
nie ptaci sie sktadek na FP i FGSP. Zatozono, ze przecietne wynagrodzenie oséb w tej grupie wieku
stanowi ok. 66-75% $redniej krajowe;j.

5 Przyktadowo, firmy zatrudniajgce nie wiecej niz 20 osdb nie muszg wyptaca¢ odpraw dla zwalnianych
pracownikéw.
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Podobne wytaczenie matych przedsiebiorstw z obowigzku podawania przyczyny wypowiadania
umowy o prace obowigzuje np. w Niemczech, gdzie z tej preferencji korzystajg firmy zatrudniajace do
10 pracownikéw. Z kolei np. w Irlandii i w WIk. Brytanii uzasadnienie rozwigzania umowy o prace
dotyczy pracownikéw zatrudnionych co najmniej 2 lata.

Réwnoczesnie proponuje sie zniesienie obowigzku informowania zwigzkéw zawodowych o zamiarze
wypowiedzenia umowy o prace przed jego wreczeniem pracownikowi. Ta propozycja jest
adresowana do wiekszych firm, gdzie istniejg zwigzki zawodowe. Powinny mie¢ one zapewnione
prawo kontroli zwolnienia pracownika, ale juz po wreczeniu wypowiedzenia. Ma to na celu
ograniczenie praktykowanych ,ucieczek” pracownikéw na dtugie zwolnienia lekarskie.

Rekomendacja 4: Skrécenie dtugosci okresdw wypowiadania uméw o prace

W wyniku ostatnio przyjetej przez Sejm nowelizacji kodeksu pracy okresy wypowiedzenia umoéw o
prace na czas okreslony i nieokreslony majg by¢ ujednolicone od 2016 r. i wynosié¢: 2 tygodnie w
przypadku zatrudnienia do 6 miesiecy, 1 miesigc w przypadku zatrudnienia dtuzszego niz 6 miesiecy i
3 miesigce w przypadku zatrudnienia powyzej 3 lat. Dtugosci okreséw wypowiedzenia umdw o prace
trwajgcych do 4 lat s w Polsce dtuzsze niz w krajach bedacych czestym celem emigracji zarobkowe;j
np. Irlandii czy WIk. Brytanii, ale tez np. Niemiec.

Proponuje sie, aby w przypadku zatrudnienia u danego pracodawcy trwajgcego nie dtuzszej niz rok,
ustawowy okres wypowiedzenia wynosit 2 tygodnie, czyli tyle ile obecnie stosuje sie w Polsce w
przypadku umdéw na czas okreslony. Poréwnywalnie krétkie okresy wypowiedzenia dla pracownikow
z rocznym stazem pracy wystepujg np. w WIk. Brytanii (1 tydzien) i Irlandii (ok. 2 tygodni), z kolei w
Danii i w USA w ogéle nie ma ustawowych okresow wypowiedzenia.

Staz pracy: 9 miesiecy Staz pracy: 4 lata Staz pracy: 20 lat
Polska 1 miesigc 3 miesigce 3 miesigce
Irlandia 10 dni 14 dni 2 miesigce
WIk. Brytania 7 dni 1 miesiac 3 miesigce
Niemcy 1 miesiac 1 miesigc 7 miesiecy

W przypadku stazu pracy dtuiszego niz rok, ustawowy okres wypowiedzenia nie powinien
przekraczaé¢ 1 miesigca, analogicznie jak np. w Butgarii, Rumunii, Australii. Pracownicy i pracodawcy
mogliby oczywiscie ustalac ze sobg dtuzsze okresy wypowiedzenia, jednak powinno to by¢ okreslone
indywidualnie pomiedzy stronami w umowach o prace lub zaktadowych uktadach.

Rekomendacja ta zmierza w kierunku ograniczenia do minimum réznic pomiedzy statymi i czasowymi
umowami o prace, czyli tzw. jednolitej umowy o prace (ang. single/unified labour market contract),
proponowanym przez FOR juz w 2011 rf, jak réwniez np. przez IBS w 2014 r’.

6 Wojciechowski W. (2011), Jak ograniczy¢ w Polsce liczbe uméw na czas okreslony i wzmocni¢ tempo
rozwoju gospodarki?, Analiza FOR 7/2011,
https://www.for.org.pl/upload/File/analizy/AnalizaFOR72011Umowynaczasokreslony6092011.pdf
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Rekomendacja 5: Czasowe zwolnienie z obowigzku ptacenia sktadek emerytalnych i rentowych

osob wchodzacych na rynek pracy i dtugotrwale bezrobotnych

Biorgc od uwage duze znaczenie dos$wiadczenia zawodowego dla perspektyw zatrudnienia i wzrostu
dochoddéw oséb miodych proponuje sie, aby osoby wchodzace na rynek pracy (absolwenci) byty
zwolnione z obowiazku ptacenia sktadek emerytalnych i rentowych przez pierwsze 12 miesiecy
zatrudnienia na umowe o prace lub umowe zlecenie. Ma to na celu zwiekszenie popyt na ich prace i
jednoczesnie czesciowe zrekompensowanie pracodawcom ich kosztéw praktycznej nauki zawodu.
Mozna szacowac, ze taka ulga spowoduje ubytek dochodéw FUS o ok. 3,0 mld zt rocznie.

Podobne rozwigzanie proponuje sie w przypadku osob dtugotrwale bezrobotnych. Osoby
pozostajace bez pracy i majace status osoby bezrobotnej przez co najmniej 12 ostatnich miesiecy,
ktore podejmg prace majg by¢ zwolnieni z obowigzku ptacenia sktadek emerytalnych i rentowych
przez pierwsze 6 miesiecy zatrudnienia na umowe o prace lub umowe zlecenie. Mozna szacowad,
ze taka ulga spowoduje ubytek dochoddw FUS o ok. 0,7 mld zt rocznie.

Rekomendacja 6: Zniesienie zakazu zmiany warunkow pracy i zakazu zwolnienia pracownikow

zatrudnionych na umowy na czas nieokreslony, ktérym pozostaje nie wiecej niz 4 lata do

osiggniecia uprawnien emerytalnych

Kodeksowa ochrona przed zmiang warunkéw pracy lub zwolnieniem obejmujgca pracownikow,
ktorym pozostato nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia uprawnien emerytalnych zamiast zwiekszaé ich
bezpieczenstwo na rynku pracy, prowadzi do ich dyskryminacji. Regulacja ta zniecheca pracodawcéw
do zatrudniania starszych pracownikow na state umowy o prace, a tym samym pogtebia dualizm na
polskim rynku pracy. Zniesienie tej ochrony zwiekszytoby pozytywny wptyw stopniowego
podwyzszania wieku emerytalnego na wzrost stopy zatrudnienia oséb starszych, gdyz zachecitoby
firmy do zatrudniania oséb w wieku przedemerytalnym.

Ocena skutkow fiskalnych proponowanych zmian i propozycja ich sfinansowania

Tabela 1. Wptyw proponowanych zmian na saldo sektora finanséw publicznych:

Wariant minimum Wptyw na saldo finanséw
publicznych (mld zt)

Wzrost kosztéw uzyskania przychodu do 8000 zt rocznie -10,2

Wzrost wptywdw FUS z tytutu osktadkowania umow zlecenia (wszystkie sktadki) i + 3,5-4,5

dzieto (sktadki emerytalne)

Zwolnienie ze sktadek emerytalno-rentowych oséb wchodzgcych na rynek pracy -3,0

przez 12 pierwszych miesiecy zatrudnienia

Zwolnienie ze sktadek emerytalno-rentowych oséb dtugotrwale bezrobotnych (>12 -0,7

miesiecy) przez 6 pierwszych miesiecy zatrudnienia

Sktadki FP i FGSP

Wariant minimum: Zwolnienie ze sktadek pracownikow do 30. roku zycia -1,0-1,5
Wariant maksimum: Likwidacja FP i FGSP (efekt netto) -7,6-8,6
Wzrost wptywow z VAT i akcyzy +1,0-2,0
RAZEM

Wariant minimum -8,4-10,9
Wariant maksimum -15,0-18,0

7 Arak P., P. Lewandowski, P. Zakowiecki (2014), Fikcja zatrudniania w Polsce - Propozycje wyjécia z
impasu, http://ibs.org.pl/files/publikacje/pp/pp 2014/IBS Policy Paper 01-2014 pl.pdf
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Tabela 2. Wptyw proponowanych zmian na poziom wynagrodzen i kosztow pracy (przy zatozeniu
likwidacji Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych)

Ptaca brutto 1750 2500 3000 3500 4000
Ptaca netto (status quo) 1286 1808 2157 2505 2854
Ptaca netto (po reformie) 1405 1908 2257 2605 2954
Catkowite koszty pracy (status quo) 2108 3012 3614 4217 4819
Catkowite koszty pracy (po reformie) 2064 2948 3538 4128 4717
Klin podatkowy (status quo) 39% 40% 40.3% 40,6% 40,8%
Klin podatkowy (po reformie) 31,9% 35.3% 36,2% 36,9% 37,4%

Tabela 3. Wptyw zwolnienia z obowigzku ptacenia sktadek emerytalno-rentowych na dochody oséb
wchodzacych na rynek pracy lub dtugotrwale bezrobotnych

Ptaca brutto 1750 2500 3000 3500 4000
Ptaca netto (przed reforma) 1286 1808 2157 2505 2854
Ptaca netto (po reformie) 1588 2185 2589 2993 3396
Catkowite koszty pracy (po reformie) 1779 2541 3050 3558 4067
Klin podatkowy (po reformie) 10,7% 14,0% 15,1% 15,9% 16,5%

Dodatkowe dziatania stuigce pokryciu ubytku dochodéw sektora finanséw publicznych
(oszacowania sg konserwatywne i nie wymagajg dodatkowej korekty o ewentualny spadek
dochodéw z podatkéw posrednich):

1. wazrost swobody samorzagdéw w ustalaniu podatkéw od nieruchomosci (minimum 3 mid zt)
W 2014 roku dochody jednostek samorzgdu terytorialnego z podatku od nieruchomosci
wyniosty 19,5 mld zt, z czego zdecydowana wiekszos¢ byta zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Wedtug szacunkéw Swianiewicz, Neneman i tukomska (2012) w
2009 roku za 85% wptywow podatku od nieruchomosci odpowiadaty podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg; brak przestanek wskazujgcych by proporcje te ulegly istotnej
zmianie. O ile w przypadku podatku od budynkoéw i gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej mozna uznaé, ze jest on na wtasciwym poziomie, to w przypadku
budynkéw mieszkaniowych i gruntéw z nimi zwigzanych jest on bardzo niski - pokrywa
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zaledwie kilka procent kosztu budowy i utrzymania ulic, nie mdwigc o pozostatej
infrastrukturze miejskiej. Zwiekszenie swobody samorzgdéw w ustalaniu wysokosci podatku
od nieruchomosci zwiekszy odpowiedzialnos¢ wtadz samorzadowych przed wyborcami.
Potencjalnie wyzsze podatki od nieruchomosci bedg tez bodZzcem dla bardziej efektywnego
wykorzystania przestrzeni w miastach, poprawiajgc wykorzystanie istniejgcej infrastruktury.
Jako minimum mozna przyja¢ wariant podstawowy zaproponowany przez Swianiewicz,
Neneman i tukomska (2012)%, ktéry w obecnych warunkach zwiekszytby dochody
samorzagddéw o ok. 3 mld zt. Nalezy przy tym podkreslié, ze rozwigzanie to daje swobode
samorzgdom — zamiast podnosi¢ podatki mogg ograniczy¢ wydatki. Docelowo nalezy dazy¢
do dalej idacego spadku opodatkowania pracy, finansowego wzrostem opodatkowania
nieruchomosci.

2. ograniczenie zakresu obnizonych stawek VAT (7 mld zt) potrzebe takich zmian wskazuje tez
KE; przyktady obnizonych stawek VAT do likwidacji’:
a. gastronomia (1,8 mld zt) — korzystajg bogatsi i firmy, pole naduzy¢ stosowania
obnizonej stawki, rozcigganej na napoje itp.
ustugi noclegowe (1,2 mld zt) — korzystajg bogatsi i firmy
ksigzki (1,1 mld zt) - nie jest to dobro pierwszej potrzeby
ustugi radia i telewizji kablowej (1 mld zt) — czemu preferowac rozrywke?
cukier (0,5 mld zt) - niezdrowy
gazety i czasopisma (0,5 mld zt) - nie jest to dobro pierwszej potrzeby

@ -~ ® 2 o T

imprezy sportowe (0,4 mld zt), a takze pozostate ustugi rozrywkowe (0,1 mlid zt) -
siedzenie na stadionie tez jest niezdrowe razem 6,6 mld zt w 2012 roku, obecnie
pewnie ok. 7,0 mld zt.

3. Jednolita stawka VAT 20% (minimum 15 mld zf) lepszym rozwigzaniem od likwidacji
wybranych obnizonych stawek na VAT jest ujednolicenie go na poziomie 20%. Nalezy
podkresli¢, ze obnizone stawki VAT sg bardzo mato efektywnym narzedziem wsparcia
najbiedniejszych. Wprowadzenie jednej stawki VAT réwnej 20% pozwoli na znaczne
uproszczenie systemu podatkowego, jednoczesnie zapewniajgc wzrost dochoddw
publicznych, pozwalajacy zaréwno na sfinansowanie obnizki podatkéw dochodowych, jak i
wsparcie dla oséb najbiedniejszych. Zaktadamy bardzo konserwatywnie, ze ujednolicenie VAT
na poziomie 20% zapewni wzrost wptywow podatkowych o 25 mld zt, z czego 10 mid zt
przeznaczone zostanie na dziatania ostonowe dla oséb najubozszych (emeryci, rencisci,
rodziny wielodzietne).

4. Podniesienie stawek PIT do 19% i 33% (5,6 mld zt) wzrost stawek PIT jest mniej korzystnym
sposobem sfinansowania proponowanych zmian niz wzrost dochoddéw z VAT i podatku od
nieruchomosci. Niemniej wzrost PIT w kombinacji z pozostatymi proponowanymi zmianami

8 Ekspertyza BGK dostepna na:
http://www.bgk.pl/storage/Ekspertyza_Koncepcja%20przekszta%C5%82ce%C5%84%20podatku%200
d%20nieruchomo%C5%9Bci.pdf

9 Szacunkowe koszty pochodza z publikowanej przez Ministerstwo Finansow oceny preferencji
podatkowych w Polsce: http://www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/preferencje-podatkowe-w-polsce
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wykorzystany do sfinansowania pakietu maksimum wcigz bedzie miat pozytywny wptyw na

wzrost gospodarczy (szacunki za Myck et al. 2015™).

5. Wygaszanie $wiadczen przedemerytalnych: zmniejszenie liczby oséb pobierajacych
Swiadczenia przedemerytalne o 15 tys. rocznie zmniejszy wydatki sektora finanséw
publicznych o ok. 0,2 mld zt rocznie (Swiadczenie przedemerytalne od marca 2015 r. wynosi
1027,39 zt miesiecznie). Plan minimum to podnoszenie kryterium wieku uprawniajgcego do
przejscia na Swiadczenia przedemerytalne proporcjonalnie do wydtuzania standardowego
wieku emerytalnego. W wariancie bardziej ambitnym, ale preferowanym, tempo
podnoszenia kryterium wieku uprawniajgcego do swiadczen przedemerytalnych powinno by¢
szybsze od tempa podwyzszania wieku emerytalnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie powyzisze wyliczenia nie tylko sg konserwatywne, ale majg tez
charakter statystyczny. Jednym z podstawowych skutkdéw wdrozenia proponowanych rozwigzan
bedzie wzrost liczby pracujacych. A kazde dodatkowe 100 tys. pracujgcych, przy poziomie ptacy
minimalnej zwieksza dochody sektora finanséw publicznych z tytutu samych sktadek i PIT o ok. 0,8
mld zt rocznie.

Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansow publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry
zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji
ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Pomaéz nam chroni¢ wolnos$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar
umozliwia nam dziatalnos$¢ oraz potwierdza stusznosc i skutecznosé naszego wysitku. Kazda darowizna jest dla

nas wazna. Potrzebujemy zwtaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz
regularnych wpfat.

Juz dzi$ pomadz nam chronié¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

10 [T Raport Przedwyborczy CenEA 28/05/2015,
http://cenea.org.pl/Grant-EOG/Badania/Research/eoggrant/menu-id-65.html
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KONTAKT DO AUTOROW

Aleksander taszek

Gtéwny ekonomista FOR

e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl
tel. 695 286 386

Wiktor Wojciechowski

Gtéwny ekonomista Plus Banku, ekspert FOR
e-mail: wiktor.wojciechowski@sgh.waw.pl
tel. 667 753 873

de

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

FORUM ul. Ignacego Krasickiego 9A:02-628 Warszawae tel. +48 22 628 85 11, +48 726 621
OBYWATELSKIEGO
FORROZWO]U 240

e-mail: info@for.org.pl, www.for.org.pl
Ei/FundacjaFOR : ¥ @FundacjaFOR
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