ANALIZA FOR
NR 16/2014

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOIJU

27 listopada 2014

Nie takie niskie zarobki sedziow
w Polsce

Aneta Citko




Nie takie niskie zarobki sedzidw w Polsce

Synteza

e Polski sedzia w sadzie rejonowym, czyli w poczatkach swojej kariery,
zarabia przecietnie 10410,33 zt, a w sadzie apelacyjnym, posiadajac juz
odpowiednie doswiadczenie i staz pracy, 15503,11 zt.

e Od wynagrodzenia sedzidw nie odprowadza sie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, co powoduje, ze ich rzeczywista wyptata jest wyzsza od wyptaty
innego pracownika zarabiajgcego brutto te samg kwote.

e Oprécz wynagrodzenia zasadniczego sedziowie otrzymujg dodatki
funkcyjne i za dtugoletnia prace, ktdre stanowig istotng cze$¢ ich
wynagrodzen. Co ciekawe, dodatki funkcyjne w polskich sgdach otrzymuje
az 40 proc. sedziéw, wiec nie jest to wyjatkowy przywilej.

e Sedzia zarabia zdecydowanie wiecej od ,przecietnego Kowalskiego”, takze
w Warszawie. Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego w Warszawie
réznica miedzy przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem brutto
a przecietnym wynagrodzeniem sedzidw wyniosta we wrze$niu 2014 roku,
odpowiednio dla sedzidw sadéw rejonowych, okregowych i apelacyjnych,
5416,67 zt, 8191,93 zti 10509,45 zt.

e Nawet pordwnanie z zarobkami najwyzszych organéw samorzgdowych lub
rzgdowych wtadz wykonawczych nie potwierdza tezy, ze zarobki sedzidow sg
w Polsce wyjgtkowo niskie. Minister moze maksymalnie zarabia¢ 14520,31
miesiecznie, a wiec mniej niz przecietny sedzia sadu apelacyjnego.

e Zarobki polskich sedziéw nie odstajg tez od zarobkdw sedziéw w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, co obrazuje poréwnanie
sredniej krajowej pensji brutto do pensji rozpoczynajacego prace sedziego.
Wedtug tego wskaznika polski sedzia proporcjonalnie zarabia tyle, co
przyktadowo sedzia w Chorwacji czy w Danii, a takze prawie dwukrotnie
wiecej niz sedzia francuski czy szwedzki.

e Wysokos¢ sedziowskich zarobkéw ustalona jest ustawowo. Sedzia
w przeciwienstwie do wielu oséb dziatajagcych na rynku, w tym do
adwokatow, nie musi sie wiec ba¢, ze z uwagi na czynniki zewnetrzne jego
zarobki w nastepnym miesigcu beda zdecydowanie nizsze.

e Sedziowie nie sg objeci powszechnym systemem emerytalnym. Po przejsciu
w stan spoczynku majg prawo do uposazenia w wysokoSci 75 proc.
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat, pobieranych na

ostatnio zajmowanym stanowisku. Takie minimalne uposazenie to dzisiaj
5554,24 zt, a maksymalne 10501,58 zt.




1. Wprowadzenie

Temat zarobkdw polskich sedziow powraca w mediach z duzg regularnoscia.
Zwolennicy podwyzek, czyli w duzej mierze sami sedziowie, uwazajg, ze sg one
niezbedne dla zapewnienia prestizu zawodu, ktéry, jak méwita w niedawnym
wywiadzie prof. Matgorzata Gersdorf - | prezes Sadu Najwyzszego, polega na
petnieniu misji, a nie tylko na wykonywaniu pracy w ramach stosunku pracy.
W rzeczywistosci jednak sedziowie wcale nie zarabiajg tak mato, jak mogtoby to
wynikac z wypowiedzi przedstawicieli tego zawodu.

Trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, Ze sedzia odgrywa wazng role
w demokratycznym spoteczenstwie. Konieczne jest zapewnienie mu takich
zarobkéw, ktére bedg odpowiadaé jego umiejetnosciom i wiedzy niezbednym
przy orzekaniu w niekiedy skomplikowanych sprawach sadowych oraz zapewnia
ochrone przed naciskami mogacymi zagrozi¢c niezaleznosci sgdow
i niezawistosci sedziéw. Problemem jest jednak wyliczenie kwoty, ktéra da takie
gwarancje. Z oczywistych wzgledéw za jak najwyzszymi zarobkami opowiadajg
sie sami sedziowie (przyktadowo sedzia Jan Sobolewski, ktéry w niedawno
opublikowanym artykule, stwierdzit, ze sedziowie wcale nie sg dobrze optacani,
bo czesto odchodza do innych zawodéw'). Przeciwko jest duza cze$é opinii
publicznej, czesto niezadowolona z dziatalnosci sgdéw, a takze rzadzacy, dla
ktérych wyzsze wynagrodzenia sedzidw oznaczajg wieksze wydatki z budzetu
panstwa.

Czy wynagrodzenia otrzymywane przez polskich sedziéw s naprawde takie
niskie i nie odpowiadajg godnosci zawodu? W Polsce sedzia sadu rejonowego
w 2014 roku zarabia, zaleznie od lat pracy, od 7405,65 zt do 9031,28 zt, sadu
okregowego od 8525,52 zt do 10548, 53, a sadu apelacyjnego od 9934,40 zt do
11668, 41 zt. Co bardzo wazne, do tej podstawowe]j pensji dochodzg dodatki,
funkcyjny oraz za dtugoletnig prace, stanowigce istotng cze$é¢ zarobkéw
sedziéw. Dodatkowo, sedziowie po zakonczeniu kariery otrzymujg uposazenie
kilkakrotnie wyzsze od przecietnej emerytury. Warto réwniez zauwazy¢, ze na
tle innych panstw europejskich, a takze w poréwnaniu do zarobkéw
przedstawicieli innych zawodéw w Polsce, wynagrodzenia polskich sedziéow
prezentujg sie catkiem dobrze.

1 J. Sobolewski, Balcerowicz miedzy plotkq a kompromitacjq [w:] Rzeczpospolita, 27.08.2014




2. Poszczegdlne sktadniki zarobkéw sedziego i ich wysokos¢

Wynagrodzenie zasadnicze sedziego, zgodnie z ustawg o ustroju sgdow
powszechnych, okresla sie poprzez pomnozenie przecietnego wynagrodzenia
w drugim kwartale poprzedniego roku przez odpowiedni mnoznik®, ktérego
wysokosci dla sedzidéw poszczegélnych sgdéw przedstawia tabela.

Tab. 1 Mnozniki ustalania wynagrodzen sedziego

Sedziowie Sgdéw Rejonowych 2,05do 2,5
Sedziowie Sadéw Okregowych 2,36 do 2,92
Sedziowie Sgddéw Apelacyjnych 2,73 do 3,23

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
o ustroju sadéw powszechnych ze zm, art. 91.

Aby przejs¢ do wyzszej stawki wynagrodzenia, sedzia musi przepracowac 5 lat
na danym stanowisku sedziowskim. Jak juz wspomniano, wynagrodzenie
zasadnicze waha sie miedzy 7405,65 zt a 11668,41 zt. Warto réwniez pamietac,
ze od wynagrodzenia sedzidw nie odprowadza sie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, co powoduje, ze wyptata otrzymywanaprzez nich ,do reki” jest
zdecydowanie wyzsza od wyptaty ,nie-sedziego” zarabiajacego brutto tyle
samo. W wypadku najnizszego mozliwego wynagrodzenia, czyli takiego, jakie
otrzymuje sedzia rozpoczynajgcy swojg prace, réznica ta wynosi ok. 796 zt.
W przypadku sedziego znajdujgcego sie w najwyzszej stawce wynagrodzenia,

a wiec ktérego wynagrodzenie zasadnicze wynosi 11668,41 zf, réznica miedzy
jego wynagrodzeniem netto, a wynagrodzeniem netto innej osoby podlegajacej
,hormalnemu” sktadkowaniu, wyniesie ponad 1000 zf, co obrazuje ponizsza
tabela.

Tab. 2 Wynagrodzenia brutto i netto sedzidow i innych pracownikéw zatrudnionych na
umowe o prace

Sedzia Inny pracownik
Brutto 11668 11668
Netto 8866,98 7799,36
Réznica 1067, 62

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych ze zm. , art.91




Oprécz wynagrodzenia zasadniczego sedziowie petnigcy funkcje wymienione
3

W rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2009 r.
otrzymujg réwniez dodatki funkcyjne i za dtugoletnig prace. . Ich wysokos¢
oblicza sie poprzez pomnozenie przecietnego wynagrodzenia z drugiego
kwartatu poprzedniego roku przez odpowiedni mnoznik. Rozporzgdzenie
wskazuje minimalng i maksymalng wartos¢ mnoznika. Wysokos¢ dobiera sie dla
niektdrych funkcji w zaleznosci od liczby stanowisk sedziowskich, asesorskich
i referendarskich w danej jednostce organizacyjnej (czyli w zaleznosci od jej
wielkosci), a dla pozostatych w zaleznosci od zakresu obowigzkéw z funkcjg
zwigzanych. Wysokos$¢ dodatkéw z tytutu petnienia przyktadowych funkcji
w roku 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 3 Wysoko$¢ dodatkéow otrzymywanych przez sedziow za petnione funkcje

Funkcja Wysokos¢ dodatku
Prezes sadu apelacyjnego 1445- 3973, 76
Wiceprezes sgdu okregowego 1264,38-2890,01
Rzecznik dyscyplinarny 2890,01

Kierownik osrodka zamiejscowego 1083,75-1986,38
Kierownik sekcji w sadzie rejonowym 541,88- 1264,38

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie funkcji oraz sposobu ustalania dodatkow
funkcyjnych przystugujgcych sedziom ze zm.

Co ciekawe, jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, dodatki
funkcyjne otrzymuje ponad 40 proc. sedziow. Nie sg to wiec ,przywileje”
waskiej grupy oséb zajmujacych kluczowe stanowiska w wymiarze
sprawiedliwosci.

3 Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie funkcji oraz sposobu ustalania
dodatkow funkcyjnych przystugujgcych sedziom ze zm.




Tab. 4 Udziat sedziéw funkcyjnych w ogdlnej liczbie sedziow wedtug stanu na dzien

31 grudnia 2013 roku

Liczba sedziow Udziat sedziow
L Liczba sedziow zajmujgcych funkcyjnych w
Wyszczegdlnienie I . . e
(wg limitu etatéw) stanowiska ogolnej liczbie
funkcyjne sedzidw
Sady powszechne
i 10 448 4201 40,2%
- ogotem
Sady rejonowe 7 001 2 843 40,6%
Sady okregowe 2931 1159 39,5%
Sady apelacyjne 516 199 38,6%

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Sadéw, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwosci

Obok dodatku funkcyjnego sedziowie mogg otrzymywac tez dodatek
za dtugoletnig prace. Jak méwi ustawa o ustroju sgdéw powszechnych, wynosi
on poczawszy od széstego roku pracy 5 proc. wynagrodzenia zasadniczego
i wzrasta po kazdym roku o 1 proc., az do osiggniecia 20 proc. wynagrodzenia
zasadniczego®. Na przyktad sedzia sadu rejonowego w szdstym roku pracy
z tytutu tego dodatku otrzymuje miesiecznie o 391,96 zt wiecej, a sedzia sadu
apelacyjnego znajdujacy sie w najwyzszej stawce wynagrodzenia zasadniczego
az 0 2333,68 zt wiecej.

Jakie sg wiec rzeczywiste zarobki sedzidéw? Z danych udostepnionych przez
Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, ze przecietnie sedzia sadu rejonowego w roku 2013 zarabiat 10 410,33
zt, okregowego 13 185,59 zi, a apelacyjnego 15 503,11 zt. Zarobki te
systematycznie rosng. Zgodnie ze wspomnianymi danymi od 2011 roku do 2013
roku wzrosty one, odpowiednio do szczebla, o 1009,24 zt, o 1208,51 zt
i01631,35 zt. Jest to skutek powigzania sedziowskiego wynagrodzenia ze
Srednig ptacy z drugiego kwartatu poprzedniego roku. Warto tutaj zauwazyc, ze
wzrost zarobkéw sedzidw jest niezalezny od ich efektywnosci, a stanowi
rezultat rozwoju catej krajowej gospodarki. Na marginesie mozna wiec
stwierdzi¢, ze usprawnienie funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci bytoby
korzystne réwniez dla samych sedziéw, gdyz przyktadowo krétsze procesy
wptynetyby pozytywnie na aktywnos¢ w sektorze przedsiebiorstw, a co za tym

idzie, na szybkos$¢ rozwoju gospodarki.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych ze zm. , art.91




3. Zarobki sedziow na tle zarobkéw w innych zawodach w Polsce oraz

zarobkow sedzidw w Europie

Ocena rzeczywistych zarobkéw sedziow wymaga takze poréwnania ich do
wynagrodzen otrzymywanych przez osoby wykonujgce inne zawody. Zgodnie
z ostatnimi danymi Urzedu Statystycznego w Warszawie sSrednie miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w tym miescie wyniosto we
wrzes$niu 2014 roku 4993,66z1°. Zarobki sedziow przekraczaja wiec
zdecydowanie zarobki statystycznego Jana Kowalskiego nawet w miescie,
w ktérym sg one najwyzsze w kraju. Warto przy okazji zwréci¢ uwage na fakt,
ze w innych regionach Polski réznica miedzy srednimi zarobkami a zarobkami
sedziego bedzie jeszcze lepiej widoczna. Zarobki sedziego nie sg zalezne od
lokalizacji sadu, za to Srednia ptaca jest inna w réznych regionach. Widac to
cho¢by na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ktorym
zarobki dochody nalezg do najnizszych w Polsce. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto tam w lipcu 2014 roku
zaledwie 3216,34 zt brutto®. Poczatkujacy sedzia zarabia tam w sadzie
rejonowym 7405,65 zt, jak w kazdym innym sadzie rejonowym w Polsce, a wiec
ponad dwukrotnie wiecej. Dodatkowo, sgdy rejonowe znajdujg sie czesto
w nieduzych miejscowosciach, w ktérych przecietne zarobki sg nizsze niz
Srednie wojewddzkie. Przyktadowo, przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2012 roku w Nowym Miescie Lubawskim, w ktédrym znajduje sie réwniez sad
rejonowy, wynosito 2738,13 zt’. Wyraznie wida¢ zatem, ze zarobki sedzidw
w takich miastach plasujg sie zdecydowanie powyzej Sredniej powiatowe;j.

Warto réwniez pokusi¢ sie o pordwnanie zarobkoéw sedzidw z zarobkami
przedstawicieli innych zawoddw prawniczych. W swojej wypowiedzi dla
»Rzeczpospolitej” prof. Matgorzata Gersdorf i prof. Roman Hauser stwierdzili, ze
»nikt nie pomysdlat, by wynagradza¢ sedzidw jak najlepszych adwokatow,
notariuszy, a nawet komornikéw, z ktérych powinni rekrutowac sie
doswiadczeni sedziowie”, czyli zeby otrzymywali pensje kilkunastokrotnie
wiekszg. Nie jest to odosobnione stanowisko - czesto stycha¢ gtosy oburzenia,
Zze sedzia, ktérego zawdd jest przeciez wyjgtkowo prestizowy, zarabia
zdecydowanie mniej od adwokata. Warto jednak zastanowic sie, czy naprawde
zarobki sedzidw wypadaja w poréwnaniu z zarobkami adwokatéw tak zle?
Nie mozna zaprzeczy¢, ze zdarzajg sie prawnicy ,nie-sedziowie”, ktdrzy
zarabiajg duzo wiecej, jednak jest to uwarunkowane dtugim stazem pracy,
doswiadczeniem i wyrobiong opinig na temat ich skutecznosci. Wynagrodzenie
w wysokosci kilkudziesieciu tysiecy ztotych miesiecznie nie jest wiec udziatem
kazdego adwokata, lecz jedynie najlepszych sposréd nich. Jak wynika
z przeprowadzonego przez  Sedlak&Sedlak  Ogdlnopolskiego  Badania

> Dane Urzedu Statystycznego w Warszawie, dostepne na stronie http://warszawa.stat.gov.pl/

® Dane Urzedu Statystycznego w Olsztynie, dostepne na stronie http://olsztyn.stat.gov.pl/

’ Dane Urzedu Statystycznego w Olsztynie dostepne na stronie http://olsztyn.stat.gov.pl/dane-o-
wojewodztwie/powiaty-858/praca-dochody-ludnosci---powiaty-2013-943/ w raporcie ,,Rynek pracy”



http://olsztyn.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty-858/praca-dochody-ludnosci---powiaty-2013-943/
http://olsztyn.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty-858/praca-dochody-ludnosci---powiaty-2013-943/

Wynagrodzen, jedynie 25 proc. adwokatéow zarabia powyzej 10500 =zt

miesiecznie, przy czym jednoczesnie 25 proc. zarabia w miesigcu mniej niz
4600zt*(warto poréwnaé¢ te dane z juz wspomnianym wynagrodzeniem
poczatkujacego sedziego, ktdre wynosi 7405,65 zt, a wiec wiecej niz zarobki
duzej czesci adwokatdow). Zréznicowanie zarobkéw w zawodzie adwokata zalezy
od wielu czynnikdéw: miejsca pracy, wielkosci miejscowosci, specjalizacji
zawodowej, a takze od stazu pracy i doswiadczenia. Poczatkujgcy adwokat nie
zarobi tyle, ile osoba zajmujaca sie taka dziatalnoscig z sukcesami od wielu lat.
Analogicznie, nieuzasadnione jest twierdzenie, ze kazdy z sedzidw powinien
zarabia¢ tyle, co najlepsi z adwokatéw, z uwagi na fakt, ze sedziowie
rozpoczynajgcy swoje kariery, podobnie jak poczatkujgcy przedstawiciele
innych zawodéw prawniczych, tez sg niedoswiadczeni, popetniajg btedy
i w rzeczywistosci dopiero ,uczg sie” wykonywania swojego zawodu. Biorgc
pod uwage zrdéznicowanie zarobkdéw w innych zawodach prawniczych mozna
rowniez zadaé pytanie, czy wynagrodzenia sedzidw nie powinny zalezeé
w wiekszej mierze od ich doswiadczenia i skutecznosci.

Ciekawym punktem odniesienia do zarobkéw sedzidw sg zarobki
przedstawicieli wtfadz lokalnych i centralnych. Nie ulega watpliwosci, ze
prezydenci miast, marszatkowie wojewddztw czy ministrowie réwniez
wykonujg wazne, prestizowe i odpowiedzialne zawody, istotne dla
odpowiedniego funkcjonowania panstwa. Zgodnie z ustawg o pracownikach
samorzgdowych ich pensje nie mogg przekracza¢ siedmiokrotnosci kwoty
bazowej okreslanej w ustawie budzetowe] dla oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska paristwowe’. Do tego limitu wliczajg sie prawie wszystkie dodatki
(np. za wieloletnig prace), zwytaczeniem jedynie nagrody jubileuszowej
i dodatkowej pensji rocznej (tzw. trzynastki). W ustawie budzetowej na rok

2014 wspomniana kwota bazowa zostata ustalona na 1766,46 7°

, a wiec
zarobki wymienionych oséb nie moga miesiecznie przekraczaé 12365,22 zi.
Wynagrodzenia sedziow s3 zatem poréwnywalne do zarobkéw najwyzszych
organéw samorzadowych wtadz wykonawczych, a nierzadko nawet i wyisze
(jak wynika z przytoczonych juz danych, przecietnie w 2013 roku sedzia sadu
okregowego zarabiat 13183,59 zt, a apelacyjnego 15503,11 zt). Nie ma tez duzej
réznicy miedzy wynagrodzeniami sedzidw a wynagrodzeniami ministrow oraz
Prezesa Rady Ministréw. Wynagrodzenia te skfadaja sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku za wieloletnig prace. Wysokos¢
ich zarobkéw okresla rozporzqdzenie Prezydenta RP w sprawie szczegdlnych
zasad wynagradzania 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe™.
| tak wynagrodzenie zasadnicze ministra stanowi 5,6-krotnos¢ okreslonej
w ustawie budzetowej kwoty bazowej (dzis$: 1766,46 zt), a dodatek funkcyjny jej

® Dane dotyczace 3 ostatnich lat, pozyskane z narzedzia "Moja Ptaca" na portalu www.wynagrodzenia.pl

° Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych ze zm.

1% Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r., art.9

1 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lutego 2010 r. zmieniajgce rozporzqgdzenie w
sprawie szczegotowych zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze stanowiska paristwowe




1,2-krotnos¢. W odniesieniu do premiera te mnozniki wynoszg odpowiednio

6,2 i 2. Wynagrodzenie zasadnicze ministra wraz z dodatkiem funkcyjnym
wynosi wiec 12541,87 zt, a premiera 14484,97. Do tego dochodzi dodatek za
wieloletnig prace, wynoszacy od 5 proc. (po 5 latach pracy) do 20 proc.
wynagrodzenia zasadniczego (po 20 latach pracy)®, czyli dla ministra od 494,61
zt do 1978,44 zt, a dla premiera od 547,60 zt do 2190,41 zt. W zwigzku z tym
minister maksymalnie moze zarabia¢ 14520,31 zf, a Prezes Rady Ministrow
16675,30zt. Przecietne wynagrodzenie sedziego sadu apelacyjnego jest zatem
wyzsze od wynagrodzenia ministra bedacego naczelnym organem
administracji panstwowej, a takze niewiele nizsze (o okoto tysiac ztotych) od
wynagrodzenia premiera. Warto takze zauwazy¢, ze z wykonywaniem zawodu
sedziego taczy sie zdecydowanie wieksza stabilizacja zawodowa niz ta, ktéra
jest udziatem przedstawicieli wiadzy wykonawcze;.

Przedstawiana analiza zarobkéw polskich sedziéw bytaby niepetna bez
odniesienia do zarobkéw sedzidw w innych europejskich krajach. Bezcelowe
okazatoby sie poréwnanie kwotowe wysokosci wynagrodzenia otrzymywanego
przez sedziego w Polsce oraz sedziego w innym kraju z uwagi na rézng site
nabywczg pienigdza w panstwach, w ktérych realia spoteczno-gospodarcze sg
diametralnie rézne. Dlatego tez postuze sie bardziej obiektywnym wskaznikiem,
a mianowicie poréwnaniem stosunku S$redniej pensji brutto sedziego na
poczatku kariery do S$redniej krajowej pensji brutto w danym panstwie.
W danych opracowanych na podstawie raportu Europejskiej Komisji dla
Efektywnej Sprawiedliwosci (the European Commission for the Efficiency of
Justice) z 2014 roku (a wiec z danymi z roku 2012)" przedstawiono, w jaki
sposob ksztattuje sie ten stosunek w Polsce oraz w innych krajach Unii
Europejskiej. Widaé wyraznie, ze zarobki polskich sedziow nie odstajg od
zarobkéw sedzidw za granica. Proporcjonalnie podobne, a czasem nawet
zdecydowanie nizsze s3a wynagrodzenia nie tylko sedzidéw z naszego regionu
(czyli przyktadowo z Czech czy z Wegier), ale tez sedziow w krajach zachodnich
o ugruntowanej przez lata tradycji demokratycznej. Niewatpliwie, wiecej
zarabiajg sedziowie miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, gdzie srednia ptacy
brutto sedziego rozpoczynajgcego kariere wynosi 3,8/4,2/5,1 w stosunku do
Sredniej ptacy krajowej. Jednak poréwnywanie ich wypfat do zarobkdéw
polskich sedzidw mija sie z celem, gdyz w Wielkiej Brytanii sedziag moze zostaé
dopiero osoba majaca juz okreSlone prawnicze doswiadczenie. Odnoszenie
zarobkéw polskich sedzidow do brytyjskich bytoby wiec mozliwe dopiero
po zmianie obowigzujgcego w Polsce systemu rekrutacji sedziow.

2 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow paristwowych ze zm., art.22
BReport on "European judicial systems Edition 2014 (2012 data): efficiency and quality of justice" dostepny na
stronie http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf




Wyk. 1 Stosunek ptacy brutto sedziego rozpoczynajgcego kariere do $redniej krajowej
ptacy brutto w krajach Unii Europejskiej (z pominieciem Grecji z powodu braku

danych)
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4. Dodatkowe przywileje sedziéw

Poza wysokoscig wynagrodzenia nalezy zwrdci¢ uwage rdwniez na pewne
przywileje dotyczace zawodu sedziego, ktére nie sg udziatem przedstawicieli
innych zawoddéw, w tym przedstawicieli pozostatych zawoddw prawniczych.
Z wykonywaniem zawodu sedziego wigze sie bowiem znaczna stabilizacja
zawodowa. Zgodnie z Konstytucjg sedzia powotywany jest przez prezydenta
Polski na czas nieoznaczony, co oczywiscie ma na celu zagwarantowanie
sedziowskiej niezawistosci. Ponadto, mozliwosci rozwigzania i wygasniecia tego
stosunku stuzbowego s Scisle ograniczone. Moze to nastgpi¢ jedynie, gdy
sedzia sam zrzeknie sie urzedu, gdy uprawomocni sie orzeczenie sgdu
dyscyplinarnego o ztozeniu sedziego z urzedu powodujgce wygasniecie
stuzbowego stosunku sedziowskiego (wedtug danych Dziennika Gazety Prawnej
kara ztozenia z urzedu zostata w ubiegtym roku orzeczona tylko raz) albo
orzeczenie sadu skazujgcego sedziego na sSrodek karny pozbawienia praw
publicznych lub zakaz zajmowania stanowiska sedziego oraz gdy sedzia utraci
obywatelstwo polskie'*. Powofanie na stanowisko sedziego daje wiec
stabilizacje zdecydowanie wiekszg niz umowa o prace na czas nieokreslony.
W dobie coraz powszechniejszych uméw cywilnoprawnych czy

Y Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych ze zm., art..68




samo-zatrudnienia, ta w praktyce prawie catkowita nieusuwalnosé

ze stanowiska jest istotnym przywilejem sedzidw. Dodatkowo, nie s3 oni objeci
powszechnym systemem emerytalnym. Sedzia przechodzacy lub przenoszony
w stan spoczynku z powodu wieku, choroby lub utraty sit ma prawo
do uposazenia w wysokosci 75 proc. wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
za wystuge lat, pobieranych na ostatnio zajmowanym stanowisku™. S3 to wiec
kwoty kilkakrotnie wyzsze niz przecietne emerytury (wedle danych GUS
w pierwszej pofowie 2013 roku srednia emerytura w Polsce wynosita 1954,92
7'®). Uposazenie réwniez podwyisza sie stosownie do zmian wysokosci
wynagrodzen zasadniczych sedzidw czynnych zawodowo, a wiec wzrasta ono
wprost proporcjonalnie do $redniego wynagrodzenia w Polsce'’. Istotnym
elementem stabilizacji bedacej udziatem sedziéow jest rowniez fakt, ze ich
zarobki, w przeciwienstwie do zarobkéw w sektorze prywatnym, nie zalezg od
réznego rodzaju rynkowych czynnikow. Sedzia zawsze otrzymuje takg wypftate,
jaka nalezy mu sie zgodnie z ustawg, a sytuacja wszelkiego rodzaju
przedsiebiorcow, sprzedawcow czy ustugodawcoéw zalezna jest od wielu
elementéw. Rynek z réznych powoddéw moze ulec zatamaniu, co bezposrednio
przektada sie na zapotrzebowanie na ich towary czy ustugi, a zatem tez na ich
dochody. Wydaje sie, ze wtasnie ta stabilizacja moze by¢ powodem, dla ktérego
cze$¢ absolwentdow prawa wybiera taka, a nie inng Sciezke zawodowg. Mozna
przyjaé, ze kandydaci na sedziéw zdajg sobie sprawe z tego, z czym wigze sie
wybrana przez nich przysztosé, i z tego, ze ich zarobki nie przekrocza pewnego
putapu. Catkiem prawdopodobne jest, ze istotny czynnik decyzyjny stanowi
rzadka dzisiaj pewnos¢ pracy, wysoka emerytura oraz brak wptywu
zewnetrznych czynnikdw na zarobki.

5. Whioski

Podsumowujac, na podstawie przeprowadzonej analizy nie mozna zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem, ze ,sedzia w Polsce zarabia za mato”. Pensja zasadnicza
zsumowana z dodatkami daje sedziemu sadu rejonowemu przecietnie
10 410,33 zt miesiecznego wynagrodzenia, a sedziemu sadu apelacyjnego
15 503,11 zt. Réwniez w porédwnaniu z zarobkami innych Polakdw dochody
sedzidw plasujg sie na wysokiej pozycji, co jest jeszcze wyrazniejsze
w odniesieniu do pensji netto (z uwagi na wspomniany fakt nieodprowadzania
od wynagrodzenia sedziow sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Ich wyptaty sg
wyzsze niz wyptaty wiekszosci zatrudnionych, w tym wysokich przedstawicieli
wtadzy wykonawczej. Takze porownanie z zarobkami sedziéw w innych krajach
ukazuje, ze wynagrodzenia polskich sedzidw mieszczg sie w europejskim
standardzie. Dodatkowo nie mozna zapomina¢ o nieobecnej w innych
profesjach stabilizacji zawodowej. Konstytucyjna zasada, zgodnie z ktdrg
sedziom powinno by¢ zapewnione wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci

 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych ze zm., art.100
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Dane Urzedu Statystycznego w Rzeszowie, dostepne na stronie
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urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw, zostata wiec w Polsce spetniona. Fakt,

ze w samej Konstytucji RP zapisano, iz sedziom nalezy sie godne
wynagrodzenie, nie moze byé powodem zgtaszania przez te grupe zawodowa
ciggtych zadan zwiekszenia, i tak juz wysokiego w porédwnaniu do wielu innych
profesji, wynagrodzenia. Takie roszczenia s szczegdlnie nieuzasadnione
w obliczu nadmiernego poziomu deficytu w finansach publicznych oraz faktu,
ze wiele wyksztatconych oséb wykonujgcych inne réwnie istotne zawody
zarabia znacznie mniej, majac przy tym jednoczesnie mniejszg pewnos$¢é bycia
zatrudnionym w przysztosci.

Recenzent/ Marek Tatata




Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.
Naszym celem jest zmiana $wiadomosci Polakéw oraz obowigzujgcego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i winternecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panistwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.
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