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CEL DYREKTYWY: Komisja chce wzmocni¢ rynek wewnetrzny pracowniczych programéw emerytalnych.

STRONY ZAINTERESOWANE: instytucje pracowniczych programéw emerytalnych (IPPE), pracodawcy (instytucje finansujace)
oraz pracownicy.

ZALETY: . Wprowadzenie nowej definicji IPPE prowadzacego dziatalnos¢ transgraniczna zwiekszy pewno$¢ prawa.
- Mozliwos¢ przenoszenia systeméw emerytalnych do innego kraju zwiekszy efektywnosc.

- Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg [w przypadku przeniesionych systeméw] obowigzywa¢ bedg wymogi
informacyjne i inwestycyjne rodzimego Paristwa Cztonkowskiego, zmniejszy koszty administracyjne.
WADY: - Wymog petnego, statego finansowania [rezerw] utrudni prowadzenie dziatalnosci transgraniczne;.
IPPE prowadzace dziatalnos¢ transgraniczng powinny podlega¢ wymogom w zakresie finansowania
obowigzujacym w przyjmujacym Panstwie Cztonkowskim.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Whiosek w sprawie dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami. Sygna-
tura COM(2014) 167 z 27 marca 2014 r.

Streszczenie
> Definicje
¢ Instytucje pracowniczych programéw emerytalnych” (IPPE) zapewniaja $wiadczenia emerytalne w oparciu o porozumienie

zawarte pomiedzy pracodawcami a pracownikami, zwigzane z aktywnoscig zawodowa; IPPE dziatajg w oparciu o wiasne srodki
finansowe (art. 6 a)).

* ,Systemy emerytalne” to umowy, porozumienia lub przepisy okreslajace rodzaj $wiadczen oraz warunki, na jakich sa one przy-
znawane (art. 6 b)).

¢ Instytucje finansujace” to przedsiebiorstwa lub organy oferujgce swoim pracownikom emerytury pracownicze w ramach pra-
cowniczych programoéw emerytalnych (art. 6 c)).

e ,Czlonkowie” to osoby, ktére maja prawo do swiadczen emerytalnych. ,Beneficjenci” to osoby, ktére otrzymuja juz te swiad-
czenia (art. 6 e) i f)).

¢ ,Rodzime panstwo cztonkowskie” to Panstwo Cztonkowskie, w ktérym dana IPPE jest zarejestrowana lub ma pozwolenie
na dziatalnos¢. ,Przyjmujace panstwo cztonkowskie” to Panstwo Cztonkowskie, ktérego ,prawo socjalne i prawo pracy” jest
stosowane w relacjach miedzy instytucja finansujaca oraz cztonkami i beneficjentami systemu (art. 6 i) i j)).

> Tlo, zakres i cele

* Dyrektywa zastepuje obowiazujacg obecnie Dyrektywe w sprawie pracowniczych programéw emerytalnych (,IORPs "),
2003/41/ECQ).

* Dyrektywa dotyczy IPPE oraz — w zaleznosci od ksztattu odpowiednich przepiséw i wytacznie na mocy decyzji Parstwa Czton-
kowskiego - zaktadow ubezpieczen na zycie, oferujacych pracownicze programy emerytalne (,ubezpieczenia bezposrednie”)
(art. 2 (1), art. 4).

* Przepiséw dyrektywy nie stosuje sie do (art. 2 (2):

- instytucji zarzadzajacych systemami emerytalnymi zabezpieczenia spotecznego,
- instytucji dziatajacych na zasadzie finansowania repartycyjnego;
- instytucji, ktérych pracownikom nie przystuguje prawo do swiadczen;
- przedsiebiorstw stosujacych systemy ksiegowania rezerw ksiegowych w celu wyptaty pracownikom (,zobowigzania bezpo-
Srednie”).
* W zamysle Komisji, przyjecie Dyrektywy ma stuzy¢ (Memorandum Wyjasniajace, s. 3 i 4):
- ufatwieniu prowadzenia transgranicznej dziatalnosci IPPE;
- zapewnieniu skutecznosci nadzoru nad IPPE oraz poprawie poziomu zarzadzania IPPE;
- zblizeniu regut inwestowania;
- rozszerzeniu wymogow w zakresie dostarczania informacji cztonkom i beneficjentom.

> Dziatalnos¢ transgraniczna i przenoszenie IPPE
* Nowa definicja transgranicznej dziatalnosci IPPE
- IPPE prowadzi dziatalno$¢ transgraniczna, jesli instytucja finansujaca: (art. 12 (1))
- znajduje sie w innym kraju cztonkowskim lub
- znajduje sie w tym samym kraju, jednak podlega wymogom prawa pracy i prawa socjalnego innego Panstwa Cztonkowskiego.
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- w celu podjecia dziatalnosci transgranicznej IPPE musi jedynie uzyska¢ zezwolenie odpowiedniego organu w rodzimym Pan-
stwie Cztonkowskim (art. 12 (2)).
* Transgraniczny transfer systeméw emerytalnych
- IPPE moga przenosi¢ swoje systemy emerytalne do innej IPPE, ktdra jest zarejestrowana lub posiada zezwolenie na dziatal-
nos$¢ w innym Panstwach Cztonkowskich (art. 13).
- Na przeniesienie nalezy uzyskac zgode: (art. 13 (1)-(3))
- organu nadzorujacego IPPE przejmujaca;
- cztonkéw lub beneficjentow lub — gdy to mozliwe - ich przedstawicieli, o ile wymogi prawa socjalnego lub prawa pracy nie sta-
nowia inaczej.
- IPPE przejmujaca musi przestrzega¢ wymogdéw prawa pracy i prawa socjalnego przyjmujgcego Panstwa Cztonkowskiego
(art. 13 (6) i (7).
* Wymog petnego finansowania
IPPE moze prowadzi¢ dziatalno$¢ transgraniczna tylko wéwczas — i do momentu — az rezerwy techniczne posiadaja ,petne finan-
sowanie” (art. 15 (3)).

> Nowe zasady nadzoru nad IPPE (prowadzacymi dziatalnos¢ transgraniczna)

* Wszystkie IPPE — w tym réwniez te prowadzace dziatalno$¢ transgraniczna - sa nadzorowane przez odpowiednie organy w ro-
dzimym Panstwie Cztonkowskim (art. 61 (1)).

* Nadrzednym celem nadzoru nad IPPE jest ochrona [intereséw] cztonkéw i beneficjentéw. Organy nadzoru ,odpowiednio”
uwzgledniaja jednak réwniez stabilnos¢ systemu finansowego (art. 59).

* Odpowiednie organy posiadaja niezbedne uprawnienia - m.in. do przeprowadzania stress-testéw — tak, by by¢ w stanie usuna¢
,stabe strony i niedociagniecia” zauwazone w IPPE (art. 63 (2) i (3).

> Wdrozenie systemu zarzadzania w IPPE

* Wszystkie IPPE muszg wprowadzi¢ ,skuteczne” systemy zarzadzania, ,odpowiednie” do charakteru, zakresu i ztozonosci pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci (art. 22).

* |PPE musi wyznaczy¢ wydziaty do petnienia ,kluczowych funkcji” w zakresie zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego oraz
- jesli cztonkowie i beneficjenci nie ponosza catkowitego ryzyka — aktuariatu. Zarzadzanie ryzykiem powinno by¢ ,oddzielone”
od audytu wewnetrznego (art. 25 (1) i (2), art. 26-28).

® Zaréwno osoby zarzadzajace IPPE, jak i osoby zarzgdzajace ich ,kluczowymi funkcjami” musza posiadac kwalifikacje zawodowe
i wykazywac sie osobistg wiarygodnoscia (,kompetencje i reputacja”) (art. 23 (1)).

* |PPE muszg stworzy¢ ,wtasciwg polityke wynagrodzen” dla zarzagdu. Komisja moze przyjac akty delegowane dotyczace tej kwe-
stii (art. 24).

> Reguly inwestycyjne dla IPPE

* Wszystkie IPPE musza prowadzi¢ polityke inwestycyjna zgodna z zasadg ,przezornego inwestora” oraz przestrzegac ogélnych,
obowiazujacych w UE regut inwestowania — np. reguty unikania ryzyk przekraczajagcych mozliwosci danej instytucji (art. 20).
Panstwa Cztonkowskie moga wytaczyc spod tej zasady dziatalnos¢ IPPE polegajaca na inwestowaniu w obligacje rzadowe (art.
20 (1), podparagraf 1).

* Panstwa Cztonkowskie moga przyjac ,bardziej szczegétowe” reguty inwestycyjne dotyczace IPPE majacych siedzibe na ich
terytorium. Nie moga jednak zakaza¢ IPPE inwestowania w ,instrumenty o charakterze dtugoterminowym” - np. w projekty
infrastrukturalne. Panstwa Cztonkowskie moga natozy¢ ,bardziej surowe” wymogi na wybrane IPPE, jedli jest to ,uzasadnione z
punktu widzenia ostroznosciowego” (art. 20 (6) i (7)).

* W przypadku IPPE prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng, stosuje sie reguty inwestycyjne obowigzujace w ich rodzimym
Panstwie Cztonkowskim oraz ogdlne unijne reguty inwestowania (art. 20 (8)).

> Informacje dla cztonkdéw i beneficjentow

* Ogodlnounijne zestawienie $wiadczen emerytalnych
- IPPE beda co roku bezpfatnie informowaty wszystkich swoich cztonkéw - przesytajac im ,zestawienie $wiadczen emerytal-
nych” - o kluczowych elementach ich $wiadczen: obowigzujacych gwarancjach, kosztach, ryzykach i docelowych wartosciach
(art. 40).
- Zestawienie Swiadczen emerytalnych musi by¢ opracowane zgodnie z ustalonym wczesniej schematem. Tre$¢ zestawienia
szczegdtowo okresli Komisja w formie aktéw delegowanych (art. 45-54).

* Informacje udostepniane przez IPPE
- IPPE powinny informowac:
- ,przysztych cztonkéw” o ,cechach” systemu emerytalnego, o wszelkich opcjach inwestycyjnych, tacznie z informacjami o spo-
sobie uwzgledniania w strategii inwestycyjnej kwestii zwigzanych ze srodowiskiem, klimatem i sprawami spotecznymi (art. 55),
- cztonkéw — na co najmniej dwa lata przed osiggnieciem przez nich wieku emerytalnego oraz na kazda prosbe - o dostepnych
mozliwosciach skorzystania ze Swiadczen emerytalnych — np. ré6znych opcjach ich wyptacania - oraz zaletach i wadach poszcze-
g6lnych rozwiazan (art. 56).
- beneficjentéw — o swiadczeniach i dostepnych opcjach ich wypfacania; jesli to beneficjenci ponosza ryzyko inwestycyjne, w tej
kwestii rowniez musza by¢ odpowiednio informowani (art. 57).
- W przypadku IPPE prowadzacej dziatalnos¢ transgraniczna, obowiazuja wymogi informacyjne ustalone przez rodzime Pan-
stwo Cztonkowskie oraz ogdlnounijne zasady informowania (art. 12 (10)).
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Gtéwne zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

» Obowiazujgce obecnie, zréznicowane definicje IPPE prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczng zostaty zastapione nowa defini-
Cja, bardziej precyzyjna.

» Do tej pory nie istniaty unijne przepisy dotyczace transgranicznego przenoszenia systemow emerytalnych, systeméw zarza-
dzania IPPE oraz ujednoliconego zestawienia swiadczen emerytalnych.

» Podobnie jak do tej pory, w przypadku dziatalnosci transgranicznej istnieje wymog statego, petnego finansowania rezerw.

» Do tej pory celem regut inwestycyjnych byty ,rynki ryzyka kapitatowego”, w przysztosci beda to ,instrumenty o charakterze
dtugoterminowym”.

» Do tej pory Panstw Cztonkowskie mogty na szczeblu krajowym naktadac na IPPE prowadzace dziatalno$¢ transgraniczna surow-
sze zasady inwestowania. W przyszto$ci obowigzywac beda wytacznie przepisy ustalone przez rodzime Panstwo Cztonkowskie.

» Do tej pory Panstwa Cztonkowskie mogty naktadac na IPPE prowadzace dziatalnos$¢ transgraniczng surowsze wymogi informa-
cyjne. W przysztosci obowigzywac beda wytgcznie wymogi ustalone przez rodzime Panstwo Cztonkowskie.

» Do tej pory nie byto wyraznego podziatu odpowiedzialno$ci w zakresie nadzoru nad IPPE prowadzacymi dziatalnos$¢ transgra-
niczna. W przysztosci wytaczng odpowiedzialno$¢ za nadzér ponosi¢ beda organy rodzimego Panstwa Cztonkowskiego.

Stanowisko Komisji w odniesieniu do zasady pomocniczosci
Zdaniem Komisji wytgcznie dziatania na poziomie UE pozwolg na usuniecie barier w transgranicznej dziatalnosci IPPE oraz zapewnia
wyzszy poziom ochrony konsumentéw w UE.

Tho polityczne

Juz w 2010 r. Komisja opublikowata Zielona Ksiege pn. ,Adekwatne, stabilne i bezpieczne europejskie systemy emerytalne”
[COM(2010) 365]. Nastepnie w 2012 r. opracowana zostata Biata Ksiega pn. ,Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabil-
nych emerytur” [COM(2012) 55]. Wprowadzenie regut wyptacalnosci IPPE, podobnych do tych wprowadzonych w przypadku towa-
rzystw ubezpieczeniowych, byto przedmiotem dtugiej dyskusji [Dyrektywa ,Solvency Il”, 2009/138/EC]. Europejski organ nadzoru
ubezpieczeniowego zalecit jednak Komisji prowadzenie dalszych analiz skutkéw tego rodzaju regulacji.

Procedura prawna

27 marca 2014r. Przyjecie przez Komisje

termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskiej, wejscie w zycie

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Dyrekcja generalna: Komisja generalna ds. rynku wewnetrznego

Prowadzgce komisje Parlamentu Komisja ds. gospodarczych i monetarnych, sprawozdawca nieustalony

Europejskiego:

Sposoéb decyzji w Radzie: Wiekszos¢ kwalifikowana (zgoda wiekszosci Panstw Cztonkowskich oraz co najmniej 260
z 352 gtosow).

Szczegoty legislacyjne

Kompetencje prawne: Art. 53 TFEU w powigzaniu z art. 62 TFEU (dziatalno$¢ na wtasny rachunek) oraz art. 114
(rynek wewnetrzny)

Rodzaj kompetencji legislacyjnych: Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)

Procedura legislacyjna: Art. 294 (zwykta procedura legislacyjna)

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke
Dyrektywa wprowadza wiele rozmaitych rozwiazan, majacych zlikwidowac bariery w transgranicznej dziatalnosci IPPE, a przez
to wzmocnic funkcjonowanie rynku wewnetrznego. W istotny sposob przyczynia sie do tego nastepujace elementy Dyrektywy:

Nowa definicja dziatalnosci transgranicznej zapewnia przejrzystos¢ prawa. Gwarantuje ona, ze krajowe organy nadzoru bedg jed-
nolicie identyfikowac dziatalnosc¢ transgraniczna. Rozbieznosci w stosowaniu prawa na poziomie krajowym — istniejgce przy obecnie
obowigzujacej Dyrektywie — zostana wyeliminowane.

Mozliwo$¢ przenoszenia systeméw emerytalnych z jednej IPPE do drugiej, dziatajgcej w innym Panstwie Cztonkowskim, utatwi wyko-
rzystywanie efektu skali. To zwigkszy efektywnosc¢ i zmniejszy koszty programéw emerytalnych. Skorzystaja na tym w szczegélnosci
wieksze przedsiebiorstwa, prowadzace dziatalnos¢ w wielu Panstwach Cztonkowskich. Jedli jednak na takie przeniesienie beda musieli
sie zgodzi¢ wszyscy cztonkowie i beneficjenci, wspomniane korzysci nie zostang osiggniete.

Reguty nadzoru nad IPPE, a w szczegdlnosci doprecyzowanie kwestii odpowiedzialnosci za nadzér i kompetencji poszczegdinych orga-
néw, zapewni przejrzysto$¢ prawa oraz zmniejszy tarcia miedzy instytucjami i potrzebe arbitrazu regulacyjnego.

Fakt, ze w przysztosci w przypadku transgranicznej dziatalnosci IPPE obowigzywac beda wymogi inwestycyjne i obowiazki informacyj-
ne ustalone w rodzimym Panstwie Cztonkowskim, zmniejszy koszty administracyjne i zwiekszy efektywnos¢. By zapobiec obnizeniu
poziomu ochrony pracownikéw wprowadzono réwnolegle wymaég przestrzegania ogdélnych regut inwestycyjnych oraz kompleksowe
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ogolnounijne zasady zarzadzania, zdecydowano takze, ze wcigz obowigzywac bedg krajowe przepisy prawa pracy i prawa spotecz-
nego, obejmujace regulacje chronigce prawa pracownikéw. Gwarancjg ich przestrzegania jest rowniez réwnoczesne wprowadzenie
kompleksowych ogdlnounijnych obowigzkéw informacyjnych w odniesieniu do cztonkéw i beneficjentdw.

To jednak, czy wymienione wyzej stuszne i wazne zmiany przyczynia sie do rozwoju transgranicznej dziatalnosci IPPE jest watpli-
we - ze wzgledu na wymag petnego finansowania, obowigzujacy w przypadku transgranicznej dziatalnosci. Po pierwsze, w wielu
Panstwach Cztonkowskich nie ma takiego wymogu - co zapewnia wysoki poziom ochrony, ale réwniez generuje koszty dla IPPE dzia-
tajacych na rynku krajowym. Z tego wzgledu czesto brakuje wiec zachet do podjecia dziatalnosci transgranicznej. Po drugie, nie ma
przekonujacych powodéw, by wymagac petnego finansowania rezerw w przypadku dziatalnosci transgranicznej. Inne krajowe przepi-
sy Panstw Cztonkowskich stuzace ochronie przed niewyptacalnoscia — np. te naktadajace na pracodawcéw obowiazek zapewnienia do-
datkowego finansowania lub dotyczace tworzenia funduszu ochronnego z obowigzkowym udziatem pracodawcy — zwykle stanowiagce
element prawa pracy lub prawa spotecznego, zgodnie z wnioskiem w sprawie Dyrektywy réwniez beda miaty zastosowanie do dzia-
talnosci transgranicznej. W takiej sytuacji obowigzywac powinny wymogi w zakresie finansowania ustalone w goszczacym Panstwie
Czlonkowskim. Wéwczas wymogi stuzgce ochronie przed niewyptacalnoscia bytyby identyczne zaréwno dla IPPE dziatajacych w skali
krajowej, jak i IPPE dziatajacych na skale miedzynarodowa.

Wymég petnego finansowania rezerw mégtby by¢ uzasadniony jako mozliwy element systemu prawnego UE (,29. rezim prawny”),
dotyczacy IPPE prowadzacych dziatalnos$¢ na skale miedzynarodowga. Wprowadzenie tego rodzaju prawa zmniejszytoby koszty trans-
akcyjne i pozwolito na poprawe efektywnosci. Musiatoby jednak obejmowac kompleksowga harmonizacje istotnych fragmentéw prawa
spotecznego oraz podatkowego, co sprawie, ze sprawa jest zgory przegrana, zaréwno z punktu widzenia politycznego, jak i prawnego.
UE brakuje bowiem kompetencji wymaganych do przeprowadzenia wspomnianych zmian.

Ujednolicenie zasad zarzadzania jest wazne. Zwiekszy to — podobnie jak zmiany w nadzorze - zaufanie instytucji finansujacych do me-
tod zarzadzania ryzykiem stosowanych przez IPPE z innych Panstw Cztonkowskich, przez co wzmocni rynek wewnetrzny. Ze wzgledu
na zréznicowany charakter pracowniczych systemoéw emerytalnych w Paristwach Cztonkowskich, wspomniane zasady zarzadzania nie
moga by¢ zbyt szczegotowe.

Ocena prawna

Ocena kompetencji prawnych

Dyrektywa jest stusznie oparta na kompetencjach w zakresie koordynacji krajowych przepiséw dotyczacych podejmowania i prowa-
dzenia dziatalnosci na wiasny rachunek (art. 53 (1), art. 62 TFEU), oraz na kompetencjach w dziedzinie rynku wewnetrznego (art. 114
TFEU). Mimo Ze pracownicze systemy emerytalne sa w rzeczywistosci niezwykle istotne z punktu widzenia polityki spotecznej — stano-
wig bowiem uzupetnienie systeméw ustawowych - a ich struktury réznig sie znaczaco od tych tworzonych przez innych uczestnikéw
rynku finansowego, Dyrektywa dotyczy wytgcznie tych IPPE, ktérych produkty sg podobne do tradycyjnych produktéw ubezpiecze-
niowych dostepnych na rynku finansowym.

Pomocniczosé
Nie budzi watpliwosci

Proporcjonalnos$¢ w odniesieniu do Panstw Cztonkowskich
Nie budzi watpliwosci

Zgodnos¢ z prawem UE w innych aspektach

Zasady wynagradzania moga stanowi¢ naruszenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 16 Karty Praw Podstawowych
UE (CFRI). Swoboda zawierania umoéw jest objeta ochrona. Zasady polityki wynagrodzen stanowia naruszenie tej swobody. To, czy
jest to uzasadnione, zalezy od tego, jaki ksztatt przybiorg przygotowywane przez Komisje akty delegowane. Punktem odniesienia
przy ocenie proporcjonalnosci zasad polityki wynagrodzen moze by¢ orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
whniesionej przez Zjednoczone Krélestwo o uchylenie zasad polityki wynagrodzen dotyczacych pracownikéw sektora bankowego,
zawartych w w Dyrektywie (2013/36/EU, CRD IV) oraz Rozporzadzeniu nr 575/2013 (CRR) (Case nr C-507/13).

WNIOSKI

Nowa definicja dziatalnosci transgranicznej zapewnia przejrzystos¢ prawa. Mozliwo$¢ przenoszenia systemow emerytalnych z jednego
kraju do drugiego zwieksza efektywnos$¢. Fakt, ze [po transferze] obowigzywac beda wymogi inwestycyjne i obowigzki informacyjne
ustalone przez rodzime Panstwo Cztonkowskie zmniejszy koszty administracyjne i zwiekszy efektywnos¢. To, czy zmiany te w rzeczy-
wisto$ci pomoga w rozwoju transgranicznej dziatalnosci IPPE jest jednak watpliwe, ze wzgledu na wprowadzenie wymogu petnego fi-
nansowania rezerw. W przypadku prowadzenia transgranicznej dziatalnosci, powinny by¢ stosowane wymogi w zakresie finansowania
ustalone przez goszczace Panstwo Cztonkowskie.

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tq wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl

Autorzy: Philipp Eckhardt, Dr. Bert Van Roosebeke i Anne-Kathrin Baran Ttumaczenie: Krzysztof Szwatek 4
CEP | Kaiser-Joseph-Stra3e 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu
Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie si¢/Disclaimer:

FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



