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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja chce poprawi¢ poziom bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy.
STRONY ZAINTERESOWANE: pracownicy, przedsiebiorstwa, partnerzy spoteczni.

ZALETY: . W obliczu duzej liczby wypadkéw $miertelnych przy pracy i strat wydajnosci spowodowanych problemami
zdrowotnymi pracownikéw, konsekwentne wdrozenie i regularny przeglad istniejacych przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa jest w zasadzie niezbedny.

- Zaangazowanie w ten proces partneréw spotecznych na poziomie UE jest wtasciwe — sg oni w stanie opracowac
odpowiednie rozwigzania, poniewaz — jako strona bezposrednio zainteresowana — maja lepsza niz ustawodawca
pozycje do oceny kosztéw i korzysci wynikajacych z konkretnych dziatan na rzecz bezpieczenistwa

WADY: - Wykorzystywanie Europejskiego Funduszu Spotecznego w celu usprawnienia dziatania krajowych
inspektoratéw pracy jest nieuzasadnione — czuwanie nad przestrzeganiem krajowych przepiséw jest bowiem
wytgcznym zadaniem Paristw Cztonkowskich i powinno by¢ finansowane z wptywéw podatkowych.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Komunikat na temat Strategicznych Ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020. Sygnatura COM(2014)
332z 6 czerwca 2014 r.

Streszczenie

> Tloicele
* Wypadki w miejscu pracy:
- corocznie powoduja Smier¢ ponad 4 tys. pracownikow;
- sprawiaja, ze corocznie ponad trzy miliony pracownikéw w UE jest nieobecnych w pracy przez co najmniej trzy dni.
* Powoduije to:
- koszty dla przedsiebiorstw wynikajace z przestojow;
- koszty dla sektora publicznego wynikajace z uszczuplen podatkowych i wydatkéw zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym.
* Zdaniem Komisji, inwestycje w podniesienie poziomu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy sg ,optacalne”.
* Opisywany komunikat zawiera ,Strategiczne Ramy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2014-2020". Komisja zamie-
rza zich pomoca podniesc jakos¢ i warunki pracy w UE.
e ,Strategiczne Ramy”:
- wskazujg ,wyzwania” w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, a wéréd nich:
- skuteczniejsze egzekwowanie przepisow;
- skuteczniejsze zapobieganie chorobom zawodowym;
- walke ze skutkami starzenia sie spofeczenstw.
- wskazuja ,strategiczne cele” Komisji Europejskiej oraz
- okreslaja dziatania, dzieki ktérym cele te majg zostac osiagniete.
* Wdrozenie strategicznych ram bedzie wymagato dziatan ze strony:
- Panstw Cztonkowskich;
- Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA);
- Komitetu Doradczego ds. bezpieczenstwa i zdrowia (ACSH);
- Komitetu Starszych Inspektoréw Pracy (SLIC);
- partneréw spotecznych.

> Celstrategiczny 1: Ulepszenie i aktualizacja krajowych strategii
¢ Panstwa Cztonkowskie:
- dostosuja krajowe strategie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy do wymogéw wynikajacych z nowych ram strategicznych UE oraz
- wskazg ,punkty kontaktowe”, odpowiedzialne za realizacje krajowych strategii.
* Komisja zamierza:
- stworzy¢ baze danych na temat wszystkich krajowych strategii oraz
- organizowac spotkania przedstawicieli krajowych ,punktéw kontaktowych”, poswiecone wymianie dobrych praktyk.
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> Cel strategiczny 2: Ulatwienie przestrzegania przepiséw przez mate firmy

¢ Zdaniem Komisji, dla matych i srednich przedsiebiorstw, a w szczegdlnosci dla mikroprzedsiebiorstw, wdrozenie i przestrzeganie
przepiséw jest trudne.

* By umozliwi¢ bezptatne przeprowadzanie w matych i srednich firmach ocen ryzyka zwigzanego z pracg w poszczegdlnych branzach,
EU-OSHA opracowata ,Interaktywne Narzedzie Online do Oceny Ryzyka” (OiRA).

* Wspodlnie z OSHA, Komisja zamierza:
- opracowac wytyczne w zakresie wdrazania przepiséw, uwzgledniajace specyfike matych i srednich przedsiebiorstw, oraz
- udziela¢ Panstwom Cztonkowskim technicznego i finansowego wsparcia we wdrazaniu OiRA.

> Cel strategiczny 3: Skuteczniejsze egzekwowanie przepiséw

* Przedsiebiorstwa i pracownicy czesto dowiaduja sie o regulacjach w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy dopiero przy okazji
wizyty inspektora pracy.

* W UE pracuje ok. 9 tys. inspektoréw, przeprowadzajacych ok. 1,5 min inspekgji rocznie.

* Panstwa Cztonkowskie — ,w zwiazku z ograniczeniami budzetowymi” — beda korzystac¢ z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
by zapewnic dziatanie wiekszej liczby inspektorow.

* W porozumieniu z Komitetem Starszych Inspektoréw Pracy (SLIC), Komisja zamierza:
- sporzadzi¢ wykaz potencjatu kadrowego oraz zasobdéw inspektoratéw pracy;
- oceni¢ program wymiany/szkolen inspektoréw pracy i — gdy okaze sie to konieczne - zaproponowac modyfikacje w tym zakresie, a takze
- ocenic¢ efektywnos¢ sankgji naktadanych przez Panstwa Cztonkowskie za niestosowanie sie do przepiséw.

> Cel strategiczny 4: Uproszczenie istniejacych przepiséw
¢ Komisja ocenia obecnie 24 obowigzujace dyrektywy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, by okresli¢ mozliwe uproszczenia
przepiséw i zmniejszy¢ zbedne obcigzenia administracyjne. Komisja skupia sie gtéwnie na przepisach dotyczacych matych i srednich
firm dziatajacych w ,sektorach o niskim ryzyku”.

* Panstwa Cztonkowskie réwniez przeanalizuja krajowe regulacje dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, by okresli¢ mozliwe
uproszczenia i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne.

* Wyniki swoich prac Komisja wykorzysta przy przegladzie ram strategicznych, zaplanowanym na rok 2016.

> Celstrategiczny 5: Nowe ryzyka zwigzane z praca, zapobieganie im i problem starzenia sie spoteczenstw

* Zmiany technologiczne, wprowadzanie nowych produktéw i materiatéw — np. nanoczasteczek - moze pociaggac za sobg powstawa-
nie nowego rodzaju zagrozen dla zdrowia w miejscu pracy.
¢ Komisja chce:

- wspiera¢ wymiane dobrych praktyk na temat sposobéw podnoszenia poziomu ochrony bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy,
szczegOlnie w przypadku kobiet i pracownikéw w starszym wieku;

- identyfikowac i rozpowszechniac dobre praktyki w zakresie zapobiegania problemom ze zdrowiem psychicznym, spowodowanym praca;
- szerzej rozpowszechniac¢ wyniki prac EU-OSHA dotyczacych zagrozen dla zdrowia oraz
- wspierac rehabilitacje i reintegracje [pracownikéw] w ramach kampanii ,Zdrowe i bezpieczne miejsce pracy” w latach 2016-17.

> Cel strategiczny 6: Sprawniejsze gromadzenie danych statystycznych i opracowanie bazy informacji

* Od 2013 r. Panstwa Cztonkowskie muszg corocznie przekazywac Komisji Europejskiej dane na temat wypadkéw przy pracy [Rozpo-
rzadzenie (EU) 349/2011].
* Komisja zamierza:
- wspolnie z krajowymi urzedami statystycznymi:
- przeanalizowac te dane pod katem ich wiarygodnosci, poréwnywalnosci i aktualnosci.
- do konca 2016 r. przeanalizowa¢ mozliwos¢ poprawy dostepnosci danych na temat choréb zawodowych;
- wspolnie z ACSH i krajowymi ekspertami opracowac baze danych na temat zagrozen dla zdrowia, na ktére narazeni sa pracownicy.
- do korica 2015 r. przeanalizowa¢, jak poprawi¢ informacje na temat kosztow i korzysci dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa i higieny w miejscu pracy oraz
- do konca 2015 r. opracowac system (,tablice wynikéw”) stuzacy monitorowaniu - przy uzyciu ,wskaznikdw — wdrazania unijnych
ram strategicznych przez Paistwa Cztonkowskie.
* EU-OSHA:
- opracuje baze dobrych praktyk w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
- przeprowadzi w UE kampanie uswiadamiajace, wykorzystujac przede wszystkim ,media spotecznosciowe”.

> Cel strategiczny 7: Poprawa koordynacji na poziomie UE i krajowym
¢ Komisja uwaza sie za miedzynarodowego pioniera w dziedzinie troski o bezpieczenstwo i higiene pracy.
* Komisja chce:
- wspierac¢ panstwa kandydujace oraz potencjalne panstwa kandydujace w dostosowywaniu ich przepiséw do wymogéw UE;
- wzmocnié wspétprace z Miedzynarodowa Organizacjg Pracy (ILO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oraz Organizacja Wspét-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
- wspotpracowac z ILO przy realizacji inicjatyw grupy G20 - tworzonej przez 19 najbardziej rozwinietych i uprzemystowionych
panstw $wiata oraz UE — majacych na celu poprawe poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy w ramach swia-
towego facucha dostaw;
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- zwrdci¢ wieksza uwage na kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy przy podpisywaniu porozumien miedzy UE a krajami trzecimi,
dotyczacych wolnego handlu i inwestycji.

> Wykorzystanie funduszy UE

* Obecnie jedynie 13 Panstw Cztonkowskich wykorzystuje Europejski Fundusz Spoteczny do wspoéffinansowania dziatan na rzecz po-
prawy poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy.

* Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do aplikowania o srodki z Europejskiego Funduszu Strukturalnego i Inwestycyjnego (ESIP), Pro-
gramu na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSl) oraz Programu Ramowego UE na rzecz Badan i Innowacji ,Horyzont 2020".

> Dialog spoteczny
* Na poziomie UE partnerzy spoteczni zawarli sektorowe i miedzysektorowe porozumienia dotyczace kwestii bezpieczenstwa i higie-
ny pracy.
* Partnerzy spoteczni:
- bedg udziela¢ wskazéwek dotyczacych ,podnoszenia swiadomosci” wsréd matych i srednich firm w zakresie bezpieczenstwa i
higieny pracy;
- opracuja ,innowacyjne rozwigzania” ograniczajace znane ryzyka;
- beda pomagac Komisji w ocenie obowigzujacego prawa UE.

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do kwestii pomocniczosci.

Tlo polityczne

Od konca lat 70. stworzono caty zestaw regulacji, okre$lajacych minimalne unijne wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Strategie Wspdlnoty na lata 2002-2006 oraz 2007-2012 [COM(2007) 62] przewidywaty koordynacje wysitkéw na rzecz
poprawy poziomu ochrony bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy na poziomie UE. Ramy Strategiczne na lata 2014-2020
oparte sg na ocenie realizacji Strategii Wspdlnoty na lata 2007-2012, wynikach konsultacji spotecznych, rezolucji Parlamentu
Europejskiego [A7-0409/2011] oraz uwagach zgtoszonych przez ASHC i SLIC.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Dyrekcje generalne Dyrekcja generalna ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych (prowadzaca)

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Zatrudnienia (prowadzaca), sprawozdawca: Alejandro Cercas (Grupa Socjali-
stow i Demokratow, Hiszpania)

Procedura konsultacji Konsultacje nie sa prowadzone

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

W zwigzku z tym, ze pomimo obowigzywania stosownych przepiséw wcigz notuje sie duzg liczbe $miertelnych wypadkéw przy
pracy oraz straty wydajnosci spowodowane problemami zdrowotnymi pracownikéw, konieczne jest konsekwentne wdrozenie
i reqularny przeglad istniejacych regulacji dotyczacych bezpieczenstwa.

Tworzac przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy zawsze jednak trzeba starac sie pogodzi¢ swobode prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z prawem pracownikéw do najwyzszego poziomu bezpieczenstwa.

Zaangazowanie partneréw spotecznych w poprawe poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy jest wiasciwe: potrafig oni za-
dbac o wspomniana réwnowage lepiej od ustawodawcy, potrafig tez stworzy¢ lepiej dopasowane rozwigzania, bo - jako strony
bezposrednio zainteresowane — maja lepsza niz ustawodawca pozycje do oceny kosztéw i korzysci zwigzanych z dziataniami
na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa.

Wykorzystywanie srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego do poprawy funkcjonowania inspektoratéw w Panstwach
Cztonkowskich — co sugeruje Komisja - jest jednak absolutnie nieuzasadnione. Po pierwsze - monitorowanie przestrzegania
prawa krajowego jest przede wszystkim zadaniem rzadu, musi wiec by¢ finansowane z wptywédw podatkowych Panstw Czton-
kowskich.

Po drugie, podnoszony przez Komisje argument dotyczacy ,ograniczen budzetowych” jest nieprzekonujacy - sprawniejsze
kontrole ograniczytyby liczbe absencji chorobowych, a w konsekwencji wptynety na zmniejszenie wydatkéw na zabezpieczenie
spoteczne oraz zwiekszyty wptywy podatkowe. Z nadwyzka zrekompensowatoby to dodatkowe koszty zwigzane z usprawnia-
niem inspekgji. Zatrudnienie wiekszej liczby inspektoréw przyniostoby wiec korzysci nawet bez angazowania srodkéw UE. Jedli
miatyby by¢ one wykorzystane na ten cel, réwnie dobrze mogtyby o nie zabiega¢ stuzby podatkowe, policja czy prokuratura.

Wptyw na efektywnos$¢ oraz indywidualng swobode wyboru

Przystugujace przedsiebiorcom prawo do swobodnego decydowania o kwestiach bezpieczenstwa i higieny pracy nie zostato
ograniczone przez Komisje, bowiem powstrzymata sie ona od proponowania zmian prawnych, mato tego - zapowiedziata na-
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wet ograniczenie zbednej biurokracji. Umozliwia to wypracowywanie odpowiednich rozwigzan przez partneréw spotecznych
oraz przedsiebiorstwa, przy uwzglednieniu indywidualnych, lokalnych uwarunkowan. Takie podejscie zwieksza efektywnosc
gospodarki.

Podobny efekt bedzie miata planowana wymiana dobrych praktyk. Nie ma jednak przekonujacego powodu, by priorytetowo
traktowac ochrone starszych pracownikéw i kobiet, dyskryminujgc w ten sposéb pozostatych zatrudnionych.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Duza liczba absencji z przyczyn zdrowotnych niepotrzebnie ostabia wzrost gospodarki i zatrudnienia, powoduje tez koszty
gospodarcze, ktérych czesci mozna bytoby uniknaé. Skuteczne rozwigzania w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa moga
spowodowac obnizenie tych kosztéw.

Rozwiazania o charakterze ustawowym oraz kosztowne inwestycje realizowane przez przedsiebiorstwa sa jednak czesto catko-
wicie zbedne, szczegdlnie w przypadku ochrony przed chorobami psychicznymi - wydatki na ochrone zdrowia w tym zakresie
znaczaco rosna. Tymczasem przestrzeganie podstawowych zasad dobrego zarzadzania pracownikami, uelastycznienie godzin
pracy oraz dbanie o wtasciwg rownowage miedzy praca a zyciem prywatnym moga doprowadzi¢ do zmniejszenia obcigzen pra-
cownikéw bez naktadania na przedsiebiorcow wysokich kosztéw wynikajacych z przyjetych regulacji. Komisja moze wspierac
Panstwa Cztonkowskie w tym zakresie, pomagajac w identyfikacji i wymianie dobrych praktyk, tak by przedsiebiorstwa poznaty
i mogty wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania. W obliczu zmian demograficznych, podjecie tych krokéw ma kluczowe znaczenie
dla utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia i wysokiego tempa wzrostu.

Jesli Komisja i Panstwa Cztonkowskie — tak jak zapowiadajg — skutecznie uproszcza obowigzujace przepisy dotyczace bezpie-
czenstwa i higieny pracy, tak by zmniejszy¢ ponoszone przez firmy koszty biurokratyczne — co nie zaszkodzi interesom przed-
siebiorcéw, a przynajmniej nie w poréwnywalnym stopniu - wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia bedg wzmocnione.

Wptyw na atrakcyjnosc Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji
Skuteczna i tania ochrona zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy zwiekszy atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji
inwestycji.

Ocena prawna

Kompetencje prawne
Uprawnienia Komisji do publikowania komunikatéw wynikaja z art. 17 TEU. Stanowi on, Zze Komisja moze podejmowac¢ dziatania, ktére
uznaje za konieczne, by wspierac realizacje ogélnych intereséw UE.

UE ma uprawnienia w zakresie przyjmowania rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 153 (1) (a)). Kompetencje
te obejmuja réwniez podejmowanie dziatan w zakresie bezpieczenstwa oséb starszych i kobiet. Zmiany obowiagzujacych przepiséw beda
musiaty zosta¢ przeprowadzone w oparciu o te same kompetencje, ktére wykorzystano przyjmujac nowelizowang regulacje.

Pomocniczosc
Zgodno$¢ z zasadg pomocniczosci zalezy od ostatecznej tresci zaproponowanych rozwiagzan prawnych.

WNIOSKI

W obliczu duzej liczby wypadkdéw smiertelnych w miejscu pracy oraz strat wydajnosci spowodowanych problemami zdrowotnymi pra-
cownikow, konsekwentne wdrozenie i regularny przeglad istniejacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa sg w zasadzie konieczne.
Angazowanie partneréw spotecznych w proces poprawy stanu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy jest stuszne: moga oni
opracowac odpowiednie rozwigzania, gdyz jako strony bezposrednio zainteresowane — maja lepsza niz ustawodawca pozycje do oceny
kosztéw i korzysci wynikajacych z dziatan na rzecz bezpieczenstwa.

Wykorzystanie srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego do poprawy funkcjonowania inspektoratéw pracy w Panstwa Cztonkow-
skich — co sugeruje Komisja — jest nieuzasadnione. Czuwanie nad przestrzeganiem krajowego prawa jest wytgcznym zadaniem Panstw
Cztonkowskich i dlatego musi by¢ finansowane z dochodéw podatkowych uzyskiwanych przez te Panstwa.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na biezagco mo-
nitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukowcami,
mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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