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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja planuje harmonizacje przepiséw dotyczacych ochrony tajemnic handlowych w Paristwach Cztonkowskich.
STRONY ZAINTERESOWANE: wszystkie przedsiebiorstwa.

ZALETY: . Proponowane zasady ochrony tajemnic handlowych beda sprzyja¢ innowacjom, bez nadmiernego ograniczania
mozliwosci rozprzestrzeniania sie nowej wiedzy.

WADY: - Ochrona tajemnic handlowych ograniczona bedzie do sytuacji, w ktérych sprawca dziata Swiadomie lub
dopuszcza sie razacego niedbalstwa. Potencjalni sprawcy naruszen nie beda wiec musieli sprawdzag, czy
pozyskiwane przez nich informacje nie sa objete tajemnica handlowa.

- Dopuszczenie ,odwrotnej inzynierii” przyczyni sie do rozprzestrzeniania sie nowej wiedzy

- Ograniczenie przystugujacego sprawcy prawa do dostepu do dokumentéw i rozpraw w trakcie postepowania
sadowego bedzie zgodne z zasadg sprawiedliwego procesu tylko wéwczas, jesli mozliwos¢ skorzystania z tego
prawa zostanie zagwarantowana petnomocnikowi sprawcy.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Stosowanie sankgcji za sktadanie bezzasadnych pozwéw narusza prawo do skutecznego srodka prawnego.

TRESC

Tytut
Whiosek dotyczacy Dyrektywy w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic handlo-
wych) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem. Sygnatura COM(2013) 813 z 28 listopada 2013 r.

Streszczenie

> Tloicele
* Celem Dyrektywy jest harmonizacja przepiséw dotyczacych ochrony tajemnic handlowych w Paiistwach Cztonkowskich (s. 5 i nast.).
Dokument przewiduje m.in. ujednolicenie:
- definicji tajemnic handlowych oraz definicji ich bezprawnego pozyskiwania, wykorzystywania i ujawniania (dalej zwanych naru-
szeniami), a takze
- zasad korzystania ze srodkéw prawnych w przypadku ktéregokolwiek ze wspomnianych naruszen [art. 1, art. 3 (1)].
¢ Dyrektywa:
- uzupetni istniejace przepisy dotyczace ochrony praw autorskich, patentowych i znakéw towarowych - obejmie bowiem tajemnice
handlowe, dotychczas w podobny sposéb niechronione;
- stworzy przedsiebiorcom alternatywe dla wspomnianych rodzajéw ochrony - firmy beda mogty wybra¢, czy chca chroni¢ swoje
informacje wykorzystujac wyzej wymienione regulacje, czy tez traktujac te informacje jak tajemnice handlowe.
* Dyrektywa (preambuta pkt 1i2, s. 4 inast.):

- okresli, w jakich przypadkach przekazanie tajemnicy handlowej jest legalne; utatwi to wspétprace miedzy przedsiebiorstwami
w zakresie badan i rozwoju;
- uniemozliwi konkurentom bezprawne przywtaszczanie tajemnic handlowych, co z kolei:
- sprzyjac¢ bedzie innowacyjnosci przedsiebiorstw,
- ochroni konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, ktéra mogtaby by¢ zagrozona, gdyby konkurent opracowat konkurencyjny produkt wyko-
rzystujac tajemnice handlowa.

> Tajemnice handlowe
* Pojecie tajemnicy handlowej odnosi sie do informacgji: [art. 2 (1)],
- stanowigcych tajemnice, tzn. nieznanych lub niedostepnych dla oséb, ktére normalnie zajmuja sie tego rodzaju informacjami,
- majacych wartos¢ handlowa, poniewaz stanowig tajemnice,
- w przypadku ktérych ich prawowity posiadacz podjat kroki, by utrzymac je w tajemnicy.
* Przyktadem tajemnicy handlowej moze by¢ wiedza technologiczna, dane handlowe dotyczace np. klientdw i dostawcow, plany biz-
nesowe lub strategie rynkowe (Preambuta pkt 1 8).

> Bezprawne przywiaszczenie
* Przywilaszczenie tajemnicy handlowej jest bezprawne: [art. 3 (2)]
- gdy dokonano go umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa;
- gdy prawowity posiadacz nie wyrazit na to zgody;
- gdy jest to sprzeczne z uczciwymi praktykami handlowymi.
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* Do naruszenia uczciwych praktyk handlowych dochodzi wéwczas, gdy sprawca naruszenia uzyskuje nieuprawniony dostep
do dokumentéw, przedmiotow lub plikéw cyfrowych [art. 3 (2) (a)].

® Zazgodne z uczciwymi praktykami handlowymi uznaje sie jednak sytuacje, gdy produkt pozyskany zgodnie z prawem jest badany,
demontowany lub testowany (,odwrotna inzynieria”, art. 4 (1) (b), Preambuta pkt 10].

> Bezprawne wykorzystywanie lub ujawnianie

* Wykorzystywanie lub ujawnianie tajemnic handlowych jest bezprawne: [art. 3 (3)]
- gdy dokonano go umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa;
- gdy prawowity posiadacz nie wyrazit na to zgody oraz
- gdy sprawca naruszenia:
« wczesdniej bezprawnie przywtaszczyt tajemnice handlowa;
- w wyniku wykorzystywania lub ujawniania tajemnic narusza zobowigzania umowne lub ustawowe.

> Zgodne z prawem pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie tajemnic handlowych
Do naruszenia tajemnicy handlowej nie dochodzi w sytuacji, gdy pozyskanie, wykorzystanie lub ujawnienie tej tajemnicy miato
na celu ochrone ,uzasadnionego interesu”, a w szczegdélnosci byto zwigzane z: [art. 4 (2)]

* wywiazaniem sie z obowigzkéw ustawowych;
* korzystaniem z prawa do wolnosci wypowiedzi i informacji;
* ujawnieniem nielegalnych praktyk w interesie publicznym (whistleblowing activity, preambuta pkt 12).

> Srodki prawne w przypadku stwierdzenia przez sad naruszenia tajemnicy handlowej
* Sad moze nakazac usuniecie naruszenia poprzez: [art. 11 (1)]
- zakazanie (dalszego) wykorzystywania lub ujawniania tajemnic handlowych;
- zakazanie - w przypadku naruszenia tajemnicy dotyczacej towaréw - ich produkgji, oferowania, wprowadzania na rynek lub wyko-
rzystywania, a takze importu, eksportu lub zwigzanego z tym przechowywania oraz
- nakazanie sprawcy naruszenia - w przypadku, gdy dotyczy ono towardéw — nastepujacych dziatan: [art. 11 (1) (c) i (2)]
- wycofania towaréw z rynku;

- w dalszej kolejnosci: usuniecia cech naruszajacych tajemnice lub - gdy jest to niemozliwe - definitywnego wycofania towaréw z ob-
rotu i zniszczenia ich, a takze

- zniszczenia dokumentdw, przedmiotow i plikéw cyfrowych zawierajacych tajemnice handlowe - lub zwrdcenia ich prawowitemu
posiadaczowi.
- Zamiast usuniecia naruszenia sagd moze - w wyjatkowych przypadkach - natozy¢ na sprawce naruszenia obowigzek wyptaty ,re-
kompensaty pienieznej” prawowitemu posiadaczowi [art. 12 (3)].
- Poza usunieciem naruszenia oraz wypfaceniem ,rekompensaty pienieznej’, sprawca naruszenia musi wyptaci¢ prawowitemu po-
siadaczowi tajemnicy handlowej odszkodowanie o réwnowartosci faktycznie spowodowanych strat (art. 13).

> Tymczasowe $rodki prawne
Jesli prawowity wiasciciel potrafi udowodnic, ze dany podmiot naruszyt tajemnice handlowa i narazit wtasciciela na straty - lub ze
do takiego naruszenia wkrotce dojdzie — sad moze: [art. 9 (1), art. 10 (1)]

* tymczasowo zakazac (dalszego) wykorzystywania lub ujawniania tajemnicy handlowej, oraz - w przypadku, gdy naruszenie dotyczy
towardéw:
- zakazac ich produkgji, oferowania, wprowadzania na rynek, a takze importu, eksportu i zwigzanego z tym przechowywania, a takze
- zajac te towary lub zdecydowac o ich uwolnieniu.

> 0godlne warunki prowadzenia procedur prawnych

* Sady beda chroni¢ tajemnice handlowe, ktére mogtyby zostac¢ ujawnione w trakcie prowadzonego postepowania. W szczegdlnoscia

sady beda mogty, w zaleznosci od przewidywanych konsekwencji: [art. 8 (2), art. 15].

- odméwic okreslonym osobom - w tym réwniez powodowi i obroricy — dostepu do dokumentéw zgromadzonych w trakcie poste-
powania. Sady beda jednak mogty zezwoli¢ petnomocnikowi prawnemu wykluczonej strony - z zastrzezeniem zachowania pouf-
nosci - na dostep do ,materialnych” dowodéw;

- wykluczy¢ okreslone osoby - w tym réwniez powoda i obrorice - z udziatu w rozprawach odbywajacych sie w ramach postepowa-
nia sgdowego, z zastrzezeniem zachowania prawa do rzetelnego procesu sadowego (Preambuta pkt 14).

* Sady beda podejmowac dziatania przeciwko bezzasadnym pozwom sktadanym przez rzekomo pokrzywdzonych posiadaczy tajem-

nic w celu wyrzadzenia szkody domniemanym sprawcom naruszen. W szczegélnosci sady powinny posiada¢ mozliwos¢ naktadania
kar — w tym grzywien - na rzekomo pokrzywdzonych [art. 6 (1) (c), (2)].

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci

Przepisy dotyczgce ochrony tajemnic handlowych znaczgco rézniag sie w poszczegélnych Panstwach Cztonkowskich. To utrudnia
transgraniczng wspotprace w dziedzinie badan i rozwoju oraz zniecheca przedsiebiorcow do podejmowania miedzynarodowej dzia-
talnosci zwigzanej z innowacjami (s. 3, 5 i nast., Preambuta pkt 2).

Tlo polityczne
Komisja przeanalizowata obowigzujace w réznych krajach przepisy dotyczace ochrony tajemnic handlowych. W 2013 r. przepro-
wadzita konsultacje na temat mozliwych rozwigzan politycznych.

Autorzy: Anna Beil i Iris Hohmann, LL.M. Eur. | e-mail: beil@cep.eu Tlumaczenie: Krzysztof Szwatek 2
CEP | Kaiser-Joseph-Stra3e 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu
Polska wersja analizy powstata dzigki Fundacji FOR Zrzeczenie sig/Disclaimer:

FOR| Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



—_
Dyrektywa UE C e p Centrum fiir FOR
N —

OCHRONA TAJEMNIC HANDLOWYCH EuropéiSChe POIitik FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Broszura CEP nr 27/2014

Procedura prawna

28 listopada 2013 r. Przyjecie przez Komisje
26 maja 2014 r. Podejscie Ogodlne Rady UE
termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-

skiej, wejscie w zycie.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Dyrekcje generalne Dyrekcja ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Prawnych (prowadzaca), sprawozdawca: Marielle Gallo (Europejska Partia Lu-
dowa, Hiszpania)

Sposéb decydowania w Radzie UE: wiekszos¢ kwalifikowana (przyjecie przez wiekszo$¢ Panstw Cztonkowskich, przy co naj-
mniej 260 z 352 gtoséw w Radzie).

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Kompetencje prawne: Art. 114 TFEU (rynek wewnetrzny)

Forma kompetencji prawnych: Kompetencje dzielone [art. 4 (2) TFEU]
Procedura legislacyjna: Art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Uregulowanie kwestii ochrony tajemnic handlowych zmniejszy wydatki przedsiebiorstw zwigzane ze strzezeniem tych tajem-
nic. Zapisy ustawowe zapewnig lepszg ochrone intereséw szczegdlnie tych firm, ktére z uwagi na wysokie koszty nie zabezpie-
czaty dotychczas swoich tajemnic handlowych. Z jednej strony stworzy to zachety na rzecz innowacji, bowiem ryzyko wyko-
rzystania osiggnie¢ danej firmy przez inne przedsiebiorstwa bedzie mniejsze. Z drugiej strony jednak, szersza ochrona tajemnic
spowolni proces rozprzestrzeniania sie wiedzy - pozostanie ona objeta tajemnica.. W efekcie zmniejszy sie liczba innowacji
opracowanych przy wykorzystaniu wiedzy innych firm. Co wiecej, trudniejsze bedzie réwniez nasladowanie przez konkurencyj-
ne firmy produktéw opartych na tajemnicach handlowych - w rezultacie zmniejszy sie presja ze strony konkurentéw na rynku
tego rodzaju produktow, przez co ceny dla konsumentéw pozostang wysokie.

Zaproponowane zasady ochrony tajemnic handlowych maja na celu zachowanie réwnowagi pomiedzy dwoma celami: maja
sprzyjac¢ innowacjom, a jednoczesnie nie ogranicza¢ nadmiernie mozliwosci rozprzestrzeniania sie¢ nowej wiedzy.

Ochrona tajemnic handlowych przed nieuprawnionym pozyskaniem - np. w wyniku kradziezy - wykorzystaniem i ujawnieniem
zmniejszy koszty utrzymywania tajemnicy ponoszone przez ich posiadaczy. Ochrona sekretéw bedzie sie wigzata z mniejszymi
wydatkami, co niewatpliwie bedzie stanowito zachete do innowacji.

Co wiecej, dzieki ograniczeniu ochrony do sytuacji, w ktérych do naruszenia dochodzi wytacznie

w wyniku dziatan swiadomych lub razacego niedbalstwa, potencjalni sprawcy naruszen nie beda musieli sprawdza¢, czy uzy-
skiwane przez nich informacje sg objete tajemnica handlowg. Chronienie informacji réwniez w sytuacjach, gdy sprawca nie
dopuszcza sie niewtasciwych zachowan - a utrata sekretéw handlowych jest np. dzietem przypadku - powodowatoby dla po-
tencjalnych sprawcéw koszty wyzsze niz te ponoszone przez prawowitych posiadaczy, zwigzane z ochrong tajemnic przed ich
przypadkowym ujawnieniem.

Dopuszczalnos¢ ,odwrotnej inzynierii” utatwi rozprzestrzenianie sie nowej wiedzy, poniewaz zakaz stosowania tej praktyki
w rzeczywistosci oznaczatby przekazanie danej firmie nieograniczonego, wyjatkowego prawa do nieopatentowanego produk-
tu, az do momentu, w ktérym konkurencyjna firma nie bedzie w stanie opracowac takiego samego produktu samodzielnie.
Ograniczenie czasowe obowigzywania patentu oraz wynikajacy z prawa patentowego obowigzek ujawniania pomystu przy
jego rejestracji stuzg zreszta temu samemu: zachowaniu réwnowagi miedzy dwoma celami - tj. utrzymaniem zachet na rzecz
innowacji oraz zminimalizowaniem ograniczen

w rozprzestrzenianiu sie nowej wiedzy.

Wtaczenie do definicji tajemnicy handlowej zasady, zgodnie z ktdra tajemnica istnieje wowczas, gdy podjeto jakies$ kroki, by ja
utrzymac , moze spowodowac - jesli bedziemy te zasade interpretowac zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci (ECJ) i jesli Panstwa Cztonkowskie nie beda mogty odstapi¢ od niej w ramach przepiséw krajowych — ze przedsie-
biorstwa beda zadaty zawierania porozumien w sprawie poufnosci przy okazji kazdego kontaktu z podmiotem zewnetrznym.
To zwiekszy koszty ponoszone przez firmy, zwigzane z ochrong tajemnic handlowych, moze tez zmniejszy¢ zachety na rzecz
innowacji. By poinformowac partneréw biznesowych

o objeciu pewnych informacji tajemnica handlowa wystarczajace bytoby - jak to ma miejsce na gruncie niemieckiego prawa
precedensowego — wyrazenie intencji zachowania tajemnicy.
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Harmonizacja zasad ochrony tajemnic handlowych w Panstwach Cztonkowskich - niezaleznie od tego, czy obecny poziom
ochrony tych tajemnic w poszczegdlnych krajach wzrosnie czy sie obnizy — zwiekszy pewnos¢ prawng przedsiebiorstw w zakre-
sie transgranicznej dziatalnosci zwigzanej

z innowacyjnoscia. W rezultacie firmy moga np. chetniej przenosi¢ swoje fabryki do innych Panstw Cztonkowskich. Wzmocni
to rynek wewnetrzny. Co wiecej, zwiekszy sie wspotpraca firm z réznych krajow w zakresie badan i rozwoju. Umozliwi to szybsze
rozprzestrzenianie sie nowej wiedzy.

Ocena prawna

Kompetencje prawne
Dyrektywe stusznie oparto na kompetencjach w zakresie zblizania przepiséw na rynku wewnetrznym (art. 114 TFEU).

Pomocniczo$c
Transgraniczna ochrona tajemnic handlowych moze by¢ skuteczna tylko na poziomie UE

Zgodno$¢ z prawem UE w innych aspektach

Mimo ze odebranie jednej ze stron - potencjalnemu sprawcy naruszenia — prawa dostepu do dokumentéw i udziatu w rozprawach w trak-
cie postepowania sgdowego przyczynia sie do ochrony tajemnic handlowych ich posiadaczy, stanowi réwniez ograniczenie prawa spraw-
cy do uczciwego procesu [art. 47 (2) Karty Praw Podstawowych UE, CFR, art. 6 (1) Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, ECHR]. Takie ograniczenie prawa do uczciwego procesu moze byc¢ uzasadnione tylko wéwczas, gdy wynika z préby pogodzenia
tego prawa z prawem posiadaczy tajemnic do zachowania tych tajemnic. [Prawo wtasnosci - art. 17 CFR, Prawo do skutecznego srodka
prawnego - art. 47 CFR, art. 6 (1) ECHR]. O pogodzeniu obu praw mozna bytoby méwi¢, gdyby - inaczej niz w zaproponowanych przez
Komisje przepisach - prawo dostepu do dokumentéw i rozpraw zagwarantowano chociaz reprezentantowi prawnemu sprawcy.

Analizujac te przepisy mozna stwierdzi¢, ze - z jednej strony — umozliwienie przedstawicielowi sprawcy dostepu do dokumentoéw i roz-
praw nie zniecheci posiadaczy tajemnic do wytaczania proceséw, poniewaz gdy przedstawiciel zostanie objety obowigzkiem zachowania
poufnosci pod rygorem sankgji karnych, posiadacze nie beda musieli sie martwi¢ o ujawnienie swoich tajemnic.

Z drugiej strony, ograniczenie prawa do obrony przystugujacego sprawcy nie bedzie nadmierne, jesli jego przedstawiciel prawny uzyska
mozliwos¢ dostepu do wszystkich istotnych informacji, umozliwiajacych np. podjecie uzasadnionej decyzji w sprawie ewentualnej apelacji.

Proponowane sankgje za sktadanie bezzasadnych pozwéw moga zniecheci¢ powoddw do korzystania z przystugujacych im praw nawet
woéwczas, gdy ich argumenty beda uzasadnione, co stanowi naruszenie prawa do skutecznego srodka prawnego [art. 47 CFR, art. 6 (1)
ECHR].

WNIOSKI

Proponowana przez Komisje ochrona tajemnic handlowych bedzie sprzyjata innowacjom, a jednoczesnie nie ograniczy w sposéb nad-
mierny mozliwosci rozprzestrzeniania sie nowej wiedzy. Dzieki ograniczeniu ochrony do sytuacji, w ktérych naruszenie wynika z dziatan
podejmowanych swiadomie lub bedacych wynikiem razacego niedbalstwa, potencjalni sprawcy nie bedg musieli sprawdzac, czy pozy-
skane przez nich informacje nie sg tajemnica handlowa. Umozliwienie ,odwrotnej inzynierii” rdwniez przyczyni sie do szerszego rozprze-
strzeniania sie nowej wiedzy. Uniemozliwienie sprawcy dostepu do dokumentéw i rozpraw w trakcie postepowania sagdowego moze by¢
zgodne z prawem do uczciwego procesu tylko pod warunkiem, ze — inaczej niz w propozycji Komisji - tego rodzaju prawo przystugiwac
bedzie przedstawicielowi prawnemu sprawcy. Zaproponowane sankcje w przypadku bezzasadnych pozwoéw stanowig naruszenie prawa
do skutecznego srodka prawnego.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na biezaco mo-
nitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukowcami,
mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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