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TEMAT KOMUNIKATU: Maksymalne putapy emisji pewnych rodzajéw zanieczyszczer, dopuszczalne poczawszy od roku 2020
i poczawszy od roku 2030, obejma nowe rodzaje zanieczyszczen i zostang obnizone. Wprowadzone zostang réwniez Srednioterminowe
putapy emisji dla roku 2025.

STRONY ZAINTERESOWANE: przemyst, transport, sektor energetyczny i rolnictwo.

ZALETY: . Wprowadzenie wigzacych prawnie norm dla wszystkich Panstw Cztonkowskich ma kluczowe znaczenie
dla unikniecia zaktécen konkurengji.

- Niemozliwe jest wprowadzenie rozsadnym kosztem drastycznych ograniczen emisji w krétkim czasie.

Srednioterminowe cele w zakresie dopuszczalnego poziomu emisji w roku 2025 powinny wiec mie¢ charakter
obowiazkowy

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

WADY: - Obowiazek przygotowywania co dwa lata prognoz dotyczacych emisji jest zbedny.

- Katalog dziatari mozliwych do podjecia w ramach krajowych programéw kontroli zanieczyszczen powietrza
ma charakter ,regulacji o kluczowym znaczeniu”, w zwigzku z czym nie moze by¢ nowelizowany przez Komisje
w drodze aktéw delegowanych.

TRESC

Tytut
Whiosek dotyczacy Dyrektywy w sprawie krajowych emisji okreslonych zanieczyszczen atmosferycznych (sygnatura COM(2013)
920 z 18 grudnia 2013 r.) oraz nowelizacja dyrektywy 2003/35/EC.

Streszczenie
Numery stron odnoszg sie do Wniosku w sprawie Dyrektywy COM(2013) 920

> Zanieczyszczenia atmosferyczne: wptyw, koszty i zrodta

* ,Pewne rodzaje zanieczyszczen” - takie jak dwutlenek siarki (SOZ), tlenki azotu (NOX), amoniak (NH3), metan (CHA), a takze inne nie-
metanowe lotne zwigzki organiczne (NMVOC), ozon (O,) i drobne czastki state (PM, ,) - sa szkodliwe, poniewaz po przedostaniu sie
do atmosfery:

- zagrazajg zdrowiu;

- powoduja zakwaszenie gleby i wody (,kwasne deszcze");

- powodujg eutrofizacje wod [SWD(2013) 531, s. 94 i nast.).

* W UE pocigga to za soba:

- ,bezposrednie koszty”, wynikajace z absencji chorobowych pracownikéw, wydatkéw na opieke zdrowotng, zmniejszonych zbio-
réow i uszkodzen budynkéw, szacowane na 23 mld euro [SWD(2013) 531, s. 17] oraz

- ,koszty posrednie” - zwigzane ze szkodliwoscia dla zdrowia i przedwczesnymi zgonami spowodowanymi m.in. chorobami ukfadu
oddechowego - szacowane na od 330 do 940 mld euro [SWD(2013) 531, s. 30].

* Zanieczyszczenia atmosferyczne, takie jak SO,, NO,, NH,, CH,, NMVOC i PM, . emitowane sa m.in. przez transport drogowy i morski,
producentéw energii, prywatne gospodarstwa domowe, przemyst i rolnictwo. Dodatkowo czes$¢ tych zanieczyszczen przyczynia
sie do powstawania 0, [SWD(2013) 531, 5. 96 i nast.].

2,5)

> Miedzynarodowy Protokot Goeteborski i Dyrektywa NEC

* Unia Europejska wdrozyta miedzynarodowe zobowiazania dotyczace redukgji zanieczyszczen atmosferycznych zapisane w Proto-
kole Goeteborskim z 1999 r., wprowadzajac w zycie Dyrektywe w sprawie krajowych limitéw emisji (national emission ceilings — NEC,
dyrektywa NEC 2001/81/EC).

* W dyrektywie NEC okreslono krajowe limity emisji, ktére miaty zostac osiagniete najpdzniej w 2010 r. Limity te dotyczyty nastepu-
jacych zanieczyszczen (art. 4 w powiazaniu z Zatacznikiem | Dyrektywy NEC 2001/81/EC):

- dwutlenku siarki (SO,);

- tlenkéw azotu (NOX);

- amoniaku (NH,); oraz

- innych niemetanowych lotnych zwigzkéw organicznych (NMVOC).

* Ze wzgledu na rewizje Protokotu Goeteborskiego w 2012 r., obowigzujaca Dyrektywa NEC musi zostac zastagpiona nowym doku-
mentem.

> Nowe krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji zanieczyszczen atmosferycznych

* Limity emisji SO,, NO,, NH, oraz NMVOC, ktére miaty by¢ spetnione do 2010 r., zostang utrzymane na dotychczasowym poziomie
do roku 2019 (art. 18 (1)). Poczawszy od roku 2020 limity beda zmniejszane (art. 4 (1), zatgcznik Il).
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¢ Dodatkowo wprowadzone zostang nowe limity, ktére beda musiaty zostac osiagniete do roku 2020 (art. 4 (1), zatacznik Il), dotyczace:
+ metanu (CH,) oraz
- drobnych czastek statych (PM, ).

* W przypadku wszystkich wymienionych rodzajéw zanieczyszczer nowe limity beda musiaty zosta¢ osiagniete do roku 2030.

* Juzw roku 2025 powinny zostac osiggniete ,Srednioterminowe poziomy emisji” (Preambuta pkt 9) ,chyba zeby miato to za soba po-
ciagna¢ nieproporcjonalnie wysokie koszty”; sSrednioterminowe poziomy emisji zostana ustalone na podstawie $redniego poziomu
rzeczywistych emisji w roku 2020 oraz zobowigzan w zakresie redukcji koniecznych do spetnienia od roku 2030 (art. 4 (2)).

* Limity dla kazdego rodzaju zanieczyszczen okreslono w postaci procentowych wskaznikéw koniecznej redukcji w poréwnaniu
z rokiem bazowym 2005 (,krajowe zobowigzania w zakresie redukgji emisji”).

Skutki nowych zobowiazan w zakresie redukcji emisji
* Osiaggniecie poczawszy od roku 2030 obnizonych poziomoéw emisji zapewni:
- bezposrednie korzysci ekonomiczne siegajace 2,8 mld euro rocznie oraz
- posrednie korzysci ekonomiczne wynikajace ze zmniejszenia niekorzystnego oddziatywania na zdrowie, szacowane na ok. 40 mid
euro.
* Ocenia sie, ze osiagniecie wspomnianych pozioméw emisji bedzie kosztowato ok. 3,3 mld euro rocznie.

* Wprowadzenie w 2030 r. obnizonych limitéw bedzie miato ,maty” wptyw na wzrost gospodarczy w UE i poziom zatrudnienia
[SWD(2013) 5, 5. 57-59).

Programy kontroli zanieczyszczen powietrza oraz zaangazowanie strony spotecznej

* Panstwa Cztonkowskie musza sporzadzic krajowe ,programy kontroli zanieczyszczen powietrza” (art. 6 (1)) i regularnie je aktuali-
zowac (art. 6 (3) i (4), art. 9 (1)).

* Przed finalizacjg wspomnianych programéw, Panstwa majg obowiazek przeprowadzi¢ w ich sprawie konsultacje spoteczne (art.
6 (5)). W zwigzku z tym znowelizowany zostanie Zatacznik | do Dyrektywy w sprawie udziatu spoteczeristwa w odniesieniu do spo-
rzadzania niektérych planéw i programéw w zakresie Srodowiska (2003/35/EC) (art. 16).

* Krajowe programy kontroli zanieczyszczen powietrza musza zawierac: (art. 6 (1), Zatacznik Ill, czes¢ 2)

- opis dziatan na rzecz osiaggniecia celéw po roku 2020 i po roku 2030, wraz z analizg ich wptywu [Zatgcznik Ill, cze$¢ 2, nr 1 (b)],
- harmonogram wdrazania planowanych dziatan i tworzenia organéw odpowiedzialnych za te dziatania [Zatacznik lll, cze$¢ 2, nr 1
(c)] oraz

- opis ,krajowych ram prawnych”, regulujacych w szczegélnosci zakres odpowiedzialnosci wtadz krajowych, regionalnych i lokal-
nych, opis dotychczasowych dokonar w zakresie poprawy jakosci powietrza, a takze opis ,priorytetéw polityki” w innych istot-
nych kwestiach, np. w kwestii zmian klimatycznych [Zatacznik I1l, czes¢ 2, nr 1 (a)].

* W krajowych programach kontroli zanieczyszczen Parnstwa Cztonkowskie powinny zaplanowa¢ dziatania na rzecz redukcji emisji
amoniaku, drobnych czastek statych oraz sadzy wybrane zzaproponowanego, obszernego i szczegétowego katalogu (Zatacznik Il1,
czes$¢ 1) lub tez ,majace taki sam skutek dla srodowiska” (art. 6 (2)).

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

* Panstwa Cztonkowskie beda przygotowywac:
- prognozy wielkosci emisji — co dwa lata az do roku 2030, a ,jesli to mozliwe” do roku 2040 i 2050 (art. 7 (2), Zatacznik |, tabela C,
zatacznik IV),
- coroczne raporty na temat emisji ogotem, z podziatem na poszczegdlne zanieczyszczenia (,bilanse emisji”, art. 7 (1), Zatacznik I,
tabela Ai B, Zatacznik IV),
- dodatkowe ,raporty metodyczne” (informative inventory reports) (art. 7 (3), Zatacznik |, tabela D, Zatacznik IV).
* Od roku 2017 Panstwa Cztonkowskie beda przesyta¢ wymienione wyzej dokumenty do Komisji Europejskiej oraz Europejskiej
Agencji ds. Srodowiska (art. 9 (2)).

* Panstwa Cztonkowskie beda monitorowac, jesli bedzie to ,wykonalne”, szkodliwe skutki zanieczyszczenia powietrza (art. 8 (1), Za-
tacznik V).

Akty delegowane

Komisji przyznane zostaja uprawnienia do wydawania aktéw delegowanych (art. 13 (1) i (2)), w celu nowelizowania:

* katalogu dziatan, ktére ,moga by¢ wtaczone” do krajowych programoéw kontroli zanieczyszczen powietrza (Zatacznik Ill, czes¢ 1
(art. 6 (7)),

* termindw, ktérych Panstwa Cztonkowskie musza przestrzegac przy:
- sktadaniu raportéw (Zatacznik I) oraz
- sporzadzaniu bilanséw emisji, prognoz i raportéw metodycznych (Zatacznik IV) (art. 7 (9)) oraz

* zasad monitorowania skutkow zanieczyszczen (Zatacznik V), (art. 8 (3)).

Gtéwne zmiany w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym

»

»

Do tej pory dyrektywa NEC zawierata krajowe limity wytacznie dla SO,, NO,, NH, i NMVOC. W przysztoéci obowigzywac beda
rowniez limity dotyczace CH, i PM, ..

Do tej pory dyrektywa NEC okreslata jedynie limity, ktére miaty by¢ osiggniete do roku 2010. Po nowelizacji obowigzywa¢
beda réwniez limity do osiggniecia do roku 2030 i po nim
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Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci
Zdaniem Komisji, zanieczyszczenie powietrza jest kwestig o znaczeniu ponadgranicznym, ktéra na poziomie UE moze zostac rozwigzana
bardziej efektywnie (s. 5).

Tlo polityczne

Omawiany tu wniosek w sprawie Dyrektywy jest elementem pakietu przepiséw rewidujacych polityke kontroli zanieczysz-
czen powietrza. W sktad pakietu wchodza réowniez: wniosek w sprawie Dyrektywy ograniczajgcej emisje niektérych rodzajow
zanieczyszczen ze $rednich obiektéw energetycznego spalania [COM(2013) 919] oraz Komunikat na temat ,nowej strategii”
pod nazwa ,Program na rzecz czystego powietrza dla Europy” [COM(2013) 918]. Ta nowa strategia to zrewidowana Strategia
Tematyczna w sprawie zanieczyszczenia powietrza [COM(2005) 446], zawierajaca dwa cele. Pierwszy z nich zakfada, by wszelkie
obowiazujace przepisy zostaty wdrozone do roku 2020, drugi przewiduje opracowanie ,$ciezki” prowadzacej do osiggniecia
w dtuzszym terminie takiej jakosci powietrza, ktéra ,nie bedzie wywotywata znaczacego negatywnego wptywu na zdrowie
ludzi i srodowisko” [Decyzja nr 1386/2013/EC (7. Program Dziatan na rzecz Srodowiska), preambuta pkt 15].

Dodatkowo Dyrektywa o jakosci powietrza (2008/50/EC) okresla, w jaki sposéb nalezy ocenia¢ i monitorowac jakos¢ powietrza
w UE. Zdaniem Komisji, nowelizacja Dyrektywy o jakosci powietrza nie jest obecnie potrzebna [COM(2013) 918, s. 4].

Procedura prawna
18 grudnia 2013 r. Przyjecie przez Komisje

termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii Eu-
ropejskiej, wejscie w zycie.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Dyrekcje generalne Dyrekcja ds. Klimatu (prowadzaca) oraz Dyrekcja ds. Zdrowia

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisje ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (prowadzaca),
sprawozdawca: Julie Girling (Grupa Europejskich Konserwatystow i Reformatorow)

Sposéb decydowania w Radzie UE: wiekszos¢ kwalifikowana (przyjecie przez wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich, przy co naj-
mniej 260 z 352 gtoséw w Radzie).

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Zmniejszenie emisji zanieczyszczen jest konieczne — po pierwsze dlatego, ze wynika to z zobowiazan zapisanych w Protokole Goete-
borskim, a po drugie - ze wzgledu na szkodliwy wptyw na zdrowie, ktéry wciaz jest istotny, pomimo juz osiggnietych redukcji. By unik-
na¢ zaktécen konkurencji na rynku wewnetrznym i ograniczy¢ negatywne skutki transgraniczne zanieczyszczenia powietrza, przyjecie
prawnie wiazacych norm ma kluczowe znaczenie dla wszystkich Paiistw Cztonkowskich.

Wptyw na efektywno$¢ i indywidualng swobode wyboru

Limity, ktére maja obowigzywac po roku 2030 sg bardziej surowe dla wszystkich Panstw Cztonkowskich niz limity przewidziane do wpro-
wadzenia po roku 2020 — w niektdrych przypadkach réznice sa znaczne. Na przykfad Litwa musi poczawszy od roku 2020 zmniejszy¢
emisje SO, o zaledwie 8 proc., ale poczawszy od roku 2030 az 0 46 proc. - w poréwnaniu z poziomem z roku 2005. Drastyczne redukcje
emisji w krotkim czasie nie sg mozliwe do osiagniecia, a juz na pewno nie dokona sie ich rozsgdnym kosztem. Dlatego tez wazne jest
wprowadzenie ,srednioterminowych poziomdw emisji” (zaplanowano je dla roku 2025) — zacheci to Panstwa Cztonkowskie do prowa-
dzenia dziatarn w sposéb konsekwentny (zamiast podejmowania nagtych krokéw tuz przed koricem okresu wyznaczonego na wywiaza-
nie sie zzobowigzan) i pomoze w osiggnieciu celéw. Wprowadzenie srednioterminowych poziomoéw emisji przyniesie zamierzony efekt
tylko wowczas, jesli rowniez one beda miaty charakter obowiazkowy. Tak sie jednak nie stanie - Paristwa Cztonkowskie nie beda musiaty
przestrzegac srednioterminowych poziomoéw emisji, jesli bedzie to wymagato poniesienia ,nieproporcjonalnie wysokich kosztow” —
w takim przypadku obowiagzkiem panstw bedzie jedynie poinformowanie o tym fakcie Komisji. Branie pod uwage kosztéw jest co do za-
sady wtasciwe zekonomicznego punktu widzenia. Istnieje jednak ryzyko, ze Paristwa Cztonkowskie beda naduzywac argumentu o ,nie-
proporcjonalnie wysokich kosztach”, by unikna¢ koniecznosci przestrzegania limitéw. Dlatego $rednioterminowe cele w zakresie emisji
dla roku 2025 réwniez powinny by¢ obowigzkowe.

Wyznaczenie Srednioterminowych pozioméw emisji w oparciu o rzeczywista emisje w roku 2020, a nie w oparciu o cele dla roku 2020
oznacza, ze Panstwa Cztonkowskie, ktére do roku 2020 zmniejszg poziom emitowanych zanieczyszczer w wiekszym stopniu niz wyma-
gaja tego przepisy, beda musiaty w 2025 r. zmiescic sie w bardziej surowych srednioterminowych poziomach emisji. To ostabia zachete
do przekraczania celéw wyznaczonych na rok 2020.

Panstwa Cztonkowskie otrzymaty swobode decydowania o tym, w jaki sposéb spetni¢ swoje krajowe zobowigzania wynikajace z progra-
moéw kontroli zanieczyszczer powietrza. To dobre rozwigzanie - dzieki niemu Panstwa Cztonkowskie beda mogty uwzgledni¢ w swoich
dziataniach uwarunkowania regionalne, strukture przemystu i rozktad priorytetéw w innych dziedzinach polityki Srodowiskowe;j.
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Obowiazek sporzadzania prognoz emisji co dwa lata do roku 2030 jest zbedny. llos¢ informacji gromadzonych w ciggu tych dwéch lat
bedzie zbyt mata w poréwnaniu z kosztami, jakie pociggnie za soba ten proces.

Monitorowanie wptywu zanieczyszczen przez Panstwa Cztonkowskie jest konieczne, by ocenia¢ efekty wdrazanych rozwiazan. Jesli
wptyw zanieczyszczen okaze sie powazny, rozwigzania beda musiatby by¢ ulepszone.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Komisja spodziewa sie, ze wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie bedzie ,niewielki”. Na razie jednak jest to niemozliwe do oceny -
przede wszystkim dlatego, ze Panstwa Cztonkowskie majg olbrzymia swobode wyboru rodzaju i ksztattu rozwiagzan, ktdre zastosuja, by
spetnic krajowe zobowigzania w zakresie emisji redukgji.

Wptyw na atrakcyjno$c Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Nieistotny. Koszty kontroli zanieczyszczenia powietrza zostana zrownowazone korzysciami wynikajagcymi ze zmniejszenia szkodliwego
wptywu zanieczyszczen na zdrowie, cho¢ wptyw ten trudno jest wymiernie oszacowac.

Ocena prawna

Kompetencje prawne
Nie budza watpliwosci. UE moze przyjmowac akty prawne dotyczace ochrony srodowiska, w tym rozwigzania stuzace walce z zanie-
czyszczeniem powietrza (art. 192 TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci. Zanieczyszczenie powietrza to problem o charakterze transgranicznym — walka z nim wymaga przyjmowania
rozwigzan na poziomie UE.

Zgodnos¢ z prawem UE w innych aspektach

Katalog dziatan mozliwych do podjecia w ramach krajowych programéw kontroli zanieczyszczen powietrza (Zatacznik Ill, czes¢ 1)
ma charakter dobrowolny - Paristwa Cztonkowskie maja mozliwos¢ wyboru innych rozwiazan, ,0 takich samych skutkach dla $rodowi-
ska”. Katalog dziatan - ze wzgledu na swojg obszernos¢ i wysoki poziom szczegétowosci — ma jednak posrednio walor wigzacy. Ze wzgle-
du na fakt, ze jest to ,regulacja o kluczowym charakterze”, nie moze by¢ jednak nowelizowany przez Komisje Europejska w drodze aktéw
delegowanych (art. 290 (1) TFEU).

Jedli do tego dojdzie, unijne organy prawodawcze — Parlament Europejski i Rada UE - beda ograniczone do zgtaszania generalnego
sprzeciwu wobec aktu delegowanego jako catosci, w czasie dwdch miesiecy. Tego rodzaju veto bedzie powazng przeszkoda - stanowic
bedzie faktyczne przeniesienie uprawnien, naruszajace instytucjonalna réwnowage ustanowiong w traktatach unijnych, a szczegdlnie
w art. 290 TFEU.

WNIOSKI

Wprowadzenie wigzacych prawnie norm dla wszystkich Paristw Cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla unikniecia zaktécen konku-
rencji. Drastyczne ograniczenie emisji w krétkim czasie jest niemozliwe do przeprowadzenia rozsagdnym kosztem. Srednioterminowe
cele w zakresie emisji dla roku 2025 powinny by¢ wiec obowigzkowe. Obowigzek sporzadzania prognoz emisji co dwa lata jest zbedny.
Katalog dziatan mozliwych do zastosowania w ramach krajowych programéw kontroli zanieczyszczen stanowi ,kluczowa regulacje” -
nie moze by¢ wiec nowelizowany przez Komisje Europejska w drodze aktéw delegowanych.
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