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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja informuje o wysokosci cen gazu i energii elektrycznej w Unii Europejskiej oraz o wptywie tych
czynnikéw na miedzynarodowa konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw z UE. Proponuje réwniez podjecie dziatarh majacych na celu obnizenie
cen gazu i elektrycznosci w UE.

STRONY ZAINTERESOWANE: gospodarka UE, a w szczegdlnosci sektory o duzym zuzyciu energii.

ZALETY: . Byzmniejszy¢ koszty energii, nalezy zastanowi¢ sie nad optacalnoscig dziatan w zakresie polityki energetycznej
i srodowiskowej, podejmowanych przez Paristwa Cztonkowskie. Bedzie to miato pozytywny wptyw na wzrost
WADY: gospodarczy i zatrudnienie, podniesie rowniez atrakcyjnosc Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

- Proponowane w komunikacie publiczne wsparcie dla podnoszenia efektywnosci energetycznej zaktéci
swobode podejmowania decyzji inwestycyjnych przez gospodarstwa domowe i firmy.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Komunikat Ceny i koszty nosnikéw energii w Europie. Sygnatura COM(2014) 21 z 22 stycznia 2014 r..

Streszczenie

> Tloicele
* Rosnace ceny i koszty paliw w UE
- stanowig obciazenie dla prywatnych gospodarstw domowych i firm, a takze
- zagrazajg konkurencyjnosci UE na miedzynarodowym rynku.

* Brak ,spdjnych i kompletnych danych na temat sektora energetycznego” utrudniat do tej pory ocene wptywu wprowadzanych
rozwigzan na funkcjonowanie sektora (s. 2).

* By zapewni¢ decydentom ,wiarygodne” dane (s. 2), Komisja Europejska podjeta sie analizy trendéw i przyczyn wzrostu cen
i kosztow energii:
- w odniesieniu do gazu i elektrycznosci;

- bez uwzglednienia wegla i ropy, ze wzgledu na fakt, ze ceny tych surowcow sa ustalane przez globalny rynek i sg niemal jednako-
we dla odbiorcéw z réznych krajow.

> Definicje
¢ ,Ceny nosnikéw energii” - dalej zwane ,cenami energii elektrycznej” lub ,cenami gazu” - oznaczaja wartos¢, ktéra konsument

musi zaptaci¢ za okreslong ilo$¢ energii elektrycznej lub gazu. Cena ta obejmuje ,trzy sktadniki” (s. 3):

- sktadnik zwigzany z sama energig (,energy element”), zalezny od:
- ceny hurtowej, obejmujacej koszt pozyskania energii oraz funkcjonowania i likwidacji mocy wytwoérczych, oraz
- ,kosztéw detalicznych”, powstajacych przy sprzedazy energii uzytkownikowi korncowemu.

- sktadnik sieciowy (,network element”), wynikajacy z kosztéw budowy, rozwoju i utrzymywania sieci przesytowej i dystrybucyjnej;

- ,podatki i optaty”, wynikajace z przepiséw o ogdélnym opodatkowaniu, np. w formie VAT, oraz ,specjalne optaty stuzace wspiera-
niu ukierunkowanej polityki w zakresie energii lub przeciwdziatania zmianie klimatu”.

¢ ,Koszty nosnikdw energii” rozumie sie jako ceny no$nikbw pomnozone przez ilos¢ zuzytej energii.

> Wahania cen energii elektrycznej i gazu w UE
* W Unii Europejskiej w latach 2008-2012 notowano coroczny wzrost: (s. 4)
- sredniej ceny energii elektrycznej o 4 proc. dla gospodarstw domowych i o0 3,5 proc. dla przemystu;
- $redniej ceny gazu o 3 proc. dla gospodarstw domowych i niecaty 1 proc. dla przemystu.

¢ Ceny energii elektrycznej i gazu istotnie réznia sie w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich i sektorach, zréznicowany jest
réwniez udziat poszczegdlnych sktadnikéw w cenach.

¢ Sktadnik zwigzany z energig w przypadku energii elektrycznej i gazu w latach 2008-2012 byt na statym poziomie, zaréwno
w przypadku gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorstw, przez co jego udziat w ogdélnej cenie energii elektrycznej i gazu
spadat.

* Mimo ze hurtowe ceny energii spadaty ze wzgledu na
- rosnaca konkurencje,
- spadek cen praw do emisji CO2, oraz
- rozwéj mocy wytwdrczych o nizszych kosztach funkcjonowania, takich jak energetyka wiatrowa czy stoneczna
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zmiany cen hurtowych wptynety na wysokos¢ detalicznych cen energii elektrycznej i gazu jedynie na rynkach wystarczajaco
zderegulowanych, gdzie ceny detaliczne nie s3 regulowane - np. w Wielkiej Brytanii, Belgii i Holandii (s. 7).

* W latach 2008-2012 ,sktadnik sieciowy” cen energii elektrycznej i gazu dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw zwiek-
szat sig, ale dynamika tego wzrostu w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich byta mocno zréznicowana. Zdaniem Komisji
réznice te wynikaty z odmiennych praktyk w zakresie regulacji taryf za uzytkowanie sieci w poszczegdlnych panstwach, oraz
z fizycznych réznic w budowie sieci” (s. 9).

* W latach 2008-2012 znaczaco rést réwniez skfadnik cen energii elektrycznej i gazu zwigzany z podatkami i optatami. W szczegél-
nosci zwiekszaty sie stosowane na szczeblu krajowym optaty zwigzane z finansowaniem polityki w zakresie energii i przeciw-
dziatania zmianie klimatu.

> Trendy w zakresie kosztow energii elektrycznej i gazu w UE
* 7 punktu widzenia uzytkownika, koszt energii elektrycznej i gazu ma wieksze znaczenie niz ceny tych nosnikow.
® Zuzycie energii spada w zwigzku ze wzrostem efektywnosci energetycznej. tagodzi to skutki wzrostu cen.

* Mimo tego, w latach 2008-2011, koszt energii elektrycznej i gazu dla gospodarstw domowych, oraz koszt energii elektrycznej
dla przedsiebiorstw zwiekszyty sie. Spadt natomiast koszt gazu dla przedsiebiorstw.

* Ze wzgledu na fakt, ze dostep do ujednoliconych danych dotyczacych kosztéw energii ponoszonych przez energochtonne
przedsiebiorstwa ,nie jest fatwy”, warto ,szczegdtowo przyjrzec sie przedsiebiorstwom z sektoréw energochtonnych” (s. 11).

> Konkurencyjno$¢ miedzynarodowa
* Roznica pomiedzy cenami energii elektrycznej i gazu w panstwach UE, a cenami tych nosnikéw w innych panstwach uprzemy-
stowionych pogtebia sie (s. 11):
- Ceny energii elektrycznej w UE:
- sg dwukrotnie wyzsze niz w USA;
+ 020 proc. wyzsze niz w Rosji;
+ 020 proc. nizsze niz w Japonii.
- Ceny gazu w UE:
- s trzy lub czterokrotnie wyzsze niz w USA i Rosji;
- 012 proc. wyzsze niz w Chinach czy Brazylii;
+ nizsze niz w Japonii.
- Pochodzace z UE towary energochtonne wcigz ,dominuja” na $wiatowych rynkach eksportowych, ale ich udziat - w obliczu wzro-
stu cen no$nikéw energii - najprawdopodobniej bedzie spadat (s. 12).
- Przenoszenie sie przedsiebiorstw poza Unie Europejska nie jest jednak skutkiem rosnacych réznic w kosztach energii, a wynika
zinnych czynnikdw, takich jak:
- europejski kryzys ekonomiczny,
- atrakcyjnos¢ rynkow poza UE;
- wysokie koszty pracy w UE.

> Rozwigzania stuzace ograniczeniu kosztéw nosnikow energii
¢ Zdaniem Komisji Europejskiej, koszty energii elektrycznej i importu gazu mozna zmniejszy¢ dzieki:
- dalszej poprawie efektywnosci energetycznej, np. poprzez bezwzgledne wdrozenie Dyrektywy w sprawie Efektywnosci Energe-
tycznej (2012/27/EV);
- ,miedzynarodowemu wspieraniu efektywnosci energetycznej”,
- dywersyfikacji dostawcow energii i tras dostaw,
- negocjacjom UE z krajami eksportujacymi.
¢ Panstwa Cztonkowskie ocenig optacalnos¢ podejmowanych przez siebie dziatarn w zakresie energetyki i przeciwdziatania zmia-
nom klimatu, a nastepnie dostosuja je do istniejacych wytycznych UE w sprawie pomocy publicznej w sektorze energetycznym
i srodowiska [C(2013) 7243; SWD(2013) 438; SWD(2013) 439].
* Istniejg zasadnicze réznice pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi w wysokosci optat sieciowych za uzytkowanie sieci przesyto-
wych energii elektrycznej i gazu. Rdznice te moze zlikwidowac ,Europejska konwergencja praktyk sieciowych” (s. 14).
¢ Transfery fiskalne”, jak réwniez zwolnienia oraz ulgi w podatkach i optatach mogtyby poprawi¢ konkurencyjnos¢ energochton-
nych przedsiebiorstw z UE - w poréwnaniu z przedsiebiorstwami spoza UE.
¢ Warunkiem ich wdrozenia jest to, aby:
- byly zgodne z przepisami o pomocy publicznej;
- byly zgodne z zasadami funkcjonowania rynku wewnetrznego, w szczegélnosci z Dyrektywa w sprawie Wewnetrznego Rynku
Energii (2009/72/EC) i Dyrektywa w sprawie Wewnetrznego Rynku Gazu (2009/73/EC).
* Zdaniem Komisji, trzeba jednak wzig¢ pod uwage, ze przyznanie energochtonnym przedsiebiorstwom czesciowej lub catkowitej
rekompensaty — np. za finansowanie wsparcia energetyki odnawialnej:
- spowoduje natozenie wiekszych obcigzen na wszystkich innych odbiorcéw energii;
- zaburzy konkurencje na wewnetrznym rynku energii — ze wzgledu na fakt, ze przepisy dotyczace rekompensat beda wdrazane
na szczeblu krajowym;
- zmniejszy bezposrednie zachety dla energochtonnych przedsiebiorstw do oszczedzania energii
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Tlo polityczne

Europejska polityka energetyczna zostata zdefiniowana w ,Tréjkacie Polityki Energetycznej”. Wsréd jego gtéwnych celow —
poza trwatoscia i bezpieczenstwem dostaw - jest optacalnos¢ systemu energetycznego [COM(2007) 1]. W niewigzacych wy-
tycznych dotyczacych wystarczalnosci mocy wytworczych na wewnetrznym rynku energii oraz w sprawie ksztattowania
systemow wsparcia dla energetyki odnawialnej, a takze w towarzyszacym tym wytycznym komunikacie w sprawie ,Budowy
rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym wykorzystaniu interwencji publicznej” [C(2013) 7243], Komisja
wezwata Panstwa Cztonkowskie do podjecia efektywnych rozwigzan w celu osiagniecia celéw w zakresie polityki energetycz-
nej i przeciwdziatania zmianom klimatu. Dyrekcja generalna Komisji Europejskiej ds. konkurencji przedstawita réwniez wigzace
wytyczne, na podstawie ktorych zamierza ocenia¢ - w latach 2014-2020 - czy panstwowe subsydia przyznawane w sektorze
energetyki i Srodowiska sg zgodnie z unijnym prawem konkurencji. Dotyczy to m.in. rozwigzan przewidujacych rekompensaty
dla energochtonnych przedsiebiorstw. W grudniu 2013 r. Komisja Europejska wszczeta przeciwko Niemcom postepowanie do-
tyczace pomocy publicznej, ktére ma sprawdzi¢ m.in. to, czy wyptacanie energochtonnym przedsiebiorstwom rekompensat
za finansowanie zrédet odnawialnych byto zgodne z prawem europejskim (,EEG-Surcharge”, sekcja 40 i nast. Ustawy w sprawie
energii odnawialnej (EEG)).

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Dyrekcja generalna Dyrekcja generalna ds. energii (prowadzaca)

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Wskazany przez Komisje brak ,spdjnych i kompletnych danych” na temat ksztattowania sie cen nosnikédw energii i sktadnikéw
cen energii wynika z braku ujednoliconych procedur gromadzenia tego rodzaju informacji w Paristwach Cztonkowskich. Ujed-
nolicenie tych procedur podniostoby jako$¢ danych, na podstawie ktérych mozna by byto opracowywac odpowiednie zalecenia
dotyczace polityki.

Wptyw na efektywnosc i indywidualng swobode wyboru

Komisja stusznie wskazuje, ze wzrost cen nosnikéw energii nie musi prowadzi¢ do wzrostu kosztéw nosnikéw energii, o ile go-
spodarstwa domowe i przedsiebiorstwa beda zdolne do obnizania swojego zuzycia poprzez inwestycje w efektywnosc energe-
tyczna. Koszty zwigzane z tego rodzaju inwestycjami musza by¢ jednak proporcjonalnie uwzgledniane przy kalkulacji rocznych
kosztow ogotem.

Kazde gospodarstwo domowe i kazda firma powinny samodzielnie zdecydowac¢, czy inwestycje w zwiekszanie efektywno-
$ci energetycznej beda w dtuzszej perspektywie optacalne. Publiczne wsparcie dla podnoszenia efektywnosci energetycznej,
proponowane przez Komisje, narusza swobode decydowania w tej materii, zwieksza bowiem atrakcyjnosc¢ takich rozwiagzan,
ktorych potencjat w zakresie oszczedzania energii jest zbyt maty, by zrekompensowac koszty inwestycji.

Cho¢ wieksza dywersyfikacja dostaw energii, w szczegdlnosci na rynku gazu, réwniez moze zaowocowac zwiekszeniem kon-
kurencji i w efekcie — dzieki nizszym cenom - redukcja kosztow, to jednak - przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych - tego
rodzaju korzysci beda niwelowane przez koszty niezbednej rozbudowy infrastruktury.

Wzrost cen energii, jak stusznie wskazuje Komisja, zwigzany jest przede wszystkim ze zwiekszeniem podatkéw i optat, z ktérych
wptywy przeznaczane sa gtéwnie na finansowanie celéw w zakresie polityki energetycznej i przeciwdziatania zmianom klimatu.
Jesli - jak sugeruje Komisja — poswieci sie wiecej uwagi optacalnosci rozwigzan w zakresie energetyki i Srodowiska, wdrazanych
przez Panstwa Cztonkowskie, znaczaco spadng podatki i optaty stuzace finansowaniu tych rozwigzan, a w efekcie réwniez kosz-
ty nosnikéw energii. Celowi temu bedzie réwniez stuzy¢ wieksza efektywnosc i szersza europeizacja wsparcia dla energetyki
odnawialne;j.

+Europejska konwergencja” w zakresie wysokosci optat sieciowych jest mozliwa do osiggniecia jedynie w ograniczonym zakre-
sie, ze wzgledu na réznice w kosztach rozbudowy i utrzymania sieci, oraz w gestosci zaludnienia w UE. Ujednolicenie w wigk-
szym stopniu zasad ustalania optat sieciowych moze jednak zapewni¢ wieksza transparentnos¢ tego procesu.

JTransfery fiskalne” oraz zwolnienia z podatkéw i optat mogg zmniejszy¢ problemy energochtonnych przedsiebiorstw w kon-
kurowaniu na miedzynarodowym rynku z przedsiebiorstwami spoza UE. Komisja stusznie wskazuje jednak, ze w rezultacie
zwiekszg sie obcigzenia w postaci podatkéw i optat, ponoszone przez wszystkich innych uzytkownikéw energii, a zréznicowane
krajowe przepisy w sprawie rekompensat moga zaburzy¢ konkurencje na rynku wewnetrznym.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Rosnace ceny energii elektrycznej i gazu zwigkszajg koszty produkcji w UE. Rozwigzania skutkujace zmniejszeniem cen energii
elektrycznej i gazu beda wiec miaty pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

Whptyw na atrakcyjnosc¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji
Ceny energii elektrycznej i gazu to kluczowe czynniki majace wptyw na decyzje firm o lokalizacji inwestycji. Rozwigzania skut-
kujgce zmniejszeniem cen energii elektrycznej i gazu zwiekszg wiec atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji.
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Ocena prawna
Kompetencje prawne

Nie budzg watpliwosci. UE jest upowazniona do podejmowania krokéw w zakresie polityki energetycznej, m.in. w celu zagwarantowa-
nia wtasciwego funkcjonowania rynku energii i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii (art. 194 TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci

Zgodnos¢ z prawem UE w innych aspektach
Nie budzi watpliwosci

WNIOSKI

Proponowane publiczne wsparcie dla podnoszenia efektywnosci energetycznej zaktéci swobode podejmowania decyzji inwestycyj-
nych przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Koszty nosnikdw energii mozna zmniejszy¢, analizujac optacalnos¢ rozwigzan
w zakresie energetyki i przeciwdziatania zmianom klimatu, wdrazanych przez Panstwa Cztonkowskie. Bedzie to miato pozytywny wptyw
na wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz zwiekszy atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji.

Centrum fiir Europaische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzagdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami, naukowca-
mi, mediami i ogotem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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