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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja planuje rozwoj istniejacej sieci stuzb zatrudnienia ,EURES”, by zwiekszy¢ mobilnos¢ pracownikéw.
STRONY ZAINTERESOWANE: pracownicy, stazysci, pracodawcy, prywatne i publiczne stuzby zatrudnienia.

ZALETY: . Wprowadzenie europejskiej klasyfikacji ESCO moze utatwi¢ rekrutowanie pracownikéw na wolne miejsca
pracy

WADY: - Unia Europejska nie posiada kompetencji, by wymaga¢ od Paistw Cztonkowskich wspierania transgranicznej
mobilnosci jako statego elementu krajowych strategii zatrudnienia.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Whiosek z 17 stycznia 2014 r. w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiej sieci stuzb zatrud-
nienia, dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci oraz dalszej integracji rynkéw pracy. Sygnatura COM(2014) 6.

Streszczenie

> Tloicel

* Zdaniem Komisji, w 2013 r. zaledwie 0,29 proc. pracownikéw pracowato w innym niz ojczyste Panstwie Cztonkowskim (,wskaznik
mobilnosci”). W poréwnaniu ze wskaznikiem mobilnosci pomiedzy poszczegdlnymi stanami USA (2,4 proc.) oraz stanami Australii
(1,8 proc.), wskaznik dla UE jest bardzo niski.

¢ Wskutek niewielkiej mobilnosci pracownikéw, bezrobocie w wielu Panstwach Cztonkowskich jest wysokie, w innych z kolei wiele
stanowisk pozostaje nieobsadzonych.

* By zwiekszy¢ mobilno$¢ pracownikéw, Komisja planuje rozwdj istniejacej sieci stuzb zatrudnienia ,EURES” (Europejskie Stuzby Za-
trudnienia).

* Omawiane tu rozporzadzenie ma zastapi¢ obowigzujace obecnie przepisy dotyczace sieci EURES, zawarte w Rozporzadzeniu
w sprawie Mobilnosci Pracownikéw (Rozdziat Ili art. 38 Rozporzadzenia UE nr 492/2011).

> Organizacja sieci EURES
* Struktura organizacyjna sieci EURES pozostanie bez zmian. Sie¢ wcigz bedzie obejmowac (art. 4 (1)):
- ,Europejskie Biuro Koordynacyjne”;
- ,Krajowe Biura Koordynacyjne” oraz
- ,Partneréw EURES".
Dodatkowo powstanie Grupa Koordynacyjna (art. 11).
* Europejskie Biuro Koordynacyjne
- Europejskie Biuro Koordynacyjne tworzy Komisja Europejska. Biuro (art. 6 (1)):
- prowadzi i rozwija portal on-line ,EURES-Portal”, po$wiecony zatrudnieniu;
- prowadzi dziatania zwigzane z informowaniem i komunikacja, w tym réwniez utatwia wymiane dobrych praktyk;
- prowadzi szkolenia dla pracownikéw sieci EURES;
- analizuje trendy w zakresie mobilnosci zawodowej w UE, oraz
- monitoruje i ocenia dziatalno$¢ oraz osiagniecia sieci EURES w dziedzinie zatrudnienia.
¢ Krajowe Biura Koordynacyjne
- Krajowe Biura Koordynacyjne wspieraja (art. 7 (1)):
- organizacje i koordynacje pracy sieci EURES na poziomie krajowym;
- wspoétprace miedzy Biurami oraz partnerami EURES;
- wspotprace z podmiotami zewnetrznymi, takimi jak uniwersytety, izby handlowo-przemystowe oraz centra informacji i doradztwa;
- Biura publikujg aktualne informacje dotyczace (art. 7 (2) i (3)):
« warunkéw zycia i pracy;
- procedur administracyjnych dotyczacych zatrudnienia oraz regulacji obowigzujacych pracownikéw;
- stazy i praktyk zawodowych;
- szczego6towych przepiséw dotyczacych pracownikéw przygranicznych oraz
- partneréw EURES, ktérzy uzyskali zezwolenie na dziatanie w swoich Panstwach Cztonkowskich.

- Panstwa Cztonkowskie moga - jak to ma miejsce np. w Niemczech — wyznaczy¢ krajowe stuzby zatrudnienia do petnienia roli
krajowych biur koordynacyjnych.
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* Partnerzy EURES
- Partnerami EURES mogg by¢ organizacje, ktére na krajowym, regionalnym lub lokalnym rynku pracy (art. 9 (1) i art. 18 (3)):
- dostarczajg oferty zatrudnienia, wnioski o zatrudnienie i zyciorysy lub

- $wiadcza ,ustugi wsparcia”, np. prowadza dziatalno$¢ informacyjng (og6ing lub ukierunkowang indywidualnie) oraz doradcza
dla pracownikéw i pracodawcow.

- Partnerami moga by¢ np. prywatne i publiczne stuzby zatrudnienia oraz zwigzki zawodowe.
- Partnerzy EURES otrzymuja zezwolenie na dziatanie od Panstw Cztonkowskich i podlegaja zarejestrowaniu przez Komisje (art. 8).

- Kazdy partner EURES powinien wyznaczy¢ co najmniej jeden punkt kontaktowy, wypetniajacy obowiazki zwigzane z kontaktami
z siecig EURES (art. 9 (2) i (3)).

> Grupa Koordynacyjna
* Grupa Koordynacyjna bedzie:
- przygotowywac wieloletni program dziatan dla Biura Koordynacyjnego EURES, we wspétpracy z nim (art. 6 (2)) oraz
- wspierac realizacje opisywanego tu Rozporzadzenia, w szczegdlnosci w zakresie opracowania standardéw technicznych i nie-
zbednych formatow transferu i przetwarzania danych (art. 11 (2)).
* Grupa Koordynacyjna sktadac sie bedzie z przedstawicieli Biur Krajowych i Europejskiego Biura Koordynacyjnego. Spotkania Grupy
organizowac bedzie Europejskie Biuro Koordynacyjne (art. 11 (1) i (3)).

* W spotkaniach Grupy beda tez mogli uczestniczy¢ przedstawiciele partneréw spotecznych, dziatajacych na szczeblu UE (art. 11 (3),
zdanie 2).

> Wspolny portal sieci EURES i wspdlna platforma IT

* Panstwa Cztonkowskie zagwarantuja, by portal EURES dostarczat informacji o (art. 14 (1)):

- wszystkich wolnych miejscach pracy, zgtoszonych przez partneréw EURES, niezaleznie od rodzaju i dlugosci oferowanego zatrud-
nienia, w tym réwniez o ofertach stazy i praktyk, a takze o:

- wszystkich wnioskach o zatrudnienie i zyciorysach kandydatéw, o ile wyrazono zgode na ich publikacje.

¢ Jedyny wyjatek dotyczy ofert zatrudnienia przeznaczonych - ,ze wzgledu na swa nature lub przepisy krajowe” - wytacznie dla wia-
snych obywateli, np. stanowisk sedziowskich (art. 14 (2)).

* Dane powinny by¢ udostepniane poprzez ujednolicony system informatyczny. Komisja opublikuje akty wykonawcze, okreslajace
standardy techniczne oraz formaty danych (art. 14 (7) i (8)).

* Publiczne stuzby zatrudnienia muszg zagwarantowac, ze wszystkie oferty zatrudnienia i wnioski o zatrudnienie zamieszczone
na portalu EURES beda dostepne w taki sam sposob, jak oferty i wnioski pochodzace z ich kraju (art. 15 (3)).

> Europejski system klasyfikacji
* Komisja opracuje Europejski system klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodoéw (ESCO), by utatwic¢ proces trans-
granicznego dopasowywania ofert zatrudnienia i os6b poszukujacych pracy (,proces dopasowywania”) w ramach portalu EURES
(art. 16 (1)).
* We wspotpracy z Komisja, Panstwa Cztonkowskie zapewnia interoperacyjnos¢ krajowych systemow klasyfikacji i Europejskiego
Systemu Klasyfikacji (art. 16 (2)).

> Ustugi wsparcia
* Panstwa Cztonkowskie muszg zapewnic pracownikom i pracodawcom dostep do ,ustug wsparcia”, Swiadczonych przez publiczne

stuzby zatrudnienia lub innych partneréw EURES (art. 18 (1), (3) i (4)).
,Ustugi wsparcia” obejmuja (art. 20i 21):
- informacje o:

- dziataniach podejmowanych w zakresie polityki zatrudnienia;

- przepisach dotyczacych zatrudniania pracownikéw z innych Painstw Cztonkowskich oraz

- sieci EURES, portalu EURES i partnerach EURES,
- pomoc w zakresie formutowania ofert pracy, wnioskéw o zatrudnienie i zycioryséw, a takze:
- kierowanie 0séb do innych partneréw EURES.
* Ustugi wsparcia wymienione w Rozporzadzeniu (art. 18 (5) i (6))
- dla pracownikéw Swiadczone sa bezptatnie;
- moga by¢ pfatne dla pracodawcéw.
Partnerzy EURES bedga réwniez informowac pracodawcow i pracownikéw - jesli bedzie taka potrzeba - o ustugach wsparcia, takich
jak kursy jezykowe i szkolenia w zakresie integracji, ktérych swiadczenie jest mozliwe w sytuacji, gdy kandydat na wolne miejsce
pracy zostanie znaleziony. Tego rodzaju ustugi wsparcia Swiadczone przez partneréw EURES moga by¢ réwniez ptatne dla praco-
dawcéw (art. 22 (1) i (2)).
Panstwa Cztonkowskie stworza punkty informacyjne w regionach przygranicznych dla pracownikéw przygranicznych (art. 19 (2)).
* Pracownikowi nie mozna odmoéwic dostepu do krajowych rozwigzan w zakresie polityki zatrudnienia powotujac sie na fakt, ze za-

mierza z nich skorzystac, by znalez¢ zatrudnienie w innym Panstwie Cztonkowskim (art. 24).

> Identyfikacja barier dla mobilnosci
¢ Panstwa Cztonkowskie:

- beda gromadzic i analizowac informacje dotyczace m.in. niedoboréw i nadwyzek sity roboczej na krajowym rynku pracy, dziatal-
nosci EURES oraz ,znaczenia” sieci EURES dla stuzb zatrudnienia na poziomie krajowym;

- bedg wymieniac sie tymi informacjami z innymi Paristwami Cztonkowskimi oraz
- opracuja ,strategie w zakresie mobilnosci”, by wspiera¢ transgraniczng mobilnos¢ jako ,integralng czes¢ swojej polityki zatrud-
nienia” (art. 26).
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Zmiany w poréwnaniu ze stanem aktualnym

» Dotychczas zadaniem EURES byto publikowanie szczegétowych informacji o wolnych miejscach pracy, ktére ,mogty” by¢ zajete
przez obywateli innych Panstw Cztonkowskich [art. 13 (1) (a) Rozporzadzenia (UE) nr 492/2011]. W przysztosci na portalu EURES
beda musiaty by¢ publikowane wszystkie oferty zatrudnienia.

» Do tej pory partnerami EURES mogli by¢ wytacznie ,dostawcy ustug powszechnych”, ich podwykonawcy mogli natomiast by¢
,stowarzyszonymi partnerami EURES". W przysztosci partnerami EURES beda mogty zosta¢ wszelkie organizacje aktywne na ryn-
ku pracy.

Stanowisko Komisji w sprawie zasady pomocniczosci

Zdaniem Komisji wspdlne przepisy sa potrzebne, by utatwic transgraniczne swiadczenie ustug zwigzanych z zatrudnieniem, a w szcze-
golnosci wzmocnic¢ wspotprace pomiedzy podmiotami w Panstwach Cztonkowskich. Cele te nie moga zostac osiggniete w wyniku dzia-
tania samych Panstw Cztonkowskich.

Tlo polityczne

Gtéwne elementy wniosku zostaty juz zawarte w Rozporzadzeniu w sprawie mobilnosci pracownikéw (Rozporzadzenie EU nr
492/2011), a szczegdlnie w Decyzji Wykonawczej Komisji (2012/733/EU). W 2013 r. Parlament Europejski zaskarzyt te decyzje do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, poniewaz zmodyfikowano w niej réwniez mniej istotne zapisy Rozporzadzenia, co jest
mozliwe wytacznie w formie poprawki lub aktu delegowanego (ETS, sprawa C-65/13). W celu utrzymania przepiséw w sytuacji,
gdyby Trybunat podzielit argumentacje Parlamentu, Komisja przedstawita nowy wniosek w formie Rozporzadzenia, ktérego wpro-
wadzenie w zycie bedzie wymagato zgody Parlamentu. Warto réwniez wspomnie¢, ze rozwdj sieci EURES Komisja zapowiedziata
juz w kwietniu 2012 r., publikujgc komunikat ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” [COM(2012) 173].

Procedura prawna
Przyjecie przez Komisje 17 stycznia 2014 r.

Termin nieustalony Przyjecie przez Rade UE, publikacja w Dzienniku Urzedowym UE, wejscie w zycie

Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Dyrekcja generalna Dyrekcja generalna ds. zatrudnienia i spraw spotecznych (prowadzaca)

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. zatrudnienia (prowadzaca), sprawozdawca nieustalony;
Komisja ds. rynku wewnetrznego; Komisja ds. rozwoju regionalnego;
Komisja ds. kultury, Komisja ds. prawa, Komisja ds. réwnosci ptci.

Sposdéb decydowania w Radzie UE wiekszos¢ kwalifikowana (przyjecie przez wiekszos¢ Panstw Cztonkowskich, przy co naj-
mniej 260 z 352 gtoséw w Radzie).

Szczegoly legislacyjne

Kompetencje prawne Art. 46 TFEU (swoboda przeptywu pracownikow)
Forma kompetencji prawnych Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)

Procedura prawna: Art. 294 TFEU (zwykta procedura prawna)
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Poréwnywanie mobilnosci w ramach Unii z mobilnoscig w granicach USA czy Australii jest btedem i niezastuzenie stawia Unie w ztym
$wietle. Po pierwsze, w odréznieniu od USA czy Australii, Unia nie ma wspdlnego jezyka, a roznice jezykowe s3 jedng z gtéwnych barier
w mobilnosci. Po drugie, w obu wspomnianych krajach funkcjonuja jednolite systemy podatkowe i ubezpieczen spotecznych. Dla wielu
Europejczykéw nieznajomosc tych systemdw jest rowniez istotng barierg w mobilnosci. Istniejg wiec powazne watpliwosci, czy rozbu-
dowa sieci EURES znaczaco zwiekszy mobilnos¢ w granicach UE. Mimo to wniosek Komisji oznacza polepszenie podstawowych ram
prawnych regulujacych przeptyw pracownikéw w UE.

Wptyw na efektywnosc i indywidualng swobode wyboru

Mozliwo$¢ bezptatnego korzystania przez pracownikéw z ustug wsparcia pozytywnie wptynie na poziom zainteresowania nimi, a przez
to zwiekszy szanse na znalezienie zatrudnienia. Fakt ten bedzie miat jednak wptyw réwniez na pracodawcéw: jesli oni takze beda mogli
bezptatnie korzysta¢ z ustug wsparcia, zmniejszy sie gotowos¢ prywatnych agencji zatrudnienia do dziatania w ramach sieci EURES.
Prywatne agencje zasadniczo sg bowiem nastawione na zysk i nie pracuja za darmo.

Zakaz odmowy korzystania z ustug wsparcia w zakresie zatrudnienia, motywowanej wytacznie faktem, ze kandydat poszukuje pracy
w innym Panstwie Cztonkowskim, jest stuszny, stuzy¢ bedzie bowiem zwiekszeniu transgranicznej mobilnosci pracownikéw. Sposéb,
w jaki sformutowano te zasade jest jednak niejasny, co niesie ryzyko, ze bedzie ona interpretowana przez sady w sposoéb powoduja-
cy koszty dla budzetéw Panstw Cztonkowskich. Krajowe przepisy pozwalajace na swobodne decydowanie o przyznaniu tego rodzaju
wsparcia powinny zostac utrzymane, by zapobiec naduzyciom.
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Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Szanse na to, ze pracownicy beda w stanie znalez¢ zatrudnienie przez portal EURES, zalezg od liczby dostepnych miejsc pracy. Latwiejsze
uzyskiwanie zezwolen na dziatanie przez partneréw EURES, w szczegdlnosci przez prywatne agencje zatrudnienia, moze zwiekszy¢ licz-
be dostepnych miejsc pracy, o ile te wolne miejsca pracy i osoby szukajace ich, niezarejestrowane w publicznych stuzbach zatrudnienia,
zostang zgtoszone do portalu EURES przez prywatne agencje zatrudnienia. Liczba dostepnych miejsc pracy zwiekszy sie rowniez dzieki
wprowadzeniu w UE zasady, zgodnie z ktdrg wszystkie oferty pracy musza by¢ udostepnione. Jest jednak mato prawdopodobne, by
duza liczba wolnych miejsc na stazach lub ofert pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, dotyczacych niewielkiej liczby godzin pracy,
zostata przyjeta przez pracownikéw z innych Panstw Cztonkowskich.

By zagwarantowac efektywnosc¢ europejskiego rynku pracy, szczegdlnie istotne jest usprawnienie procesu dopasowywania w ramach
portalu EURES. Europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodéw (ESCO) moze przyczynic sie do osiggniecia
tego celu i utatwic¢ poszukiwanie odpowiednich kandydatéw - ich wiedza i umiejetnosci bedg bowiem skutecznie dopasowywane do
wymogow wskazanych w ofertach pracy. Co wiecej, utrzymanie krajowych systemoéw klasyfikacji i zapewnienie ich interoperacyjnosci
ze soba i z systemem europejskim jest zgodne z zasada pomocniczosci.

Wptyw na atrakcyjnosé Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji zalezy w duzej mierze od dostepnosci sity roboczej. Atrakcyjnos¢ Europy bedzie
rosta wraz ze wzrostem mobilnosci pracownikéw w ramach Wspélnoty.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

UE moze przyjmowac rozporzadzenia i dyrektywy w celu poszerzania swobody przeptywu pracownikéw. Obejmuje to réwniez prze-
pisy stuzace ,zapewnieniu bliskiej wspotpracy pomiedzy krajowymi stuzbami zatrudnienia” (art. 46 (1) a TFEU) oraz przepisy dotyczace
~tworzenia odpowiedniego oprzyrzadowania utatwiajacego osigganie rownowagi miedzy podaza i popytem na rynku pracy” (art. 46
(1) (d) TFEU).

Unia Europejska nie ma jednak kompetencji, by naktada¢ na Panstwa Cztonkowskie obowigzek wdrazania ,rozwigzan w zakresie mo-
bilnosci”, stuzacych wspieraniu transgranicznej mobilnosci jako statego elementu prowadzonych przez te panstwa krajowych polityk
zatrudnienia. Kompetencje UE sa bowiem ograniczone w tym zakresie do pobudzania wspétpracy miedzy Paristwami Cztonkowskimi,
a UE musi szanowac¢ kompetencje Panstw Cztonkowskich (art. 147 TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci

Proporcjonalnos¢ w odniesieniu do Panstw Cztonkowskich
Nie budzi watpliwosci

Zgodnos¢ z prawem UE w innych aspektach

Powierzenie Komisji uprawnien do wydania aktéw delegowanych, w ktérych okreslone zostang standardy techniczne dotyczace sys-
temu [T, jest zgodne z prawem pierwotnym, poniewaz wspomniane standardy sa warunkiem jednolitego wdrozenia opisywanego tu
Rozporzadzenia - tak, jak okreslono to w art. 291 TFEU.

Z punktu widzenia pewnosci prawnej do wniosku Komisji nalezatoby dodac przepis, ktéry zagwarantowatby, ze tworzony system klasy-
fikacji ESCO bedzie zgodny z zapisami Dyrektywy w sprawie uznawalnosci kwalifikacji zawodowych (Dyrektywa 2005/36/EC).

WNIOSKI

System klasyfikacji ESCO moze utatwi¢ rekrutacje odpowiednich pracownikéw na wolne miejsca pracy. UE nie ma kompetencji, by wy-
magac od Panstw Cztonkowskich, by wspieraty transgraniczng mobilnosc¢ jako staty element prowadzonych przez siebie krajowych
polityk zatrudnienia.

Centrum fiir Europaische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzagdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami, naukowca-
mi, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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