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NAJWAZNIEJSZE
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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja proponuje przyjecie celéw polityki klimatycznej i energetycznej do roku 2030 oraz przedstawia
informacje na temat innych warunkéw ramowych.

STRONY ZAINTERESOWANE: cata gospodarka Unii, w szczegélnosci dostawcy energii elektrycznej oraz sektory przemystu o wysokim
zuzyciu energii.

ZALETY: . Decyzja Komisji o rezygnacji z wyznaczania celu w zakresie efektywnosci energetycznej jest wiasciwa.
W momencie publikacji komunikatu Parstwa Cztonkowskie wcigz miaty jeszcze czas (do 5 czerwca 2014 r.)
na wdrozenie Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Dopiero po tym terminie mozliwe jest
dokonanie oceny skutecznosci tego instrumentu.

WADY: - Proces konsultacji pomiedzy Komisja i Paristwami Cztonkowskimi, przewidziany w ramach nowej ,struktury
zarzadczej”, moze spowodowac trwata niepewnosc w zakresie ksztattu ramowych warunkéw politycznych.

- Watpliwe jest, by dzieki wprowadzeniu ,unijnych norm efektywnosci energetycznej” producenci z UE mogli
umocnic sie na pozycji ,lideréw w dziedzinie technologii”.

TRESC

Tytut
Komunikat z 22 stycznia 2014 r.: Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii. Sygnatura COM(2014) 15.

Streszczenie

>

Tlo i cel

* W opublikowanej w marcu 2013 r. Zielonej Ksiedze pt. ,Ramy polityki w zakresie klimatu i energii” [COM(2013) 169] Komisja opisata
swoje pomysty dotyczace ksztattu Unijnej Polityki w zakresie Klimatu i Energii do roku 2030 r. oraz poddata pod dyskusje rézne roz-
wigzania w tym zakresie. Zainteresowane strony zostaty zaproszone do wyrazenia swoich opinii w trakcie publicznych konsultacji.

* W opisywanym tu komunikacie, opracowanym na podstawie wynikéw publicznych konsultacji i oceny skutkéw oddziatywania
[SWD(2014) 15], Komisja proponuje wyznaczenie konkretnych celéw politycznych w zakresie energii i klimatu do roku 2030 oraz
przedstawia informacje na temat innych warunkéw ramowych, np. nowej struktury planowania i nadzoru (,struktura zarzadcza”).

Stan obecny: obowigzujace cele polityki klimatycznej i energetycznej do roku 2020
* Unia wyznaczyta sobie trzy cele, ktére maja zostac osiggniete do roku 2020 (Cele 20-20-20, s. 2):
- Do roku 2020 emisja gazéw cieplarnianych (,emisje GHG") ma sie zmniejszy¢ o 20 proc. w poréwnaniu z poziomem z roku 1990
(,cel w zakresie gazow cieplarnianych”);
- do roku 2020 przewidywany poziom zuzycia energii ma spasc o 20 proc., dzieki poprawie efektywnosci energetycznej (,cel w za-
kresie efektywnosci energetycznej”);
- do roku 2020 udziat energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii powinien wzrosng¢ do 20 proc. (,cel w zakresie energii od-
nawialnej”).
* By osiggnac¢ powyzsze cele, UE uruchomita Europejski System Handlu Limitami Emisji (EU-ETS) obejmujacy kilka sektoréw — m.in.
produkcje energii, przemyst metalowy, chemiczny i lotnictwo — oraz podjeta wiele innych dziatan.

Nowe cele polityki energetycznej i klimatycznej na okres 2020-2030

* Obecnie Komisja proponuje wyznaczenie nowych celéw wytacznie w zakresie redukcji GHG i rozwoju energii odnawialnej.

- do roku 2030 emisja gazéw cieplarnianych ma zostac¢ ograniczona o 40 proc. w poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Cel ten ma
zostac osiggniety wytacznie dzieki ograniczeniu emisji w krajach UE, a nie w panstwach spoza Wspolnoty.

- do roku 2030 co najmniej 27 proc. zuzywanej energii pochodzi¢ ma ze zrédet odnawialnych.

* Najlepsza metoda (s. 5) oszczedzania energii zostanie okre$lona jesienia 2014 r., na podstawie oceny efektéw wdrozenia Dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej [COM(2013) 370].

* Powyzsze propozycje sg wynikiem analizy scenariuszy [zob. SWD(2014) 15, s. 41 i nast.], w ramach ktdrej poréwnano scenariusze
oparte na zréznicowanych zatozeniach w zakresie m.in. celéw i katalogu rozwiagzan.

* Punktem wyjécia do analizy scenariuszy jest ,scenariusz odniesienia”. Zaktada on, ze nie zostang podjete zadne nowe kroki, a po
roku 2020 obowigzywa¢ beda rozwigzania przyjete do roku 2012 i w petni wdrozone. Wedtug tego scenariusza, do roku 2030
[SWD(2014) 15, s. 25]:

- emisja gazéw cieplarnianych spadtaby o maksymalnie 32 proc. w poréwnaniu z poziomem z roku 1990;
- udziat energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii zwigkszytby sie do 24 proc.;
- zuzycie energii zmniejszytoby sie 0 21 proc. w poréwnaniu z rokiem 2007 [SWD(2014) 15, s. 671.

* Zdaniem Komisji, analiza scenariuszy potwierdza wnioski zawarte w Planie dziatan w sprawie energii COM(2011) 885: osiggniecie
dtugoterminowego celu, polegajacego na przejsciu na gospodarke niskoemisyjna, bedzie kosztowato wiecej niz utrzymanie status
quo, spowoduje za to ,przesuniecie wydatkow": wydatki na paliwa kopalne zostang zastagpione wydatkami na innowacyjne inwe-
stycje niskoemisyjne. Przyczyni sie to do ,tworzenia miejsc pracy, pobudzenia wzrostu i poprawy bilansu handlowego Unii” (s. 4).
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> 40-proc. redukcja emisji gazéw cieplarnianych
* Aby osiggnac cel polegajacy na ograniczeniu emisji gazéw o 40 proc.:
- sektory objete systemem EU-ETS - czyli energochtonne gatezie przemystu, elektrownie i lotnictwo — musza zmniejszy¢ emisje
gazoéw o 43 proc. w poréwnaniu z poziomem z roku 2005;

- pozostate sektory — m.in. transport, handel i ustugi - musza ograniczy¢ swojg emisje gazéw cieplarnianych o 30 proc. w poréw-
naniu z rokiem 2005. W ramach tego celu wskazane zostang cele szczegoétowe (,sub-goals”) dla poszczegélnych Panstw Czton-
kowskich.

*  Wspodtczynnik liniowy redukgji”: po roku 2020 catkowita wielko$¢ dozwolonych emisji w ramach systemu EU-ETS bedzie corocznie
zmniejszana o 2,2 proc. - stopa redukcji obowigzujaca do roku 2020 wynosi 1,74 proc. (art. 9 Dyrektywy 2009/29/EC).

¢ Jedli w ramach miedzynarodowych porozumien w sprawie ochrony klimatu UE zobowigze sie do redukcji emisji wiekszej niz 40
proc., w obliczeniach uwzgledniane beda - obok redukgji na terenie UE - takze ograniczenia emisji osiggniete przez emitentdéw
z terenu UE w krajach spoza Wspdlnoty.

> Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej do co najmniej 27 proc.

* Cel w zakresie energii odnawialnej (ma stanowi¢ 27 proc. ogdlnego zuzycia) bedzie obowigzywat wytacznie Unie jako catos¢. W od-
réznieniu od obecnej sytuacji, Paristwa Cztonkowskie nie beda miaty wyznaczonych obowiazkowych celéw szczegétowych w za-
kresie rozwoju energii odnawialne;j.

* By osiagnac unijny cel w zakresie energii odnawialnej, Paristwa Cztonkowskie samodzielnie ustala swoje indywidualne cele w tym
zakresie i opracujg ,plany” opisujgce dziatania stuzace ich osiggnieciu.

* Nie planuje sie wyznaczania celéw szczegétowych dla poszczegdlnych sektoréw, np. transportu.

* Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej (2009/28/EC) zostanie znowelizowana na okres po roku 2020.

> Zwiekszenie efektywnosci energetycznej

* W momencie sporzadzania niniejszego komunikatu wdrozenie Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27/EU)
w Panstwach Cztonkowskich oraz ocena tego procesu przez Komisje byty wcigz w sferze planéw. Do jesieni 2014 r. okreslenie no-
wych celéw oraz zaplanowanie dziatan jest niemozliwe.

* Dziataniom na poziomie krajowym towarzyszy¢ bedzie wdrozenie ,unijnych standardow efektywnosci energetycznej dla urza-
dzen, wyposazenia i budynkéw oraz standardéw dotyczacych CO, dla samochod6w” (s. 8). Dzieki wykorzystaniu efektu skali na ryn-
ku wewnetrznym producenci z UE bedg mogli umocni¢ sie na pozycji ,liderow w dziedzinie technologii”.

> Cele dodatkowe
* Komisja wzywa do:

- uelastycznienia gérnego limitu podazy uprawnien (stworzenia ,rynkowej rezerwy stabilizacyjnej”) w ramach Unijnego Systemu
Handlu Limitami Emisji (EU-ETS) (zob. COM(2014) 20], co ma zwiekszy¢ efektywnos¢ systemu;

- dokoniczenia budowy Jednolitego Rynku Energii, tak aby cele w zakresie polityki energetycznej byty mozliwe do osiggniecia
najnizszym mozliwym kosztem;

- utrzymania specjalnego traktowania energochtonnych sektoréw przemystu, tak aby zapobiec przenoszeniu emisji CO, do krajéw
spoza UE (,ucieczka emisji");

- zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw poprzez rozwoj zrédet energii w granicach UE, np. Zrédet odnawialnych i gazu tupko-
wego, jak rowniez poprzez dywersyfikacje ,dostawcow i tras dostaw” importowanych paliw kopalnych.

> Nowa ,struktura zarzadcza” po roku 2020

* W celu prowadzenia konsultacji miedzy Komisja a Paristwami Cztonkowskimi stworzona zostanie nowa ,struktura zarzadcza”, kto-
rej funkcjonowanie bedzie zwigzane z realizacjg planéw Panstw Cztonkowskich w zakresie polityki klimatycznej i energetyczne;j.
Struktura ta:

- ma zagwarantowac osiaggniecie unijnych celow w zakresie klimatu i energii;
- ma zapewni¢ Panstwom Cztonkowskim maksimum elastycznosci w zakresie metod osiggania powyzszych celéw;
- ma zagwarantowac, ze dziatania podejmowane na poziomie krajowym w Panstwach Cztonkowskich bedg ,bardziej spdjne”;
- ma promowac ,integracje rynku i wieksza konkurencje” (s. 12);
- ma zapewni¢ bezpieczenstwo inwestycyjne po roku 2020.
* Wdrazanie struktury zarzadczej przebiegac bedzie w trzech etapach:

- Etap 1: Komisja opracuje szczegdtowe wytyczne, ktérych Panstwa Cztonkowskie beda musiaty przestrzegac przy przygotowywa-
niu planéw narodowych.

- Etap 2. Panstwa Czlonkowskie przygotuja swoje plany, konsultujac sie przy tym z innymi Parstwami, w celu odpowiedniego
uwzglednienia kwestii 0 znaczeniu transgranicznym.

- Etap 3. Plany Panstw Cztonkowskich zostana ocenione przez Komisje pod katem tego, czy sa wystarczajace do osiggniecia celow
UE, czy tez musza by¢ poprawione ,w ramach statych konsultacji” z Komisja.

* Plany Panstw Cztonkowskich powinny zacza¢ funkcjonowac ,na dtugo przed rokiem 2020” (s. 13) i zostac zaktualizowane - w razie
potrzeby - przed rokiem 2030.

* W przypadku, gdy struktura zarzadcza ,nie bedzie skuteczna” Komisja moze rozwazy¢ podjecie inicjatywy legislacyjnej.

> Wskazniki konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw
¢ Komisja zamierza monitorowac zaréwno konkurencyjno$¢ UE w poréwnaniu z innymi krajami, jak i bezpieczestwo dostaw energii
w ramach UE, korzystajac z okreslonych wskaznikéw, tak aby by¢ w stanie przeciwdziata¢ wszelkim negatywnym tendencjom.
* Wsréd wskaznikéw pod uwage bedg brane:
- rozbieznosci w zakresie cen energii obowigzujacych w UE i u jej gtéwnych partneréw handlowych;
- budowa potaczen miedzysystemowych pomiedzy rynkami energii poszczegélnych panstw cztonkowskich (potaczen transgranicznych);
- poziom innowacji technologicznych, m.in. wydatkéw na badania i rozwéj oraz liczba patentéw.
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Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci

Prowadzenie przez Unie polityki klimatycznej jest konieczne, poniewaz zmiana klimatu to problem ponadgraniczny. Réwnie
niezbedna jest unijna polityka energetyczna - a przynajmniej jej koordynacja — poniewaz Panstwa Cztonkowskie s3 coraz
bardziej zalezne od siebie w sektorze energetycznym [SWD(2014) 15, s. 34 i nast.].

Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Komisje Parlamentu Europejskiego Komisje ds. Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci (prowadzaca),

Przemystu, Badan i Energii, Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Transportu
i Turystyki, Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Propozycja Komisji, zgodnie z ktéra cel w postaci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o 40 proc. ma by¢ osiggniety wyfacznie
poprzez dziatania w ramach UE oznacza, ze redukcje emisji osiggane przez unijne firmy w krajach spoza Wspdlnoty nie beda juz
uwzgledniane. Dotychczas brano je pod uwage - po pierwsze dlatego, ze z punktu widzenia ochrony klimatu nie ma znaczenia,
gdzie nastepuje redukcja emisji, gdyz skutki i tak maja charakter globalny. Po drugie — uwzgledniano je po to, by promowac transfer
technologii z krajow uprzemystowionych do krajéw rozwijajacych sie i na rynki wschodzace. System miedzynarodowych upraw-
nien do emisji udowodnit, ze jest dla przedsiebiorstw tanim sposobem na wywigzanie sie z zobowigzan. Pojawiaty sie jednak coraz
wieksze watpliwosci, czy poswiadczone redukcje emisji odpowiadajg redukcjom rzeczywistym. Rezygnacja z uwzgledniania po-
$wiadczonych redukcji emisji moze utrudni¢ negocjacje w sprawie nowego miedzynarodowego porozumienia w sprawie klimatu.
Uzyskanie zgody w sprawie polityki ochrony klimatu staje pod znakiem zapytania, poniewaz panstwa rozwijajace sie i wschodzace
zgodzity sie przyja¢ wczesdniejsze zobowigzania ze wzgledu na obietnice otrzymania wsparcia ze strony panstw uprzemystowio-
nych. Biorac to pod uwage, Komisja powinna co najmniej ztagodzi¢ swoja propozycje, dopuszczajac uwzglednianie redukcji poza UE
woweczas, gdy w ramach miedzynarodowego porozumienia w sprawie ochrony klimatu przewidziane zostana bardziej wymagajace
zobowigzania w zakresie redukgji.

Nowa ,struktura zarzadcza” pozwoli Paristwom Cztonkowskim na wieksza elastycznos¢ przy wspieraniu energii odnawialnej. Z tego
jednak moze wynikna¢ problem - Panstwa Cztonkowskie przywiazujg bowiem rézna wage do kwestii ochrony klimatu i rozwo-
ju energetyki odnawialnej, zaleznie od struktury swoich rynkdw energetycznych. Proces konsultacji miedzy Komisjg a Paristwami
Cztonkowskimi w ramach nowej ,struktury zarzadczej” moze wiec doprowadzi¢ do wybuchu konfliktéw, opdznien i zawierania
niemajacych zwigzku z tematem, dodatkowych porozumien, a w konsekwencji do pojawienia sie niepewnosci co do ramowych
warunkéw politycznych. A przeciez przedsiebiorcy potrzebuja jasnej sytuacji, by méc podejmowac decyzje inwestycyjne.

Komisja nie powinna proponowac celéw w zakresie efektywnosci energetycznej ani na poziomie unijnym, ani krajowym. Zuzycie
energii nie zawsze wigze sie z wywotywaniem szkdd w srodowisku, nie ma wiec powodu, by narzuca¢ wieksza efektywnosc¢ ener-
getyczna jako cel polityczny sam w sobie. Rezygnacja Komisji z proponowania celu w zakresie efektywnosci energetycznej - wiaza-
cego lub nie - jest stuszna réwniez z tego powodu, ze Paristwa Cztonkowskie w momencie publikacji Komunikatu wcigz miaty czas
[do 5 czerwca 2014 r.] na wdrozenie Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (art. 2 (1) Dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej 2012/27/EU). Dopiero po tym terminie jest mozliwe przeanalizowanie skutecznosci tego instrumentu. Watpliwe jest
jednak, by kwestia ta zostata wyjasniona wczesniej niz jesienig 2014 r.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualng swobode wyboru

To, czy dzieki wprowadzeniu ,unijnych standarddw efektywnosci energetycznej” wytwodrcy w UE beda mogli umocnic sie na pozycji
Jiderow w dziedzinie technologii” - np. w zakresie urzadzen - jest watpliwe. Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, z
kim przedsiebiorcy ci majg konkurowac w tym wyscigu. Producentéw spoza Unii sprzedajacych swoje produkty na wewnetrznym
rynku obowiagzuja przeciez takie same standardy efektywnosci energetycznej jak przedsiebiorcéw unijnych. Standardy te nie daja
im jednak zadnych dodatkowych korzysci, trudno wiec formutowac wniosek, ze dzieki nim przedsiebiorcy beda petni¢ wiodaca role
w dziedzinie technologii. Takie wnioski bytyby uprawnione, gdyby przedsiebiorcy spoza Unii zrezygnowali z produkcji towaréw
spetniajacych standardy efektywnosci energetycznej i wycofali sie z unijnego rynku. Konsekwencja tego bytoby jednak zmniejsze-
nie konkurencji na unijnym rynku ze szkoda dla konsumentéw.

Ze wzgledu na fakt, ze ocena optacalnosci dtugoterminowych inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej oparta jest na nie-
pewnych zatozeniach dotyczacych cen energii w przysztosci, ryzyko finansowe powinni ponosic ci, ktérzy podejmuja w tej sprawie
decyzje.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Aktualnie trudny do oceny. Wymogi w zakresie klimatu i energii zwigzane z przechodzeniem na gospodarke niskoemisyjna stanowia
bodzZce zachecajace do inwestycji w innowacyjne produkty i ustugi. To jednak, czy efektem tego bedzie wzrost gospodarczy i zwiek-
szenie poziomu zatrudnienia, jest uzaleznione od globalnych trendéw w zakresie ochrony klimatu. Kraje spoza UE beda kupowac
innowacyjne produkty i ustugi, jesli same bedg przestrzegac¢ podobnych celéw klimatycznych i energetycznych lub jesli zakup tych
produktéw lub ustug bedzie optacalny.

Nieuwzglednianie redukcji emisji uzyskanych w krajach spoza Unii zwiekszy koszt unijnej polityki ochrony klimatu, bedzie wiec
miato negatywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
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Wptyw na atrakcyjnos$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Jednostronna redukcja emisji przez UE moze doprowadzi¢ do réwnie jednostronnego wzrostu kosztéw energii w krajach Wspél-
noty. To obnizy atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca do inwestowania. Zmienic te sytuacje moze jedynie zawarcie miedzynarodowych
porozumien w sprawie ochrony klimatu.

Nieuwzglednienie redukcji emisji uzyskanych w krajach spoza Unii zwigekszy koszt unijnej polityki ochrony klimatu i bedzie miato
negatywny wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Nie budza watpliwosci. UE jest upowazniona do podejmowania dziatar w zakresie srodowiska naturalnego w celu ochrony klimatu
(art. 192 TFEV). Jest réwniez uprawniona do podejmowania dziatan w dziedzinie polityki energetycznej, stuzgcych zagwaranto-
waniu wiasciwego funkcjonowania rynku energii, zagwarantowaniu bezpieczenstwa dostaw, wspieraniu procesu taczenia euro-
pejskich sieci przesytowych, a takze promowaniu efektywnosci energetycznej, oszczedzania energii oraz nowych i odnawialnych
zrodet energii (art. 194 TFEU).

Pomocniczos¢

Zmiana klimatu nie jest problemem o charakterze transgranicznym, ale globalnym — problem ten nie moze zostac rozwigzany przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie, a wytacznie w wyniku dziatann Unii bedacych elementem globalnych staran w tym kierunku,
podejmowanych przez wspélnote miedzynarodowa. To, czy rozwigzania w zakresie polityki energetycznej proponowane przez
Komisje wymagaja dziatan ze strony UE, zaleze¢ bedzie od ich formy, obecnie trudno o tym przesadzac.

WNIOSKI

Proces konsultacji pomiedzy Komisjg i Parnstwami Cztonkowskimi, prowadzony w ramach nowej ,struktury zarzadczej”, moze spo-
wodowac ciggta niepewnosc co do ramowych warunkéw politycznych. Rezygnacja Komisji z proponowania celu w zakresie efek-
tywnosci energetycznej jest stuszna, poniewaz w momencie publikacji komunikatu Panstwa Cztonkowskie wcigz miaty czas (do
5 czerwca 2014 r.) na wdrozenie Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Dopiero po tym terminie mozliwe jest dokona-
nie analizy skutecznosci tego instrumentu. To, czy dzieki ,unijnym standardom w zakresie efektywnosci energetycznej” producenci
z UE umocnia swoja pozycje ,lideréw w dziedzinie technologii” jest watpliwe.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmochnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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