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TEMAT KOMUNIKATU: Dziatania panstw cztonkowskich majace na celu zapewnienie wystarczalnosci mocy wytwérczych
w energetyce — w szczegolnosci polegajace na stosowaniu ,mechanizmoéw zapewniajacych wystarczalnos¢ mocy wytworczych” —
powinny miec taki ksztatt, by nie zaktécac funkcjonowania wewnetrznego rynku energii.

STRONY ZAINTERESOWANE: producenci energii, prywatni i komercyjni odbiorcy energii

ZALETY: . W zaleznosci od swojego ksztattu, mechanizmy zapewniajace wystarczalno$é mocy wytworczych moga by¢
sprzeczne z idea budowy rynku wewnetrznego. Komisja stusznie wiec rekomenduje wprowadzenie zasad
stosowania tego rodzaju mechanizmoéw.

W sytuadcji, gdy stosowanie mechanizméw zapewniajacych wystarczalnos¢ mocy wytwoérczych wynika z decyzji
o charakterze politycznym, przestrzeganie zalecanych zasad zmniejszy ryzyko wdrozenia mechanizméw
za mato efektywnych

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

WADY: - Jesli wytwarzanie ,bezpiecznej energii” ma by¢ - podobnie jak produkcja energii odnawialnej — wspierane
poprzez pomoc publiczng, ostatecznie na nieregulowanym wewnetrznym rynku energii nie pozostanie juz
miejsce na jakikolwiek ,rynek”.

TRESC

Tytut
Dokument roboczy SWD(2013) 438 z 5 listopada 2013 r. dotyczacy Wystarczalnosci mocy wytwoérczych na wewnetrznym rynku
energii elektrycznej - wytyczne w sprawie interwencji publiczne;j.

Komunikat C(2013) 7243 z 5 listopada 2013 r. w sprawie Budowy rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym
wykorzystaniu interwencji publicznej.

Streszczenie

> Informacje ogolne: cztery wytyczne oraz towarzyszacy im Komunikat w sprawie interwencji Panstw Cztonkowskich
na wewnetrznym rynku energii
* By ograniczy¢ do minimum réznego rodzaju interwencje Panstw Cztonkowskich na rynku energii elektrycznej, Komisja przygo-
towata cztery niewigzace prawnie wytyczne w formie zalecen ,dobrych praktyk”.

- Wytyczne w sprawie wystarczalnosci mocy wytworczych na wewnetrznym rynku energii elektrycznej (dalej zwane: wytyczne
w sprawie wystarczalnosci) [SWD(2013) 438];

- Wytyczne w sprawie ksztattu systemoéw wsparcia energetyki odnawialnej [SWD(2013) 439];
- Wytyczne w sprawie stosowania mechanizméw wspétpracy w zakresie energetyki odnawialnej [SWD(2013) 440 i 441] oraz
- Wytyczne w sprawie interwencji panstwa na rzecz zwiekszenia elastycznosci popytu [SWD(2013) 442].

* Wytyczne zostaty szczegétowo omdwione w Komunikacie C(2013) 7243.

> Tloicele

* Wytyczne w sprawie wystarczalnosci maja przyczyni¢ sie do budowy wewnetrznego rynku energii elektrycznej i osiagniecia
celéw unijnej polityki energetycznej. Cele te obejmuja [C(2013) 7243, s. 2]:
- bezpieczne dostawy energii po ,konkurencyjnych” cenach;
- cele do roku 2020 zwigzane ze zmianami klimatu,;
- cele w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej (Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej 2009/28/EC, art. 3 (1), Zatacznik I,

Czes$c¢ A) oraz

- zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j.

* Interwencja publiczna w sektorze energetycznym moze by¢ niezbedna dla [C(2013) 7243, s. 5
- zapewnienia ,rownych warunkéw konkurowania” w UE;
- zlikwidowania ,niewydolnosci rynku”;
- pobudzenia rozwoju technologii i innowacji.

* Interwencja publiczna powinna by¢ pomyslana w taki sposéb, aby [C(2013) 7243, s. 71:
- interwencje byty skoordynowane na poziomie UE;
- ograniczy¢ do minimum zaktécenia konkurencji;
- byta ograniczona tylko do okresu niezbednego, by rozwiagza¢ okreslony problem.

> Problemy zwigzane z zapewnieniem ,wystarczalnosci mocy wytwoérczych” w energetyce
* Zdaniem Komisji, bezpieczne dostawy energii majg fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania gospodarki i dlatego sa waz-
nym celem polityki UE. Obejmuje on:
- ,wystarczalnos¢ mocy wytwdérczych” oraz
- petng stabilnos¢ systemu przesytowego.
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* Publiczna interwencja w celu osiggniecia powyzszego celu powinna mie¢ jednak ograniczony zakres. Gtéwna role powinny
odgrywac ,przede wszystkim mechanizmy rynkowe” [C(2013) 7243, s. 13].

* Pojawiajg sie jednak watpliwosci, czy istnieja wystarczajace bodzce rynkowe, ktére gwarantowatyby wystarczalnos¢ mocy wy-
tworczych w energetyce. Wynika to po czesdci z faktu, ze:
- energia odnawialna zwieksza swoéj udziat w dostawach energii ogétem, oraz
- ceny dla klientéw koricowych i ceny hurtowe sa regulowane.

* Powyzsze fakty sprawiaja, ze funkcjonowanie elektrowni oraz inwestowanie w nowe moce wytwdrcze jest ,trudniejsze” — do-
chody operatoréw elektrowni spadajg i staja sie mniej przewidywalne [C(2013) 7243, s. 6-7].

* Sytuacje pogarsza fakt, ze instrumenty wptywania na poziom popytu, ktére maja by¢ zastosowane do dostaw elektrycznosci
(,dziatania po stronie popytu”) nie sg jeszcze szeroko dostepne [C(2013) 7243, s. 6]

> Mechanizmy zapewniajace wystarczalno$¢ mocy wytwoérczych (CMs) - definicja

* By unikna¢ zblizajacego sie niedoboru wytwarzanej energii, niektére Panstwa Cztonkowskie rozwazaja publiczng interwen-
cje na rynku energii elektrycznej poprzez zastosowanie ,mechanizméw zapewniajgcych wystarczalnos¢ mocy wytwoérczych”
[C(2013) 7243, 5. 6]

* ,Mechanizmy zapewniajace wystarczalnos¢ mocy wytwoérczych” (CMs) to instrumenty tworzace zachety dla uczestnikéw rynku
do utrzymywania dostepnosci tzw. bezpiecznych mocy wytwoérczych.

* Mechanizmy dotycza:
- po stronie podazy: elektrowni (zaréwno istniejacych, jak i nowych) oraz instalacji magazynowania.
- po stronie popytu: ograniczenia popytu na energie elektryczna.

* ,Bezpieczne” moce wytwdrcze musza byc dostepne na zagdanie w razie koniecznosci.

> Rodzaje mechanizméw zapewniania wystarczalnosci mocy wytwérczych
* Komisja opisuje cztery r6zne mechanizmy CM:

- Rezerwy strategiczne: Agenda centralna - urzad lub organizacja przezen upowazniona - ,zapewnia” bezpieczng moc wy-

tworcza (SWD(2013) 438, s. 21). Moze by¢ ona wykorzystana jedynie w przypadku zagrozenia, ze rynek energii elektrycznej
nie bedzie w stanie zrébwnowazy¢ popytu i podazy. Korzystanie z niej w celu udziatlu w normalnym obrocie - poprzez sprzedaz
energii na rynku hurtowym - jest zakazane. Gdy ustanie potrzeba ich wykorzystywania, rezerwy strategiczne moga zostac
rozwigzane bez negatywnego wptywu na rynek energii.
Optaty za moce wytworcze i rynki zdolnosci wytwoérczych. Wyréznia sie ,optaty za zarezerwowane moce wytworcze”, ,scen-
tralizowane rynki zdolnosci wytwérczych” oraz ,zdecentralizowane rynki zdolnosci wytwérczych”. W odréznieniu od rezerw
strategicznych, w przypadku tych trzech rodzajéw mechanizméw bezpieczne moce wytwdrcze pozostaja w ramach ,normal-
nego” rynku energii, a ich utrzymywanie jest dodatkowo wynagradzane - obok optat za sama energie.

- optaty za zarezerwowane moce wytworcze: cene za utrzymywanie bezpiecznych mocy wytwdrczych ustala agenda central-
na. Wielkos¢ mocy zalezy wéwczas od zaproponowanej ceny.

scentralizowany rynek zdolnosci wytwoérczych: agenda centralna okresla ,wymagany” poziom bezpiecznych mocy wytwér-
czychiogtasza ,otwarty” przetarg na ich udostepnienie. Zwyciezcy postepowania otrzymuja wynagrodzenie za udostepnia-
ne moce.

- zdecentralizowany rynek zdolnosci wytwérczych: dostawcy energii s3 zobowiazani do posiadania ,okreslonej liczby” certyfi-
katow poswiadczajacych bezpieczne moce wytworcze. Certyfikaty te moga by¢ przedmiotem obrotu, dzieki czemu rynkowa
cena utrzymywania mocy wytwoérczych jest zalezna od wielkosci popytu i podazy.

Jednorazowa procedura przetargowa: w szczegdlnych przypadkach, gdy pojawi sie zagrozenie niedoborem dostaw, np. wsku-
tek wyfaczenia elektrowni atomowej, agenda centralna moze okresli¢ poziom dodatkowego popytu na bezpieczne moce wy-
tworcze i zaoferowac wykupienie ich w ramach przetargu, np. nowym elektrowniom, ktdre — inaczej niz w przypadku rezerw
strategicznych - beda mogty korzysta¢ z nich na ,normalnym” rynku energii. Przetarg moze zosta¢ ogtoszony tylko raz, w in-
nym przypadku istnieje ryzyko, ze inwestorzy beda specjalnie czekac na przetarg, by sfinansowac inwestycje, ktére zrealizowa-
liby nawet w sytuacji, gdyby postepowania nie organizowano.

.

> Zasady stosowania mechanizméw zapewniania mocy wytwoérczych
CMs powinny:

* nie faworyzowac jakichkolwiek technologii wytwarzania - cho¢ Komisja sugeruje Panstwom Cztonkowskim, ze elektrownie po-
winny wspiera¢ dtugoterminowe cele w zakresie ,gospodarki niskoemisyjnej” (,cel w zakresie dekarbonizacji”; COM(2011) 885,
Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050).

* byc¢ dostepne rowniez na poziomie ponadgranicznym;
* by¢regularnie monitorowane;

* by¢ wprowadzane w uzasadnionym momencie;

* nie wptywac na handel lub rynek wewnetrzny.

> Finansowanie mechanizméw zapewniania mocy wytwoérczych
* Komisja spodziewa sie maksymalnie 20-procentowego wzrostu hurtowych cen energii.

* Finansowanie powinno by¢ zapewniane przez wszystkich odbiorcéw energii, korzystajacych ze zwiekszonego bezpieczenstwa
dostaw.

¢ Wielkos¢ finansowania ze strony odbiorcéw energii powinna by¢ uzalezniona od wielkosci ich zuzycia w okresach wzmozonego
popytu (,zuzycie szczytowe"”). Odbiorcy energii o elastycznym zuzyciu ptaciliby wiec mniej.
> Warunki stosowania mechanizméw zapewniania mocy wytwoérczych

* Panstwa powinny mie¢ mozliwo$¢ zastosowania CMs w sytuacji, gdy rynek nie bedzie w stanie stworzy¢ zachet do ,zapewnienia
wystarczalnosci mocy wytwdrczych” [C(2013) 7243, s. 15].
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* Uprzednio jednak Panstwa Cztonkowskie powinny:
- po pierwsze, oceni¢, czy niedoboér wytwarzanej energii faktycznie istnieje;
- po drugie, zidentyfikowac i wyeliminowac przyczyny tego niedoboru;
- po trzecie, oceni¢ — w miare mozliwosci - ktére rozwigzania alternatywne wobec CMs moga zlikwidowac¢ niedobdr w produkgji.
* Panstwa cztonkowskie beda oceniac istnienie niedoboru wytwarzanej energii, szacujac przyszte trendy w produkcji oraz spo-
dziewany poziom popytu na energie elektryczna. W ramach tego procesu wezma pod uwage:
- polityke energetyczng i dotyczaca srodowiska w UE, np. zapisy Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27/
EU), oraz
- inne czynniki, np. ogélne trendy gospodarcze.
* Wsréd mozliwych powodéw niedoboru wytwarzanej energii Komisja wskazuje:
- regulowanie cen hurtowych i dla odbiorcéw indywidualnych;
- ograniczanie dostepu i regulowanie cen na rynkach intraday, bilansujagcym i pomocniczym;
- systemy wsparcia dla energetyki odnawialnej i paliw kopalnych;
- koncentracje rynku i site rynkowa.
* W3éroéd mozliwych alternatyw dla CMs sa:
- szersze wykorzystanie ,dziatan po stronie popytu”, np. przyspieszenie wprowadzania inteligentnych licznikow energii;
- szybszy rozwdj transgranicznych potaczen sieciowych, taczacych sieci przesytowe Panstw Cztonkowskich.

Tlo polityczne

Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa dostaw (2005/89/EC) naktada na Panstwa Cztonkowskie obowigzek dokonywania regu-
larnych ocen bezpieczenstwa dostaw, z uwzglednieniem trendéw w transgranicznym obrocie energia. Paristwa Cztonkowskie
moga natozy¢ na firmy energetyczne ,obowiazki wynikajace z ogdlnego interesu ekonomicznego”, by zagwarantowac bez-
pieczenstwo dostaw (art. 3 (2) Dyrektywy o Wewnetrznym Rynku Energii Elektrycznej 2009/72/EC). Pafistwa Cztonkowskie
musza zapewnia¢ powstawanie nowych mocy wytworczych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw, na podstawie
okreslonych kryteriéw, poprzez konkurencyjne procedury przetargowe lub rozwigzania do nich zblizone (art. 8 (1) Dyrektywy
o Wewnetrznym Rynku Energii Elektrycznej).

18 grudnia 2013 r. Dyrekcja generalna Komisji Europejskiej ds. konkurencji opublikowata zarys ,Wytycznych w sprawie pan-
stwowych subsydiéw w sektorach $rodowiska i energetyki 2014-2020", ktére zamierza przyja¢ latem 2014 r. Dokument ten
okresli m.in. wytyczne w sprawie ksztattu CMs, zgodne z przepisami o pomocy publicznej.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca dyrekcja generalna Dyrekcja generalna ds. energii

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Umozliwienie udzielania pomocy publicznej zaréwno w celu zapewnienia ,bezpiecznego” poziomu wytwarzanej energii, jak
i w celu rozwoju energetyki odnawialnej sprawi, ze w ostatecznym rozrachunku na nieregulowanym wewnetrznym rynku energii
nie pozostanie juz miejsce na jakikolwiek ,rynek”.

Pomiedzy odbiorcami energii, decydentami i naukowcami istniejg powazne rozbieznosci co do tego, czy obecny ksztatt rynku
energii — przewidujacy wysoki udziat energetyki odnawialnej i funkcjonowanie cen regulowanych - bedzie w stanie w dtuzszej
perspektywie zapewnic¢ ,wystarczalnos¢ mocy wytwérczych”. Od odpowiedzi na to pytanie zalezy ocena stusznosci stosowa-
nia CMs, nic wiec dziwnego, ze debata jest ozywiona. Decydenci z niechecig myslg o wzieciu na siebie odpowiedzialnosci za
zapewnienie ,wystarczalnosci mocy wytworczych”. Decyzja o wprowadzeniu CMs w tym momencie jest podyktowana bardziej
politycznym pragnieniem zabezpieczenia sie przed mozliwymi przerwami w dostawach i ich konsekwencjami, niz istnieniem
twardych dowodéw na niewydolnos¢ rynku w obecnym ksztatcie.

Mechanizmy zapewniania wystarczalnosci mocy wytwoérczych to forma dodatkowej interwencji panistwa na rynku energii, kto-
ra moze — w zaleznosci od zastosowanego rozwigzania - byc¢ sprzeczna z ideg budowa wewnetrznego rynku energii. Komisja
stusznie wiec zaleca wprowadzenie dodatkowych warunkéw stosowania wspomnianych mechanizméw, poniewaz dzieki analizie
przysztej sytuacji w zakresie wytwarzania - ktéra wymaga spojrzenia znacznie szerszego niz narodowe i uwzglednienia rozwia-
zan alternatywnych, np. rozwoju transgranicznych potaczen sieciowych zapewniajacych wystarczalnos¢ mocy wytworczych -
mozna wykorzysta¢ mozliwosci juz istniejgce na unijnym rynku energii. Panstwa Cztonkowskie moga, np. ze wzgledu na réznice
geograficzne lub pogodowe, w dni mniej wietrzne otrzymywac energie od innych panstw.

Wptyw na efektywnosc i indywidualng swobode wyboru

Interwencje rynkowe, takie jak stosowanie regulowanych cen hurtowych i detalicznych, moga zagrozi¢ funkcjonowaniu we-
wnetrznego rynku energii. Zakaz tego rodzaju interwencji moze spowodowac poprawe funkcjonowania tego rynku — powinien
wiec zosta¢ wprowadzony, niezaleznie od decyzji w sprawie stosowania CMs.

Ze wzgledu na fakt, ze wprowadzenie mechanizméw zapewniania mocy wytworczych ma charakter polityczny, Komisja zaleca
przestrzeganie zasad ich stosowania - polegajacych w szczegdlnosci na neutralnosci technologicznej i zapewnieniu dostepnosci
mocy dla innych panstw - by zminimalizowac ryzyko wprowadzenia mechanizmdw za mato efektywnych.
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Neutralno$¢ w zakresie technologii wytwarzania zapobiegnie wykluczeniu okreslonych rodzajéw instalacji produkcyjnych i roz-
wigzan o charakterze innowacyjnym. Uczestnicy rynku samodzielnie beda mogli zdecydowa¢ o charakterze utrzymywanych
mocy - panstwo nie bedzie im narzucac konkretnych technologii. Komisja jednak - z niewiadomego powodu - ograniczyta neu-
tralno$¢ technologiczna, formutujac oczekiwanie, ze elektrownie bedg wspierac cel zwigzany z dekarbonizacja. To ograniczenie
nie jest konieczne, gdyz wszystkie elektrownie, ktérych dotyczy CMs, sg objete Europejskim Systemem Handlu Limitami Emisji
(ETS), przez co muszg przestrzega¢ maksymalnych limitéw emisji obowiagzujacych w ramach systemu.

Stusznie natomiast Komisja oczekuje, by mechanizmy zapewniania wystarczalnosci byty dostepne réwniez na poziomie ponad-
granicznym, co umozliwitoby utrzymywanie mocy tam, gdzie jest to najtansze.

Ocena tego, ktéry z kilku rodzajéw mechanizmoéw powinien by¢ stosowany w pierwszej kolejnosci nie jest mozliwa na podstawie
wytycznych. Cho¢ wszystkie CMs stanowig interwencje publiczng na rynku energii, skala interwencji i jej wptyw zalezy w duzym
stopniu od warunkéw zarzadzania energig w Panstwach Cztonkowskich oraz od rzeczywistej formy tej interwencji.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz na atrakcyjnos$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Obecnie ten wptyw nie jest jeszcze oczywisty. Z jednej strony, bezpieczne dostawy to jeden z podstawowych warunkéw wzrostu
i zwiekszania zatrudnienia oraz atrakcyjnosci Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji. Z drugiej strony, w efekcie wprowadze-
nia mechanizmoéw Komisja spodziewa sie wzrostu hurtowych cen energii nawet o 20 proc. Bedzie to miato niekorzystny wptyw
na wzrost, zatrudnienie i atrakcyjnosc¢ dla inwestoréw. Zalecenia Komisji powinny by¢ zatem uwzglednione przez Panstwa Czton-
kowskie w celu unikniecia jednostkowych i zbyt kosztownych krajowych rozwigzarh w ramach wewnetrznego rynku.

Ocena prawna
Kompetencje legislacyjne

UE moze podejmowania dziatania w celu zagwarantowania wtasciwego funkcjonowania rynku energii, w celu wspierania od-
nawialnych Zrédet energii oraz w celu zabezpieczenia dostaw energii (art. 194 (1), (a), (b) i (c) TFEU). W szczegdlnosci Unia moze
publikowac niewigzace prawnie wytyczne w sprawie mocy wytwoérczych w formie zalecen ,najlepszych praktyk”.

Pomocniczo$¢
Nie budzi watpliwosci

Proporcjonalnosc
Nie budzi watpliwosci

Zgodnos¢ z prawem UE w innych obszarach
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Umozliwienie pomocy publicznej zaréwno dla zapewnienia ,bezpiecznego” poziomu wytwarzanej energii, jak i dla energetyki
odnawialnej sprawi, ze w ostatecznym rozrachunku na nieregulowanym wewnetrznym rynku energii nie pozostanie juz miejsce
na jakikolwiek ,rynek”. W zaleznosci od sposobu wdrozenia, mechanizmy zapewniania wystarczalnosci mocy moga by¢ sprzecz-
ne zidea budowy wewnetrznego rynku. Komisja zdecydowanie zaleca wiec stosowanie ich po spetnieniu okreslonych warunkéw.
Ze wzgledu na fakt, ze zastosowanie mechanizmu wystarczalnosci ma charakter decyzji politycznej, zalecane warunki co naj-
mniej zmniejsza ryzyko zastosowania mechanizmoéw o zbyt matej efektywnosci. Ocena, ktére rodzaje mechanizméw powinny
by¢ stosowane w pierwszej kolejnosci, nie jest mozliwa na podstawie wytycznych.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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