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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja chce, by nieréwnosci spoteczne w panstwach cztonkowskich Europejskiej Unii Gospodarczej
i Walutowej byty rozpoznawane na wczesnym etapie i usuwane.

STRONY ZAINTERESOWANE: obywatele, partnerzy spoteczni.

ZALETY: . Niezalezny budzet strefy euro moze utatwi¢ absorpcje asymetrycznych wstrzaséw w gospodarce.

- ,Instrument stabilizacji makroekonomicznej” moze ztagodzi¢ skutki wstrzagséw w gospodarce ponoszone przez
pracownikow.
WADY: - Niezalezny budzet zmniejszy sktonnos¢ panstw strefy euro do uelastyczniania rynkéw pracy. Jesli paristwo
o niskim PKB na mieszkarca stanie sie ptatnikiem netto, budzet strefy euro bedzie miat problemy z uzyskaniem
akceptacji.
- Instrument stabilizacji makroekonomicznej” zmniejszy sktonnos¢ panstw strefy euro do uelastyczniania rynkéw pracy.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Porozumienia, w ramach ktérych Panstwa Cztonkowskie beda zobowiazywac sie przed Komisja Europejska
do wprowadzania reform spotecznych wskazanych przez Komisje, sa sprzeczne z prawem pierwotnym UE.

.
TRESC

Tytut
Komunikat Wzmocnienie spotecznego wymiaru Unii Gospodarczej i Walutowej z 2 pazdziernika 2013 r. Sygnatura COM(2013) 690.

Streszczenie

> Tlo

¢ Komisja chce zapewnic¢ wczesne rozpoznawanie i usuwanie ,problematycznych” tendencji gospodarczych w Paristwach Cztonkow-
skich, poniewaz trwate nieréwnosci spoteczne moga zagrozic finansowej i ekonomicznej stabilnosci Unii Gospodarczej i Walutowej
(EMU).

* W sktad EMU wchodza wszystkie Panstwa Cztonkowskie, ktorych gtéwnym celem jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego poprzez stosowanie wspolnej waluty i utrzymywanie wysokiego stopnia stabilnosci cen. Komisja kieruje wiec swéj komunikat
do wszystkich Panstw Cztonkowskich, rowniez tych, ktére nie sg cztonkami strefy euro.

® Zaszczegolnie pilne Komisja uznaje kwestie:
- lepszego nadzoru i koordynacji reform spotecznych i dotyczacych rynku pracy w panstwach EMU;
- pogtebienia wspotpracy w ramach EMU;
- wykorzystania srodkéw UE do zwalczania bezrobocia;
- poprawy funkcjonowania stuzb zatrudnienia i zwiekszenia mobilnosci pracownikéw;
- wiekszego zaangazowania partneréw spotecznych.

> Lepsze monitorowanie i koordynacja polityk spotecznych i polityk zatrudnienia w EMU

¢ Komisja chce rozszerzy¢ tres¢ sprawozdan i zalecen przygotowywanych dla poszczegélnych Panstw Cztonkowskich w ramach nad-
zoru makroekonomicznego, tak aby uwzgledniano w nich réwniez trendy w dziedzinie zatrudnienia i trendy spoteczne.

* Komisja chce réwniez uzupetnic istniejace narzedzia nadzoru polityk spotecznych i polityk zatrudnienia — obecnie sg to ,Przeglad
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia” oraz ,Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej” - o zestawienie ,kluczowych” wskazni-
kéw (scoreboard) zwiazanych z polityka spoteczng i polityka zatrudnienia. Komisja proponuje, by uwzgledni¢ w nim w szczegdl-
nosci wskazniki dotyczace tych probleméw polityki spotecznej i polityki zatrudnienia, ktére moga mie¢ wptyw na inne Panstwa
Cztonkowskie.

Whioski ptynace z zestawienia wskaznikéw bytyby wtaczane do ,Projektu wspélnego raportu o zatrudnieniu”, stanowigcego
cze$¢ Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego i bedacego baza dalszych analiz, dziatarh nadzorczych i koordynacyjnych w trak-
cie Europejskiego Okresu Oceny (COM(2011) 400).

* Komisja chce szerszej popularyzacji dobrych praktyk.

> Pogtebienie wspétpracy w ramach EMU

* Komisja apeluje, by w ramach EMU polityce spotecznej poswiecano wiecej uwagi - w tym celu domaga sie przejecia kompetencji
w zakresie spraw spotecznych przez organy UE. Komisja przyznaje otwarcie, ze bedzie to wymagato nowelizacji traktatow UE.

* Komisja proponuje wprowadzenie ,Instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci” (s. 11). Chce zawierac z panstwami stre-
fy euro umowy, w ramach ktérych panstwa te zobowigzywatyby sie do wprowadzania reform strukturalnych, za co otrzymywatyby
wsparcie finansowe ze strony UE przeznaczone na okreslony cel (kwestii tej dotyczyt Komunikat COM(2013) 165).

- Wsparcie finansowe bytoby udzielane poprzez ,zdolnos¢ fiskalng” (wspomniang juz w komunikacie (2013) 165), ktéra, jako ze-
wnetrzny dochéd przeznaczony na okreslony cel, bytaby elementem budzetu UE, ale nie wchodzita w zakres Wieloletnich Ram
Finansowych. Zdolnos¢ fiskalna bytaby sukcesywnie zwiekszana, tak by umozliwi¢ wsparcie istotnych reform strukturalnych, na-
wet w duzych gospodarkach pograzonych w kryzysie.
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- Komisja chce absorbowac ,asymetryczne wstrzasy” (s. 11) w strefie euro i/lub EMU. Okreslenie ,wstrzas” odnosi sie zaréwno
do problemoéw o charakterze cyklicznym, jak i strukturalnym. Komisja wzywa do stworzenia:
- niezaleznego budzetu strefy euro, oraz
- ,instrumentu stabilizacji makroekonomicznej”.

- W dtuzszej perspektywie - zaktadajac przeniesienie kompetencji w tym zakresie na organy UE — Komisja chce stworzenia ,nieza-
leznego budzetu” dla panstw strefy euro. Zawarte w nim $rodki finansowe miatyby umozliwia¢ absorpcje asymetrycznych wstrza-
sOw w strefie euro i zapobiegac dtugoterminowym przeptywom kapitatu.

- W krétszej perspektywie Komisja chce stworzenia ,instrumentu stabilizacji makroekonomicznej” dla EMU. Roztozytby on ryzyko
,asymetrycznych wstrzaséw” na wszystkie Panstwa Cztonkowskie. Kraj dotkniety wstrzgsem otrzymywatby wsparcie finansowe.
Bytoby ono przeznaczone na okreslony cel i miato dziatanie antycykliczne. Komisja przedstawia dwa mozliwe rozwigzania w tej
kwestii:

- Model 1: To, czy Panstwo Cztonkowskie jest ,dotkniete wstrzasem” zalezatoby od tego, jak bardzo jego luka produktowa (output
gap) odbiega od sredniej dla pozostatych Panstw Cztonkowskich. Luka produktowa w tym kontekscie bytaby rozumiana jako
réznica pomiedzy faktycznym PKB danego kraju a potencjalnym PKB.

- Model 2: To, czy Panstwo Cztonkowskie jest ,dotkniete wstrzagsem” zalezatoby od trendéw w zakresie bezrobocia.

Komisja chce zagwarantowac, by zadne Panstwo Cztonkowskie nie byto ptatnikiem netto lub beneficjentem netto tego systemu
w dtuzszej perspektywie .

> Wykorzystanie funduszy UE do zwalczania bezrobocia

¢ Komisja po raz kolejny deklaruje gotowos¢ udzielania ukierunkowanego wsparcia z budzetu UE, a szczegdlnie funduszy UE, dla re-
form i zmian w polityce spotecznej - ktore jej zdaniem sg niezbedne - w Panstwach Cztonkowskich (s. 8).

> Poprawa funkcjonowania stuzb zatrudnienia i pobudzenie mobilnosci pracownikéw

* Obecnie 2,6 proc. obywateli UE zyje w innym niz ojczyste Panstwie Cztonkowskim. W strefie euro wskaznik ten wynosi 4 proc.
10 proc. obywateli UE pracowato juz w innym Panstwie Cztonkowskim.

* Mobilnos¢ pracownikéw bedzie miata coraz wiekszy wptyw na mozliwos¢ absorbowania asymetrycznych wstrzaséw w strefie euro.

* Komisja chce wiec zwiekszy¢ transgraniczng mobilnos¢ pracownikéw. W tym celu przedstawita dotychczas:
- Dyrektywe poszerzajaca swobode przeptywu pracownikéw [COM(2013) 236] oraz
- Rezolucje w sprawie poprawy skutecznosci dziatania stuzb zatrudnienia poprzez wprowadzenie analizy poréwnawczej tych stuzb
[COM(2013) 430].
* W 2014 r. Komisja zaproponuje rozporzadzenie majace utatwic rekrutacje.

* 0Od 2012 r. Unijna Panorama Umiejetnosci (EUSP) - jako rozwigzanie uzupetniajace - prébuje taczyc krétko- i srednioterminowa po-
daz umiejetnosci z popytem oraz zidentyfikowac zawody, na ktdre zapotrzebowanie rosnie w najszybszym tempie oraz te, w kto-
rych obserwowana jest najwieksza liczba wakatow.

* Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do przyznawania wszystkim osobom poszukujacym pracy — niezaleznie od tego, z ktérego
kraju cztonkowskiego pochodza - zasitkéw dla bezrobotnych wyptacanych w czasie szukania zatrudnienia przez okres do szesciu
miesiecy.

* W 2014 r. Komisja zamierza dokona¢ przegladu zasad przyznawania zasitkow dla bezrobotnych cudzoziemcom. Dotyczy to Roz-
porzadzenia w sprawie Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego [Rozporzadzenie (EC) nr 883/2004] oraz zwigzanych
z nim przepiséw wprowadzajacych [(EC) nr 987/2009].

> Wieksze zaangazowanie partneréw spotecznych

* Komisja chciataby mocniej zaangazowac partneréw spotecznych — w ramach Komitetu Dialogu Spotecznego - poprzez:
- wymiane pogladéw na temat wynagrodzen i systeméw uktadow zbiorowych;
- konsultacje na temat rezultatéw poszczegoinych Europejskich Okreséw Oceny;
- konsultacje dotyczace planowanych rozwigzan;
- debaty na temat Raportu o zatrudnieniu.
* Panstwa Cztonkowskie zwiekszg skale zaangazowania partneréw spotecznych w procesie wdrazania wydanych pod ich adresem
zalecen.

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci

Uwzglednienie wymiaru spotecznego oraz rozwoj narzedzi polityki spotecznej i polityki zatrudnienia na szczeblu UE, sa - zdaniem Ko-
misji — absolutnie konieczne dla budowania ,prawdziwej” EMU, cho¢ ,polityka spoteczna i polityka zatrudnienia lezg przede wszystkim
w zakresie odpowiedzialnosci Panstw Cztonkowskich” (s. 4).

Tlo polityczne

Juz zdecydowano, ze w latach 2014-2015 na inicjatywy zwigzane z zatrudnieniem mtodych ludzi przeznaczone zostana 3 mld euro
z budzetu UE oraz kolejne 3 mld z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki te maja poméc Paristwom Cztonkowskim we wdro-
zeniu Gwarancji dla mtodziezy [COM(2012) 729].

Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Dyrekcja generalna Dyrekcja generalna ds. zatrudnienia i spraw spotecznych (prowadzaca)

Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja ds. zatrudnienia (prowadzaca) — sprawozdawca nieustalony,
Komisja ds. gospodarki
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OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Problemy spoteczne i zwigzane z rynkiem pracy, zwtaszcza gdy dotycza wiekszej liczby krajéw strefy euro, mogg doprowadzi¢ do ra-
dykalizacji dotknietych nimi obywateli, co w konsekwencji moze zagrozic stabilnosci EMU. Wczesne identyfikowanie i eliminowanie
tego rodzaju probleméw moze pomdc zapobiec destabilizacji. Monitorowanie trendéw w zakresie polityki spotecznej i polityki
zatrudnienia w Panstwach Cztonkowskich — zaréwno poprzez rozszerzenie tresci sprawozdan i zakresu rekomendacji wydawanych
w ramach nadzoru makroekonomicznego, jak i uzupetnienie instrumentéw polityki zatrudnienia i polityki spotecznej o zestawie-
nie kluczowych wskaznikéw (scoreboard) — ma jednak, w tym kontekscie, niewielka wartos¢. Problemy spoteczne i na rynku pracy
zazwyczaj nie pojawiaja sie jednoczesnie z wystapieniem nieréownowagi makroekonomicznej. Np. w Hiszpanii boom na rynku nie-
ruchomosci spowodowat nawet zmniejszenie sie poziomu bezrobocia. Spadek konkurencyjnosci panstw strefy euro z potudnia
Europy réwniez postepowat przez lata — nie prowadzac bezposrednio do wzrostu bezrobocia - dopéki zagraniczni kredytodawcy
przyznawali pozyczki tym, ktérzy sie tego domagali, bez pobierania premii za ryzyko. Tylko wéwczas gdy nieréwnowaga makro-
ekonomiczna wychodzi na jaw - czyli np. peka barnka na rynku nieruchomosci lub gdy oczywisty staje sie brak konkurencyjnosci
- rzeczywiste problemy spoteczne i na rynku pracy w poszczegélnych panstwach staja sie¢ widoczne. Wéwczas jednak zapobiezenie
tym problemom nie jest juz mozliwe.

Proponowane analizowanie trendéw spotecznych i na rynku pracy, ktére ma by¢ dokonywane w ramach nadzoru makroekonomicz-
nego, w rzeczywistosci grozi zmniejszeniem znaczenia nadzoru wskutek odwrécenia uwagi od jego gtéwnego celu. Tym celem jest
zapewnienie wczesnej identyfikacji przypadkéw nieréwnowagi makroekonomicznej i szybkie usuniecie narastajacej nieréwnowa-
gi. Ze wzgledu na fakt, ze ta procedura réwniez pozwala unikna¢ problemdw spotecznych i na rynku pracy, wtaczanie w inny sposéb
do procesu nadzoru makroekonomicznego kwestii analizy trendéw spotecznych i panujacych na rynku pracy nie jest konieczne.

Uzupetnienie istniejacych narzedzi nadzoru polityki spotecznej i polityki zatrudnienia o zestawienie kluczowych wskaznikéw doty-
czacych sytuacji spotecznej i na rynku pracy spowoduje, ze kwestiom tym zostanie poswieconej wiecej uwagi w Rocznej Analizie
Wzrostu Gospodarczego. Watpliwe jest jednak, by miato to jakikolwiek wptyw na polityke Panstw Cztonkowskich, poniewaz pu-
blikowana przez Komisje Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego stanowi dla panstw zrédto zalecen o charakterze niewigzacym.

Wprowadzenie instrumentu na rzecz przywracania konwergencji i konkurencyjnosci z jednej strony spowoduje ograniczenie odpo-
wiedzialnosci poszczegdlnych panstw strefy euro za ich polityke, przez co zmniejszy sktonno$¢ do wprowadzania reform. Z drugiej
strony pozwoli innym krajom strefy euro, réwniez ponoszacym odpowiedzialno$¢, na zyskanie ograniczonego wptywu na polityke
krajow znajdujacych sie w tarapatach [COM(2013) 165].

,Niezalezny” budzet dla strefy euro, ktérego wprowadzenie ma nastapic¢ w dtuzszej perspektywie, moze - z jednej strony — utatwic¢
absorpcje asymetrycznych wstrzaséw w gospodarce, poniewaz bedzie stabilizowac popyt w zagrozonych panstwach strefy euro.
Ma to szczegolnie istotne znaczenie ze wzgledu na fakt, ze panstwa strefy euro nie moga juz absorbowac wstrzaséw poprzez de-
waluacje swoich walut. To wtasnie dlatego w panstwach strefy euro ciezar tego rodzaju wstrzaséw musza przejmowac czynniki pro-
dukgji — inwestorzy, ale przede wszystkim pracownicy. To, w jakim stopniu dana gospodarka jest w stanie radzi¢ sobie z wstrzagsami,
zalezy od elastycznosci rynku pracy. Im bardziej jest on elastyczny, tym bardziej prawdopodobne jest to, ze dana gospodarka bedzie
w stanie zaabsorbowac wstrzas bez wpadania w trwate bezrobocie. Z drugiej strony jednak, dotacje z ,niezaleznego” budzetu strefy
euro zmniejsza koniecznos$¢ staran o to, by rynek pracy byt tak elastyczny, jak to tylko mozliwe. Wprowadzenie takiego budzetu
moze sktoni¢ panstwa strefy euro do rezygnacji z uelastyczniania rynku pracy lub nawet zacheci¢ do dalszego ograniczania tej
elastycznosci.

Co wiecej, jest dyskusyjne, czy budzet strefy euro mogtby w dtuzszej perspektywie bez problemu przeksztatcic¢ sie w system trans-
ferowy. Gdy panstwo o bardzo wysokim PKB na mieszkarica — jak np. Holandia - zostanie dotkniete wstrzasem, a kraje o niskim PKB
na mieszkanca - jak Estonia czy Portugalia - stang sie ptatnikami netto, budzet strefy euro bedzie miat problemy z tym, by zosta¢
zaakceptowany (o ile problemy nie pojawia sie wczeéniej). W rezultacie wiec rzeczywisty cel wprowadzenia budzetu - absorpcja
wstrzaséw — moze zosta¢ zepchniety na dalszy plan, na pierwszy plan wysuna sie natomiast kwestie rownego traktowania.

Te same zastrzezenia dotycza ,instrumentu stabilizacji makroekonomicznej”, proponowanego jako rozwigzanie krétkookresowe.
Dotacje, ktére maja otrzymywac Panstwa Cztonkowskie dotkniete wstrzasem, z jednej strony beda stabilizowac popyt, przez co uta-
twig absorpcje tego wstrzasu, z drugiej strony jednak zagrozg elastycznosci rynku pracy.

Odnoszac sie do dwoch modeli uruchamiania wsparcia, nalezy stwierdzi¢: powigzanie wyptat dotacji z wielkoscia luki produktowe;j
(output gap) jest problematyczne, oszacowanie tej luki z duzg doza pewnosci jest bowiem mozliwe tylko z duzym opdznieniem.
By zaabsorbowac wstrzas trzeba jednak oszacowac te luke szybko. Co wiecej, proces ten wywotuje kontrowersje, bo w tym celu
stosowanych jest wiele odmiennych metod.

Powiazanie wypfat z trendem bezrobocia moze natomiast spowodowag, ze panstwa - by uzyskac¢ wyzsze dotacje — nie beda wspie-
rac¢ finansowo rozwigzan przewidujacych zatrudnianie w skréconym wymiarze czasu pracy, poniewaz oséb zatrudnionych w ten
sposob nie zalicza sie do bezrobotnych. Powstanie réwniez ryzyko, ze Paristwa Cztonkowskie o nieelastycznych lub przeregulowa-
nych rynkach pracy i niewydolnych stuzbach zatrudnienia beda nagradzane - przynajmniej w krétkim okresie.

Poprawa funkcjonowania transgranicznych stuzb zatrudnienia utatwi absorpcje wstrzasow systemowych, poniewaz pracownikom
zwalnianym wskutek wstrzasu fatwiej bedzie znalez¢ nowg prace w innym Panstwie Cztonkowskim. Wszelkie proponowane przez
Komisje rozwigzania majace zwiekszy¢ transgraniczng mobilno$¢ trzeba uznac za odpowiednie.

Wieksze zaangazowane partneréw spotecznych moze poméc w szybszym wdrazaniu na poziomie krajowym europejskich strategii
dotyczacych gospodarki i rynku pracy, poniewaz partnerzy spoteczni maja istotny wptyw na przepisy regulujace funkcjonowanie
krajowych rynkéw pracy oraz na poziom wynagrodzen. Z jednej strony wspomniane zaangazowanie moze zwigkszy¢ szanse na
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wprowadzenie reform strukturalnych, ale z drugiej strony moze spowodowa¢ wprowadzenie porozumien ptacowych niekorzyst-
nych z punktu widzenia wydajnosci, szczegdlnie w panstwach o konkurencyjnych gospodarkach. Ostatecznie wiec trzeba stwier-
dzi¢, ze skutki zwiekszenia zaangazowania partneréw spotecznych beda zalezaty od faktycznie przyjetych strategii.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Komisja uznaje, ze polityka spoteczna to sprawa przede wszystkim Panstw Cztonkowskich, Komisja nie moze wiec naktadac jakich-
kolwiek wigzgcych wymogoéw w tym zakresie. Mimo to Bruksela prosi Paristwa Cztonkowskie o prowadzenie takiej polityki spotecz-
nej, ktéra jej zdaniem jest stuszna: chce jedynie zapewni¢ Panstwom Cztonkowskim wsparcie, jesli w ramach specjalnych uméw
zobowigza sie one do wprowadzenia reform wskazanych przez Komisje. Tego rodzaju umowy beda jednak stanowi¢ pogwatcenie
Traktatéw Europejskich.

UE moze zawiera¢ umowy miedzynarodowe wytacznie z krajami spoza UE oraz z organizacjami miedzynarodowymi (art. 217 TFEU).
Co wiecej, umowy te nie moga rozszerza¢ kompetencji okreslonych w Traktatach (Deklaracja nr 24 do Traktatu Lizbonskiego). Dlate-
go tez podstawa dla nich moze by¢ wytgcznie klauzula elastycznosci (art. 352 TFEU). W takiej sytuacji jednak kompetencje musiatyby
i tak podlega¢ ograniczeniom dotyczacym polityki spotecznej, czego Komisja prébuje unikna¢, w szczegdélnosci polegajacym na
wylaczeniu kompetencji w zakresie okreslania najwazniejszych zasad funkcjonowania systeméw pomocy spotecznej i okreslania
wynagrodzen (art. 153 (4) i (5)), poniewaz ograniczenie w zakresie tresci, procedur i instrumentéw musi by¢ respektowane takze
w przypadku stosowania art. 352 TFEU.

Jesli chodzi o przyjecie Rozporzadzen w sprawie Koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, kompetencje w tym zakresie
sq po stronie UE (art. 153).

Dopéki UE nie probuje wptywac na wyliczanie wynagrodzen, wtaczenie partneréw spotecznych nie budzi watpliwosci. W kwestii
wyliczania wynagrodzen UE nie ma zadnych kompetencji (art. 153 (4) TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnos¢ z prawem UE w innych aspektach
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Zaréwno niezalezny budzet dla strefy euro, jak i ,instrument stabilizacji makroekonomicznej” moga, z jednej strony, utatwic absorp-
cje asymetrycznych wstrzaséw w gospodarce, ale z drugiej strony zmniejszy¢ elastycznos$¢ rynkéw pracy w strefie euro lub EMU.
Co wiecej, dyskusyjne jest to, czy budzet strefy euro w dtuzszej perspektywie zamieni sie bez probleméw w system transferowy.
Jesli chodzi o szczego6towe rozwigzania, uzaleznienie uruchomienia ,instrumentu” od zmian w poziomie bezrobocia moze spo-
wodowac, ze panstwa nie beda finansowo wspierac rozwiazan przewidujacych zatrudnianie w skroconym wymiarze czasu pracy.
Stosowanie porozumien, w ramach ktérych Panstwa Cztonkowskie zobowigzywatyby sie przed Komisja do podejmowania reform
spotecznych wskazanych przez Komisje, stanowitoby naruszenie Traktatéw Europejskich.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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