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TEMAT KOMUNIKATU: Panistwa cztonkowskie majg ustali¢ zasady wsparcia dla energii odnawialnej w sposéb, ktéry nie bedzie
sprzeczny z unijnymi celami w zakresie polityki energetycznej i rynku wewnetrznego.

STRONY ZAINTERESOWANE: dostawcy energii, gospodarki Panstw Cztonkowskich.

ZALETY: . Wsparcie dla istniejacych instalacji nie bedzie zmieniane z moca wsteczna, co jest zgodne z zakazem stosowania
tego rodzaju regulacji, wynikajacym z zasady praworzadnosci. Chroni to réwniez przed erozjg zaufania
do panstwowego systemu zachet.

- Zmniejszanie poziomu wsparcia oraz odejscie od taryf gwarantowanych przez panstwo na rzecz
gwarantowanych premii i systeméw kwotowych, w ramach ktérych stosowane sg konkurencyjne przetargi
[wsréd dostawcédw — przyp. thum.] ograniczy nadmierne rekompensaty dla fabryk.

- Koordynacja wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii na poziomie unijnym wzmocni konkurencje
na wewnetrznym rynku pomiedzy lokalizacjami i technologiami.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

WADY: - Przyznanie niekonkurencyjnym matym operatorom dtugoterminowego specjalnego traktowania w postaci
gwarantowanych taryf spowoduje nieefektywne funkcjonowanie rynku

TRESC

Tytut
Dokument roboczy SWD(2013) 439 z 5 listopada 2013 r. dotyczacy Wytycznych sprawie projektowania systemow wsparcia
dla odnawialnych zrédet energii.

Komunikat C(2013) 7243 z 5 listopada 2013 r. w sprawie Realizacji rynku wewnetrznego energii elektrycznej przy jak najlepszym
wykorzystaniu interwencji publicznej.

Streszczenie
Jesli nie zaznaczono inaczej, odnosniki dotyczg Dokumentu Roboczego SWD(2013) 439.

> Informacje ogdlne: cztery wytyczne oraz towarzyszacy im Komunikat w sprawie dziatan Panstw Cztonkowskich na we-
wnetrznym rynku energii elektrycznej
* By ograniczy¢ do minimum réznego rodzaju interwencje Panstw Cztonkowskich na rynku energii elektrycznej, Komisja opraco-
wata cztery niewigzace prawnie wytyczne, zalecane jako ,dobre praktyki”:
- Wytyczna w sprawie wystarczalno$ci wytwarzania na wewnetrznym rynku energii elektrycznej [SWD(2013) 438],

- Wytyczna w sprawie zasad funkcjonowania systemoéw wsparcia dla energii odnawialnej (Wytyczne dla energii odnawialnej)
[SWD(2013) 439],

- Wytyczna w sprawie stosowania mechanizméw wspotpracy w zakresie energii odnawialnej [SWD(2013) 440 i 441] oraz
- Wytyczna w sprawie interwencji panstwa zwiekszajacej elastycznos¢ po stronie popytu [SWD(2013) 442].
* Wytyczne szczeg6towo objasniono w komunikacie C(2013) 7243.

> Tloicele

* Wytyczne w sprawie energii odnawialnej maja przyczynic sie do budowy wewnetrznego rynku energii elektrycznej oraz do osia-
gniecia unijnych celéw w zakresie polityki energetycznej. Cele te obejmuja: [C(2013) 7243, s. 2]:
- bezpieczenstwo dostaw i ich konkurencyjnos¢ cenowa;
- cele zwigzane ze zmianami klimatu ustalone do 2020 r.;
- cele zwiagzane z odnawialnymi zrédtami energii (Dyrektywa w sprawie Energii Odnawialnej 2009/28/EC, art. 3 (1), Zatacznik | cze$¢ A),
- wzrost efektywnosci energetycznej.

* Interwencja panstwa w sektorze energii elektrycznej moze by¢ niezbedna, aby: [C(2013) 7243, s. 5]
- zagwarantowac ,rowna konkurencje” w UE;
- przezwyciezy¢ ,niedoskonatosci rynku” oraz
- pobudzi¢ rozwdj technologiczny i innowacje.

* Interwencja panstwa powinna przebiegac w taki sposéb, aby: [C(2013) 7243, 5. 7]
- interwencje byty skoordynowane na poziomie UE;
- zaktécenia konkurencji byty zminimalizowane;
- czas interwencji byt ograniczony tylko do okresu, w ktérym wystepuje problem konieczny do rozwigzania.

> Zasady wsparcia energii odnawialnej
* Komisja uznaje interwencje panstwa w celu wsparcia energii odnawialnej za uzasadniong, poniewaz rynki energii nie beda
w stanie w najblizszej przysztosci zapewni¢ wykorzystania energii odnawialnej na poziomie pozgdanym z punktu widzenia ,spo-
tecznego i makroekonomicznego” [C(2013) 7243, s. 15].
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* Wraz ze wzrostem udziatu energii odnawialnej w ogélnej produkgji energii,
- decyzje dotyczace produkgji i inwestycji w sektorze energii odnawialnej powinny w coraz wiekszym stopniu naleze¢ do graczy
rynkowych, tak by unikna¢ nadmiernych rekompensat;
- wsparcie dla energii odnawialnej powinno by¢ $cislej zwigzane z unijnym systemem handlu limitami emisji, tak aby skala
wsparcia zmniejszata sie wraz ze wzrostem cen certyfikatéw CO2 [C(2013) 7243, s. 15 i nast.],
- powinna zostac osiagnieta ,zdrowa konkurencja” pomiedzy operatorami, lokalizacjami i technologiami [C(2013) 7243, s. 16],
a Panstwa Cztonkowskie powinny méc uruchamia¢ wsparcie ukierunkowane na konkretne technologie, np. w formie syste-
moéw kwotowych dla réznych technologii (,grupowanie technologii”) w celu zagwarantowania odpowiednio zbilansowanego
miksu technologii (s. 10).
* W celu najlepszego wykorzystania potencjatu ograniczenia kosztéw budowy elektrowni produkujacych energie odnawialna,
panstwa powinny rozwazyc:
- stosowanie ,automatycznie zmniejszajacych sie elementéw wsparcia” - tak aby w przypadku nowych elektrowni zakres pomo-
cy zmniejszat sie automatyczne z roku na rok (s. 20) oraz
- ograniczenie czasu trwania wsparcia do ujednoliconej liczby lat lub godzin pracy z petnym obcigzeniem (s. 21); Komisja wspo-
mina o okresach 10-i 15-letnich bez dalszych wyjasnien.
* By zagwarantowacd bezpieczenstwo inwestycyjne, istniejace zobowiagzania w zakresie wsparcia energii odnawialnej nie moga
by¢ zmieniane z moca wsteczna (s. 5).

> Ujednolicenie wsparcia dla energii odnawialnej na poziomie europejskim
* Komisja opowiada sie za ,konwergencjg” w zakresie wsparcia energii odnawialnej w UE, w odniesieniu do:
- rodzaju systemu wsparcia;
- dtugosci wsparcia;
- sposobu wyliczania kosztéw elektrowni produkujacych energie odnawialna.
* By lepiej wykorzystac szanse na efektywny rozwoj energii odnawialnej na catym rynku wewnetrznym, we wspotprace w zakresie

wsparcia dla tego rodzaju energii powinno sie zaangazowac wiecej Panstw Cztonkowskich, stosujgc w tym celu ,mechanizmy
wspotpracy” (art. 6 i nast. Dyrektywy o Energii Odnawialnej 2009/28/EC).

> Kompleksowe zastapienie taryf gwarantowanych premiami gwarantowanymi
* Komisja popiera stosowanie gwarantowanych taryf na energie pochodzaca ze zrédet odnawialnych, obowigzujacych w wielu
Panstwach Cztonkowskich
- tylko w odniesieniu do matych elektrowni lub technologii bedacych wciaz na etapie rozwoju,
- w innych przypadkach popiera zastgpienie w przysztosci tych taryf przez system dotacji, w ramach ktérego producent sam
wprowadza energie na rynek, ale otrzymuje dodatkowa premie do uzyskanej ceny rynkowej (,premie gwarantowane”) (s. 8
i nast.,s. 12 i nast.).
* Premie gwarantowane sa obecnie:
- ustalane z wyprzedzeniem (ex ante) lub
- ptynne — zmieniaja sie co okreslony czas w taki sposéb, ze wahania rynkowej ceny energii elektrycznej sa co najmniej czescio-
wo rekompensowane.
* Komisja rekomenduje, by premie gwarantowane (s. 9)
- byty wyptacane tylko wéwczas, gdy cena systemowa jest pozytywna i nizsza od ustalonego gérnego limitu;
- byty przyznawane w ramach konkurencyjnych procedur - przede wszystkim przetargow.

> Systemy kwotowe
* Obok premii gwarantowanych Komisja zaleca réwniez - jako alternatywna mozliwos¢ - stosowanie systemow kwotowych. Obli-
guja one dostawcow energii do pozyskiwania certyfikatow potwierdzajacych, ze okreslona w przepisach wielko$¢ dostarczanej
energii (kwota) pochodzi ze Zzrédet odnawialnych.
* Obrét certyfikatami pomiedzy producentami energii odnawialnej a producentami konwencjonalnej energii elektrycznej dopro-
wadzitby do tego, ze:
- producenci energii odnawialnej musieliby by¢ w wiekszym stopniu zorientowani na rynek (,poddani dziataniu rynku”); wzro-
staby réwniez konkurencja pomiedzy producentami energii odnawialnej, a takze
- przychody operatoréw elektrowni wytwarzajacych energie odnawialng statyby sie mniej bezpieczne w poréwnaniu z sytuacja
stosowania gwarantowanych taryf - wskutek tego wzrdstby koszt pozyskania kapitatu.
* Komisja zaleca, by:
- w przypadku niewypetnienia kwoty naktadane byty odpowiednio dotkliwe kary (s. 10),
- wielko$¢ kwoty byta ustalana na dtuzszy czas i w sposob przejrzysty, tak by zwiekszy¢ bezpieczenstwo inwestycyjne (s. 11).
* Wprowadzenie minimalnych cen certyfikatéw moze, zdaniem Komisji, zmniejszy¢ ryzyko dla operatoréw elektrowni wytwarza-
jacych energie odnawialna.

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci

Cho¢ zdaniem Komisji wspieranie energii odnawialnej moze by¢ w zasadzie regulowane na poziomie regionalnym, krajowym, a nawet
lokalnym, Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do wspélnego, unijnego podejscia, w celu unikniecia zaktécen konkurencji na rynku
wewnetrznym.

Tto polityczne
Zgodnie z Dyrektywa o Energii Odnawialnej (2009/28/EC), udziat energii odnawialnej w ogélnym zuzyciu energii w UE musi
wzrosnac¢ do roku 2020 do co najmniej 20 proc. W zwigzku z tym Panstwa Cztonkowskie sa zobowigzane - z uwzglednieniem
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ich indywidualnego potencjatu w zakresie wykorzystywania zrédet odnawialnych - do uzyskania okreslonego udziatu energii
ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii (,wspdlne starania”). Do potrzeby reform w zakresie wsparcia dla energii
odnawialnej Komisja odniosta sie juz w komunikacie ,Energia odnawialna: gtdwny gracz na europejskim rynku energetycz-
nym” [COM(2012) 271], a w komunikacie ,Zapewnienie dziatania wewnetrznego rynku energii” [COM(2012) 663] zaproponowa-
ta plan dziatan, w ktérym zapowiedziata opublikowanie wytycznych w sprawie energii odnawialnej. Dyrekcja generalna KE ds.
konkurencji przedstawita réwniez projekt wigzacych wytycznych (z datg 18 grudnia 2013 r.), na mocy ktérych chce ocenia¢, czy
panstwowa pomoc dla sektoréw ochrony srodowiska i energii na lata 2014-2020 jest zgodna z unijnym prawem konkurencji.
W zwigzku z tym w ramach prawa o pomocy publicznej powsta¢ majg znormalizowane kryteria oceny krajowych regulacji
dotyczacych wsparcia energii odnawialnej.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Dyrekcja generalna Dyrekcja generalna ds. energii

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Co do zasady, udziat energii odnawialnej w ogdlnym bilansie energetycznym Panstw Cztonkowskich nie powinien by¢ okresla-
ny na mocy decyzji politycznych, ale w wyniku gry konkurencyjnej, przy uwzglednieniu instrumentéw polityki klimatycznej,
w szczegolnosci handlu prawami do emisji. Watpliwosci budzi réwniez to, czy istnieje ,pozadany spotecznie i makroekonomicz-
nie” udziat energii odnawialnej, oraz to, czy politycy sa kompetentni, by okresla¢, jaki ten udziat powinien by¢. Poniewaz jednak
cele polityczne w zakresie udziatu energii odnawialnej juz istnieja, i to zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym, nalezy sie przy-
najmniej upewnic, Ze sg one osiggane najnizszym mozliwym kosztem dla obywateli i przedsiebiorstw.

Zalecenie Komisji, zgodnie z ktérym wsparcie dla istniejacych instalacji nie powinno by¢ zmieniane z mocg wsteczna, jest co
do zasady wiasciwe, niezaleznie od tego, co myslimy o obecnie funkcjonujacych zasadach tego wsparcia, poniewaz zmiany
z moca wsteczna w regulacjach ustawowych zmniejszg bezpieczenstwo inwestycyjne w skali wykraczajacej poza sektor energe-
tyczny i w dtuzszej perspektywie podwaza wiarygodnos$¢ panstwowego systemu zachet.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualng swobode wyboru

Proponowane zmniejszanie niektérych elementéw systeméw wsparcia oraz odejscie od okreslania przez panstwo poziomu
wsparcia, a w szczegdlnosci od gwarantowanych przez panstwo taryf, na rzecz procedur bardziej konkurencyjnych, przede
wszystkim gwarantowanych premii i systeméw kwotowych, opartych na konkurencyjnych przetargach, ograniczy nadmierne re-
kompensaty i spowoduje, ze beneficjentem potencjalnego ograniczenia kosztéw uruchomienia elektrowni produkujacej energie
odnawialng bedzie konsument.

Specjalne, ograniczone w czasie wsparcie dla technologii bedacych wciaz w fazie rozwoju, moze zrekompensowac ich czasowy
brak konkurencyjnosci i w dtuzszej perspektywie pobudzi konkurencje miedzy technologiami. W praktyce jednak czesto nie jest
mozliwe okreslenie, czy dane technologie sg wciaz w fazie rozwoju - istnieje wiec niebezpieczenstwo, ze technologie beda zbyt
dtugo chronione przed konkurencja i wdrazane w sposéb nieefektywny.

Co do zasady, wszyscy operatorzy elektrowni powinni konkurowac na réwnych zasadach. Dtugotrwate, preferencyjne traktowa-
nie matych, niekonkurencyjnych operatoréw poprzez stosowanie gwarantowanych taryf spowoduje nieefektywne funkcjono-
wanie rynku.

Konwergencja w zakresie wsparcia dla energii odnawialnej udzielanego przez Panstwa Cztonkowskie oraz jego integracja na ryn-
ku wewnetrznym poprzez szersze wykorzystanie ,mechanizméw wspdtpracy” moze spowodowac, ze wsparcie stanie sie bardziej
efektywne. Energia odnawialna bedzie rozwijana tam, gdzie jej produkcja jest najtarisza, a nie tam, gdzie poziom wsparcia jest
najwyzszy.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Wsparcie dla energii odnawialnej, przewidujace potozenie wiekszego nacisku na instrumenty rynkowe, zmniejszy koszt energii
dla przedsiebiorstw, a przez to pobudzi wzrost gospodarczy i zwiekszy zatrudnienie.

Wptyw na atrakcyjno$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Dzieki koordynacji wsparcia dla energii odnawialnej na poziomie europejskim, wzmocni sie konkurencja na rynku wewnetrznym,
nie tylko pomiedzy operatorami elektrowni, ale réwniez lokalizacjami i technologiami. To ograniczy koszty energii dla przedsie-
biorstw, co bedzie miato pozytywny wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji.

Ocena prawna
Kompetencje prawne

Unia Europejska moze wdrazac rozwigzania zwigzane ze wspieraniem energii odnawialnej (art. 194 (1) (c) TFEU). W szczegélnosci,
moze publikowac niewigzace prawnie wytyczne w zakresie energii odnawialnej w formie zalecen ,dobrych praktyk”.
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Pomocniczo$¢
Nie budzi watpliwosci

Zgodnos¢ z prawem UE w innych dziedzinach

Niewprowadzanie zmian z mocg wsteczng w obowigzujacych obecnie zasadach wsparcia energii odnawialnej, do czego wzywa
Komisja, jest zgodne z zakazem ustanawiania przepiséw z moca wsteczng, wynikajacym z zasady praworzadnosci (art. 2 TEU, ECJ
sprawa 98/78 — Racke).

WNIOSKI

Zalecenie, by wsparcie dla istniejacych instalacji nie byto zmieniane z moca wsteczng jest zgodne z ogdélnym zakazem wpro-
wadzania przepisdw z moca wsteczng, wynikajacym z zasady praworzadnosci, i chroni panstwowy system zachet przed utrata
wiarygodnosci. Zmniejszanie zakresu wsparcia i odejscie od taryf gwarantowanych przez panstwo na rzecz premii gwarantowa-
nych i systemoéw kwotowych, opartych na konkurencyjnych przetargach, oznacza ograniczenie nadmiernych rekompensat dla
producentéw. Diugotrwate, preferencyjne traktowanie niekonkurencyjnych, matych operatoréw poprzez stosowanie taryf gwa-
rantowanych bedzie powodowato nieefektywne dziatanie rynku. W rezultacie skoordynowania wsparcia dla energii odnawialnej
na szczeblu europejskim, wzmocni sie konkurencja pomiedzy lokalizacjami i technologiami.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogdtem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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