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Broszura CEP nr 4/2014

TEMAT KOMUNIKATU: Komisja okresla kryteria dopuszczalnosci pomocy publicznej dla bankéw, ktére obowigzywac beda
do momentu wejscia w zycie Europejskich przepiséw w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD).

STRONY ZAINTERESOWANE: udziatowcy, inwestorzy hybrydowi i podporzadkowani wierzyciele bankdw oraz podatnicy.

ZALETY: . Komisja wzmacnia zasade odpowiedzialnosci, wprowadzajac obowiazek angazowania sie wierzycieli (,bail in”)
jako warunek dopuszczalnosci pomocy publicznej.

- Komisja likwiduje ryzyko naduzy¢, zaostrzajac wymogi dotyczace srodkéw w zakresie dokapitalizowania
i aktywow o obnizonej jakosci, a takze dotyczace gwarancji rzagdowych.
WADY: - Przepisy dotyczace dopuszczalnosci pomocy publicznej to regulacje nizszej rangi w stosunku do ogdlnego

zakazu udzielania takiej pomocy, ktéry zostanie wprowadzony w ramach unijnych przepiséw dotyczacych
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- 2. Przepisy dotyczace ,awaryjnego wsparcia ptynnosciowego” (ELA) tworza luke prawna. Szczegdlne
watpliwosci budzi fakt, ze udzielanie ELA nie bedzie uzaleznione od przedstawienia planéw restrukturyzacji
lub uporzadkowanej likwidacji. ELA powinno zosta¢ zastagpione pomoca ratunkowa.

.
TRESC

Tytut
Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu do srodkéw wsparcia
na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (,komunikat bankowy”). Dziennik urzedowy UE C(2013) 216/01 z 30 lipca
2013r.

Streszczenie

> 0Ogodlne postanowienia i cele komunikatu
* Co do zasady, Panstwa Cztonkowskie musza uzyskiwac zgode Komisji przed przyznaniem pomocy publicznej (,kontrola ex ante”,
art. 108 (3) TFEU).

* W opisywanym komunikacie Komisja okresla kryteria dopuszczalnosci pomocy publicznej udzielanej bankom przed wejsciem
w zycie Europejskich przepiséw w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD). Po tym terminie Komisja
przedstawi trwate rozwigzania w dziedzinie pomocy publicznej (par. 24).

* W komunikacie Komisja okresla warunki dopuszczalnosci:

- pomocy polegajacej w szczegdlnosci na dokapitalizowaniu lub przejeciu przez panstwo aktywoéw o obnizonej jakosci nalezacych
do upadajacego banku (,$rodki w zakresie aktywow o obnizonej jakosci”);

- dziatan ratunkowych, podejmowanych w przypadku wystapienia ostrych i powaznych zagrozen dla stabilnosci finansowej;

- udzielania gwarancji i krajowego wsparcia ptynnosciowego;

- wsparcia ptynnosciowego udzielanego przez banki centralne (,awaryjne wsparcie ptynnosciowe”, ELA) oraz

- pomocy na likwidacje, przyznawanej w przypadku uporzadkowanej likwidacji banku.

* W opinii Komisji, w przesztosci udzielanie pomocy publicznej zachecato banki do podejmowania niekorzystnych dziatan, np. odkta-
dania restrukturyzacji dziatalnosci majacej stuzy¢ odzyskaniu rentownosci (par. 23).

* Okreslajac kryteria dopuszczalnosci pomocy publicznej, Komisja chce ,zminimalizowa¢” zaktdcenia konkurencji pomiedzy banka-
mi (par. 2).

¢ ,Tam, gdzie jest to uzasadnione”, kryteria dopuszczalnosci pomocy panstwa beda réwniez stosowane w odniesieniu do towarzystw
ubezpieczeniowych (par. 26).

> Zasada dzielenia obcigzen pomiedzy udzialowcéw, wierzycieli i podatnikow

* Co do zasady, pomoc panstwa dla bankéw moze by¢ dopuszczalna tylko wéwczas, gdy jej koszty sg ,odpowiednio” podzielone
(,bail in”, par. 41) pomiedzy:
- udziatowcow,
- inwestoréw hybrydowych i podporzadkowanych wierzycieli bankow.

* Odstepstwo od tej reguty jest mozliwe tylko wowczas, gdy istnieje zagrozenie dla stabilnosci finansowej lub gdy pozwoli ono na
unikniecie ,nieproporcjonalnych rezultatéw” (par. 45).

* Wkiad posiadaczy dtugu uprzywilejowanego - np. inwestoréw - nie jest warunkiem uzyskania zgody na pomoc publiczng (par. 42).

> Pomoc publiczna (,$rodki w zakresie dokapitalizowania i aktywoéw o obnizonej jakosci”)
* Komisja zamierza akceptowac pomoc publiczng udzielang w formie srodkéw w zakresie dokapitalizowania lub aktywow o obnizo-
nej jakosci wytacznie w przypadku stwierdzenia niedoboru kapitatu, np. w wyniku przeprowadzenia stress-testow (par. 28).
* W celu oceny dopuszczalnosci pomocy publicznej, Panstwo Cztonkowskie musi przedstawi¢ Komisji Europejskiej (par. 29 i 34):
- plan podniesienia kapitatu, zatwierdzony przez odpowiednie organy nadzoru - ECB lub krajowy organ nadzoru bankowego;

- projekt planu restrukturyzacji zawierajacy informacje o tym, w jaki sposéb bank bedzie prowadzit rentowna dziatalnos¢ ma
w dtuzszej perspektywie bez pomocy panstwa.
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* Plan podniesienia kapitatu musi zawierac rozwiazania: (par. 32, 35 i 47)

- zapobiegajace odptywowi funduszy, takie jak zawieszenie wyptat dywidendy lub rezygnacja z przejmowania udziatéw w innych
przedsiebiorstwach;

- prowadzace do podniesienia kapitatu, np. poprzez sprzedaz aktywdw lub zatrzymanie zyskéw, majace wptyw na poziom kapita-
tu, oraz

- przewidujace podziat obcigzen pomiedzy udziatowcdw, inwestoréw hybrydowych i podporzadkowanych wierzycieli (,bail in”).

* Komisja moze zaakceptowa¢ pomoc publiczng w wysokosci stwierdzonego niedoboru kapitatu dopiero po zrealizowaniu przez
bank planu podniesienia kapitatu ,do takiego poziomu, do jakiego to mozliwe” oraz po uzgodnieniu przez Komisje i zainteresowa-
ne panstwo planu restrukturyzacji (par. 35 w powigzaniu z par. 49).

* Bank otrzymujacy pomoc publiczna powinien:

- zmieni¢ dyrektora zarzadzajacego banku oraz, w stosownych przypadkach, innych cztonkéw zarzadu, jesli skorzystanie z pomocy
panstwa byto mozliwe do unikniecia, gdyby w odpowiednim momencie podjeto wtasciwe dziatania w zakresie zarzadzania (par. 37).

- ograniczy¢ taczne wynagrodzenia pracownikéw banku do réwnowartosci 15 srednich krajowych w Parnstwie Cztonkowskim,
w ktorym bank jest zarejestrowany, lub do réwnowartosci 10 srednich pensji pracownikéw banku otrzymujacego pomoc (par. 38).

- zaprzestac¢ wyptacania odpraw przekraczajacych kwoty wymagane przez prawo lub umowe (par. 39).

> Dziatania ratunkowe stuzace utrzymaniu stabilnosci finansowej

* W wyjatkowych przypadkach Komisja zamierza dopuszczac¢ pomoc publiczng w formie srodkéw w zakresie dokapitalizowania i ak-
tywow o obnizonej ptynnosci bez potrzeby realizowania planu podnoszenia kapitatu lub planu restrukturyzacji. By byto to mozliwe,
organy nadzoru muszga potwierdzi¢, ze: (par. 50)

- niedobdr kapitatu w danym banku moze spowodowac utrate licencji bankowej, oraz

- istnieje ,wyjatkowe” ryzyko dla stabilnosci finansowej, ktérego w wystarczajaco szybkim czasie nie da sie uniknac¢ przy udziale
kapitatu prywatnego lub przy wykorzystaniu innych rozwiazan, zaktécajacych konkurencje w mniejszym stopniu niz pomoc pu-
bliczna.

* Panistwo Cztonkowskie musi w ciggu dwdch miesiecy od zaakceptowania pomocy ratunkowej przedstawi¢ Komisji plan restruktu-
ryzacji danego banku, opisujacy sposéb podziatu kosztéw tej restrukturyzacji pomiedzy udziatowcdw, inwestoréw hybrydowych
i wierzycieli podporzadkowanych (,bail in”), (par. 52 i 53).

> Gwarangje i krajowa pomoc ptynnosciowa

* Komisja zamierza ograniczy¢ mozliwos¢ udzielania gwarancji i krajowej pomocy ptynnosciowej bankom, w ktérych nie stwierdzo-
no niedoboréw kapitatu (par. 60a).

* Wwyjatkowych przypadkach Komisja bedzie jednak dopuszcza¢ krajowa pomoc ptynnosciowa dla bankéw z niedoborem kapitatu.
Jesli dany bank nie zwréci pomocy w ciggu dwdéch miesiecy, Panstwo Cztonkowskie bedzie musiato przedstawic plan jego restruk-
turyzacji lub likwidacji (par. 58).

¢ Udzielanie panstwowych gwarancji bedzie mozliwe tylko dla: (par. 59 i 60)

- nowoemitowanych dtugéw lub dtugéw uprzywilejowanych,
- niezabezpieczonych instrumentéw dtuznych o okresie zapadalnosci od trzech miesiecy do pieciu lat,
- obligacji zabezpieczonych o okresie zapadalnosci nie dtuzszym niz 7 lat.

* Dlakazdego banku ubiegajacego sie o gwarancje panstwa, Paristwo Cztonkowskie musi przedstawic¢ indywidualny plan restruktu-

ryzacji lub likwidacji (par. 59a).

> Pomoc ptynnosciowa ze strony banku centralnego

¢ ,Normalna dziatalnos¢” bankdéw centralnych - m.in. operacje otwartego rynku i operacje na koniec dnia - nie stanowiag pomocy
publicznej (par. 62).

* Pomoc ptynnosciowa udzielana przez bank centralny w sytuacjach kryzysowych (,awaryjne wsparcie ptynnosciowe” - ELA) ,moze”
stanowi¢ pomoc publiczna, chyba Ze spetnione zostang ponizsze warunki: (par. 62 a-d)
- w momencie dostarczania ptynnosci bank jest tymczasowo nieptynny, ale wyptacalny;
- wsparcie ptynnosciowe jest ,w petni” zabezpieczone zabezpieczeniem - np. pozyczka panstwa lub akcjami — ktére poddano

odpowiedniej redukcji wartosci;

- bank ptaci odsetki karne;
- wsparcie ptynnosciowe zostato udzielone z inicjatywy banku centralnego;
- Panstwo nie udziela gwarancji dla wsparcia ptynnosciowego.

> Pomoc dla likwidacji, stuzaca utrzymaniu stabilnosci finansowe;j
* Panstwa Cztonkowskie powinny ,zachecac¢ nierentowne podmioty do opuszczenia rynku” i dziata¢ na rzecz ich uporzadkowanej
likwidacji.
* Komisja ,uznaje”, ze dziatania panstwa majace na celu wsparcie procesu likwidacji (,pomoc dla likwidacji”) moga by¢ konieczne
do zagwarantowania stabilnosci finansowej (par. 65 i 66).
* Wsréd warunkéw dopuszezalnosci pomocy dla likwidacji, Komisja wymienia:
- przedstawienie przez zainteresowane Panstwo Cztonkowskie planu likwidacji (par. 69);
- udziat w kosztach udziatowcow, inwestoréw hybrydowych oraz wierzycieli podporzadkowanych (,bail in”), (par. 66 w nawiazaniu
do par. 44);
- przedstawienie przez Panstwo Cztonkowskie dowodéw na to, ze pomoc panstwa faktycznie utatwi uporzadkowang likwidacje
i bedzie ograniczona do niezbednego minimum (par. 72);

- stworzenie przez bank, ktéry ma zostac zlikwidowany, zachet dla swoich klientéw, by przeniesli sie do innych instytucji (par. 75).
* Sprzedaz banku w trakcie procedury likwidacji moze by¢ wsparta w ramach pomocy publicznej. Zasada ta nie obowiazuje, jesli do

sprzedazy dochodzi w ramach otwartej, bezwarunkowej i konkurencyjnej procedury przetargowej, a aktywa majg zostac sprzeda-
ne oferentowi, ktéry przedstawi najwyzsza oferte (par. 79).
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* Komisja oceni, czy finansowanie likwidacji z funduszy na cele restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz z funduszy gwaran-
¢ji depozytowych lub innych funduszy jest ,réownoznaczne” z udzieleniem pomocy publicznej (par. 64).

* Odszkodowania dla inwestoréw wyptacane z systeméw gwarancji depozytowych nie stanowia pomocy publicznej (par. 63).

Tlo polityczne

Od wybuchu kryzysu finansowego Komisja Europejska w szesciu kolejnych komunikatach okreslata kryteria dopuszczalnosci
pomocy publicznej dla bankéw. Opisywany tu komunikat zastepuje pierwszy tego rodzaju dokument opublikowany w 2008 r.
i stanowi uzupetnienie innych komunikatéw. Wprowadzenie statych regulacji dotyczacych pomocy publicznej dla sektora
bankowego Komisja zapowiadata juz w 2011 r. [C(2011) 356/02]. Jako przyczyne opdznienia podaje ztg sytuacje na rynku oraz
planowane wprowadzenie Europejskich przepiséw w zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD)
[COM(2012) 280]. Wiosna 2014 r. - jeszcze przed przejeciem roli nadzorcy — Europejski Bank Centralny przeprowadzi stress-te-
sty bankéw (,przeglad jakosci aktywow”), bedace elementem centralizacji nadzoru bankowego w strefie euro (Ujednolicony
Mechanizm Nadzoru). By uzupetni¢ wszystkie niedobory kapitatu, ktére zostana ujawnione w wyniku stress-testéw, pomoc
panstwa moze okazac sie niezbedna.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Dyrekcja generalna Dyrekcja generalna ds. konkurencji

Najwazniejsze zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

» Dotychczas Komisja zezwalata na pomoc publiczna nawet bez uprzedniego witaczania do tej procedury udziatowcéw, inwesto-
réw hybrydowych i wierzycieli podporzadkowanych (,bail in”).

» Dotychczas przedstawianie planéw podniesienia kapitatu nie byto obowigzkowe

» Dotychczas przy ubieganiu sie o zgode na udzielenie pomocy publicznej Panstwa Cztonkowskie musiaty przedstawi¢ plan re-

strukturyzacji dla zainteresowanego banku w ciggu szesciu miesiecy - o ile Komisja nie poprosita o ten dokument wczesnie;j.
W przysztosci Paristwa Cztonkowskie bedg musiaty przedstawiac ten plan w ciagu maksymalnie dwdch miesiecy.

» Do tej pory przy ubieganiu sie o zgode na udzielenie gwarancji rzadowej, Paristwa Cztonkowskie nie musiaty przedstawiac
ani planéw restrukturyzacji bankéw, ani planéw ich likwidacji. W przysztosci bedg musiaty przesta¢ oba te dokumenty w ciggu
dwoch miesiecy.

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Panstwowa pomoc dla bankéw zaburza konkurencje. Powoduje, ze w praktyce niewyptacalne banki pozostaja na rynku, ostabiajac
poczucie odpowiedzialnosci w sektorze bankowym oraz powodujac pojawienie sie zbyt wielu zagrozen (,pokusa naduzycia”). Ide-
alnym rozwigzaniem bytoby nieudzielanie pomocy publicznej. To jedyny sposdb, by sprawi¢, ze banki beda w petni odpowiedzialne
za ryzyko, ktére podejmuja, oraz by zmusic je do realizowania takich strategii biznesowych, ktérych ryzyko moga — w razie koniecz-
nosci — ponies¢ samodzielnie.

Niestety, niekontrolowane upadtosci bankéw moga zdestabilizowac¢ rynek finansowy i w konsekwencji spowodowac¢ olbrzymie
zaktécenia takze w funkcjonowaniu realnej gospodarki. Wykluczenie mozliwosci pomocy publicznej oznacza wiec konieczno$é
stworzenia wiarygodnych zasad uporzadkowanej likwidacji bankéw. Banki w praktyce niewyptacalne musza - jesli to mozliwe,
bez uciekania sie do pomocy podatnikéw — by¢ w stanie znikna¢ z rynku, nie zagrazajac jednoczesnie stabilnosci finansowej. Taki
wilasnie jest cel przedstawionego przez Komisje wniosku w sprawie Dyrektywy dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji bankéw (BRRD), ktéry powinien zostac przyjety przez Rade UE i Parlament Europejski tak szybko, jak to mozliwe. Opisy-
wane tu przepisy maja tymczasowo wypetni¢ luke prawng - bedg obowigzywac¢ do momentu wejscia w zycie BRRD, w zwigzku
z czym sa to akty nizszej rangi.

Mimo to trzeba stwierdzi¢, ze przepisy te wzmocnia zasade odpowiedzialnosci, naktadajac obowigzek przestrzegania zasady ,bail
in”, czyli rozktadania kosztéw réwniez na udziatowcdw, inwestoréw hybrydowych i wierzycieli podporzadkowanych. Bedzie to wa-
runek uzyskania zgody na udzielenie pomocy publicznej. Opisywane przepisy ograniczaja réwniez ryzyko naduzywania pomocy.
Warunek, zgodnie z ktérym srodki w zakresie dokapitalizowania i aktywéw o obnizonej jakosci beda mozliwe do zastosowania tylko
wowczas, gdy uzgodnione zostang plany podniesienia kapitatu i restrukturyzacji, moze spowodowac, ze banki beda wywigzywac
sie ze swoich podstawowych zobowigzan. W trakcie oceniania dopuszczalnosci pomocy publicznej Komisja powinna wiec unikac
uznawania jej za pomoc ratunkowa. W przypadku pomocy ratunkowej bowiem negocjacje w sprawie planu restrukturyzacji prowa-
dzone sa juz po udzieleniu pomocy. To ostabia pozycje Komisji.

Obowiazek przedstawiania planéw restrukturyzacji lub likwidacji w przypadku udzielania gwarancji rzadowych zwigkszy prawdo-
podobienstwo wywigzania sie przez bank z podstawowych zobowigzan i zapobiegnie naduzywaniu pomocy.

Od momentu wejscia w zycie przepiséw w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD) Komisja powinna
- jezeli bedzie to konieczne - zajmowac sie wytacznie rozstrzyganiem kwestii dopuszczalnosci pomocy ratunkowej i na likwidacje,
stuzacej zapewnieniu stabilnosci rynkéw finansowych - tej koniecznosci nie da sie bowiem zupetnie wykluczy¢ nawet przeprowa-
dzajac uporzadkowana likwidacje. Pomoc ratunkowa jest niezbedna wowczas, gdy istnieje duze ryzyko systemowe dla rynku finan-
sowego, w ktérego obliczu nawet uporzadkowana likwidacja bedzie rozwigzaniem o zbyt ograniczonych mozliwosciach.

Mozliwosc¢ dostarczania ptynnosci przez banki centralne w formie ,awaryjnego wsparcia ptynnosciowego” (ELA) stanowi luke praw-
na, dzieki ktdrej upadajace banki beda mogty poprawic swa ptynnosc¢ i utrzymac sie na rynku. Nalezy zwréci¢ uwage, ze po pierw-
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sze, Komisja czesto nie jest informowana o udzieleniu ELA - i niektdre przypadki zmuszona jest analizowac ex-post. Po drugie, kryte-
ria okreslone przez Komisje precyzuja jedynie to, kiedy ELA powinno by¢ traktowane jako pomoc publiczna. To, kiedy doktadnie taka
pomoc moze by¢ dopuszczalna — pozostaje niejasne. Po trzecie, szczegdlne watpliwosci budzi fakt, ze w przypadku ELA nie istnieje
obowigzek przedstawiania plandw restrukturyzacji lub likwidacji, cho¢ przynosi ono takie same skutki, jak pomoc publiczna. Awa-
ryjne wsparcie ptynnosciowe powinno zatem zosta¢ zastapione pomoca ratunkowga Panstwa Cztonkowskiego — wraz z wszystkimi
towarzyszacymi tej procedurze obowiazkami.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Komisja moze uznac, ze pomoc publiczna udzielana w przypadkach powaznych zaktécen w gospodarce jest zgodna z zasadami
jednolitego rynku (art. 107 (3) b), alternatywa druga TFEU). Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze podejmujac decyzje w tej
sprawie Komisja moze by¢ zwigzana wtasnymi przepisami, jesli okreslajg one ,polityke”, ktdra prowadzi w tym wzgledzie oraz jesli
dziata w ramach traktatéw (ECJ, sprawa C-288/96 z 5 pazdziernika 2000 r., Niemcy/Komisja, par. 62). Komisja moze wiec przyjac opi-
sywany komunikat.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢

Nie budzi watpliwosci.

Zgodnos¢ z innymi przepisami UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Pomoc publiczna dla bankdw narusza konkurencje i ostabia poczucie odpowiedzialnosci bankéw. By mozliwe byto funkcjonowanie
bez pomocy publicznej dla bankéw, niezbedne s3 jednak wiarygodne przepisy regulujace kwestie uporzadkowanej likwidacji tych
instytucji. Taki jest cel wniosku w sprawie dyrektywy o restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD). Opisywane
tu przepisy dotyczace pomocy publicznej maja zatatac luke prawna, stanowig wiec akty nizszej rangi. Mimo to wzmocnia zasade
odpowiedzialnosci - przewiduja bowiem zaangazowanie wierzycieli (,bail in”) jako warunek uzyskania zgody na pomoc publiczna
oraz podejmuja kwestie ,pokusy naduzywania” pomocy. Po wejsciu w zycie przepiséw w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw (BRRD) Komisja powinna zajmowac sie wytacznie rozstrzyganiem kwestii dopuszczalnosci pomocy ratunkowe;j
i na likwidacje. Przepisy dotyczace ,awaryjnego wsparcia ptynnosciowego” (ELA) tworzg luke prawna. Szczegdlne watpliwosci bu-
dzi fakt, ze w przypadku ELA nie wprowadzono obowigzku przedstawiania plandw restrukturyzacji lub uporzadkowanej likwidacji
banku. ELA powinno by¢ wiec zastapione pomoca ratunkowa.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktora prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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