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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja przedstawia wytyczne, ktére majg utatwic¢ Panstwom Cztonkowskim dostosowanie sie do skutkéw
zmian klimatycznych w UE.

STRONY ZAINTERESOWANE: wszystkie branze gospodarki.

ZALETY: . Wspieranie popularyzacji wiedzy na temat prawdopodobnych konsekwencji zmian klimatu oraz
skutecznosci i kosztéw dziatan dostosowawczych jest niezbedne.

- Przeanalizowanie norm przemystowych, stuzace okresleniu tego, czy w wystarczajacym stopniu
uwzgledniaja one zmiany klimatu, jest stuszne.

WADY: - Na tak wczesnym etapie nie zawsze mozliwe bedzie okreslenie, czy wdrozenie dziatari dostosowawczych
jest whasciwe.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Tam, gdzie pojawienie sie skutkdw ponadgranicznych jest mato prawdopodobne, obowigzkowa
harmonizacja strategii dostosowawczych jest nieporozumieniem.

.
TRESC

Tytut
Komunikat z 16 kwietnia 2013 r. Unijna strategia w sprawie dostosowania sie do zmian klimatu. Sygnatura COM(2013) 216.

Streszczenie
Jesli nie zaznaczono inaczej, odniesienia dotyczg komunikatu COM(2013) 216.

> Tloicele
e Srednioroczna temperatura na kontynencie europejskim w latach 2002-2011 byta o 1,3 st. C wyzsza niz w okresie przedindustrial-
nym (s. 2). Wzrost temperatur prowadzi do:

- topienia sie lodowcow, podnoszenia sie poziomu moérz i zmian w charakterze opaddw atmosferycznych, co wiaze sie z falami
upatéw, pozarami laséw i suszami na potudniu Europy, oraz powodziami, sztormami i erozjg na pétnocy kontynentu.

- powstawania szkéd ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych.
* Zmiany klimatu to opdzniony efekt emisji gazéw cieplarnianych w minionych latach. Dlatego tez — obok dziatani na rzecz ograni-
czenia emisji tych gazéw - konieczne jest podjecie inicjatyw w reakgji na skutki zmian, ktérych nie da sie juz uniknac.
* Proponujac unijng strategie dostosowania, Komisja ma na celu:
- zwiekszy¢ gotowosc i potencjat UE do reagowania na negatywne konsekwencje zmian klimatu (,odpornos¢ klimatyczna”) (s. 5)
oraz
- zwiekszy¢ koordynacje dziatarn dostosowawczych na poziomie lokalnym, krajowym i unijnym.

> Ekonomiczne i spoteczne konsekwencje zmian klimatu
¢ Zdaniem Komisji, minimalne roczne koszty niedostosowania sie UE do zmian klimatu wzrosng ze 100 mld euro w roku 2020 do ok.
250 mld euro w roku 2050 (s. 3).
* Wptyw zmian klimatu bedzie zréznicowany w zaleznosci od regionu UE.
- szczegolne ryzyko dotyczy¢ bedzie basenu Morza Srédziemnego, réwnin zalewowych, regionéw gérskich i rejonu Arktyki;
- Europa po6tnocna natomiast mogtaby nawet skorzysta¢ na zmianach, ze wzgledu na wyzsze plony zbéz oraz nizsze koszty ogrze-
wania.

* Sektorami szczegodlnie narazonymi na ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu (,wrazliwymi na klimat”) sa rybotéwstwo, rolnictwo
i lesnictwo, turystyka nadmorska i zimowa, sektor ochrony zdrowia, a takze ,gtéwne stuzby uzytecznosci publicznej” (s. 3) takie
jak dostawcy energii i wody.

* Na konsekwencje zmian klimatu narazone sg réwniez ekosystemy, ktéry utraca swa zdolnos¢ do funkcjonowania jako ,naturalne
bufory” np. przed powodzia.

* Nowe warunki klimatyczne zwiekszg ryzyko inwestowania w budynki i infrastrukture [SWD(2013) 132, s. 8].

* ,Spoteczne koszty” zmian klimatu beda przede wszystkim efektem powodzi i upatéow (s. 4)
- w latach 1980-2011 w powodziach zgineto ponad 2500 0s6b, a skutki tych powodzi dotknety ponad 5,5 min oséb.

- bez podjecia dodatkowych dziatan dostosowawczych, liczba ofiar upatéw do roku 2020 moze wzrosnac¢ do 26 tys. rocznie
i 89 tys. rocznie w roku 2050.

> Wsparcie dla dziatan dostosowawczych i strategii realizowanych przez Panstwa Cztonkowskie

* Strategie w zakresie przystosowania stuzg koordynacji dziatan dostosowawczych na réznych poziomach planowania i zarzadzania
(s.5).

* Do tej pory tylko 15 Panstw Cztonkowskich opracowato strategie w zakresie przystosowania. Strategie te:
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- w wiekszosci sg na wstepnym etapie;

- w niektorych przypadkach ograniczajg sie do ,planéw dla poszczegdlnych sektoréow” na wypadek np. fali upatéow lub suszy (s. 4);

- czesto nie uwzgledniaja efektéw o charakterze ponadgranicznym [SWD(2013) 132, s. 13] oraz

- nie sg oceniane przez pryzmat osigganych rezultatéow.

¢ Dziatanie 1: Wytyczne dla strategii w zakresie przystosowania, opracowywanych przez Panstwa Cztonkowskie

- Komisja chce w pierwszej kolejnosci opublikowac niewigzace prawnie wytyczne dotyczace opracowywania, wdrazania i prze-
gladu strategii w zakresie przystosowania, przyjmowanych przez Panstwa Cztonkowskie. Wytyczne beda réwniez obejmowac
kwestie o charakterze ponadgranicznym.

- Do roku 2014 Komisja chce opublikowac ,tablice wynikéw w zakresie przygotowania”, ktéra stuzy¢ bedzie ocenie poziomu zaan-
gazowania Panstw Cztonkowskich w realizacje strategii w zakresie przystosowania.

- Wroku 2017 Komisja zamierza ocenic strategie w zakresie przystosowania oraz - jesli uzna je za ,niewystarczajace” - zapropono-
wac w miejsce niewigzacych wytycznych instrument o charakterze ,prawnie wigzacym” (s. 6).
¢ Dziatanie 2: Finansowanie dziatart dostosowawczych przez program LIFE
- Komisja zamierza wspierac realizacje dziatarn dostosowawczych w regionach szczegdlnie wrazliwych na zmiany klimatyczne -
takich jak wybrzeza, gesto zaludnione delty rzeczne i miasta przybrzezne, a takze tereny gorskie i wyspy — wykorzystujac do
tego fundusze z programu LIFE przeznaczone na dziatania zwigzane ze srodowiskiem.
* Dziatanie 3: Wspieranie miejskich strategii w zakresie przystosowania
- Komisja chce wspiera¢ dobrowolne wdrazanie miejskich strategii w zakresie przystosowania.

> Poszerzanie i popularyzacja wiedzy na temat dziatan dostosowawczych
e ,Gtéwne braki w wiedzy” [SWD(2013) 131, s. 3] na temat dziatann dostosowawczych dotycza:
- ryzyka zmian klimatu na szczeblu lokalnym i unijnym;
- kosztéw szkdéd spowodowanych przez zmiany klimatu oraz kosztéw i korzysci wynikajacych z dziatan dostosowawczych;
- skutecznosci réznego rodzaju dziatann dostosowawczych.
* Dziafanie 4: Likwidacja ,gtéwnych brakéw w wiedzy” na temat dziatarh dostosowawczych
- Komisja chce do roku 2020 zlikwidowac¢ ,gtéwne braki w wiedzy” poprzez:
- finansowanie projektéw w ramach programu badawczego ,Horyzont 2020” (COM(2011) 80);
- dokonanie ,kompleksowego przegladu” znaczenia zmian klimatu dla UE;
- przeprowadzenie oceny ,podatnosci na zagrozenia klimatyczne”: w tej dziedzinie — w obliczu stale udoskonalanych przepiséw
- zamierza wprowadzi¢ nowg, ujednolicong, unijng procedure przegladu [SWD(2013) 131, s. 5.
* Dziatanie 5: Wspétpraca platform internetowych i portali

- Internetowa platforma ,Climate-ADAPT” powinna by¢ lepiej powigzana z innymi krajowymi portalami poswieconymi sprawom
klimatu i przeksztatcona w gtéwne zrédto informacji o dziataniach dostosowawczych w Europie.

> Dziatania dostosowawcze w innych dziedzinach polityki, szczegélnie wobec najwazniejszych sektoréw podatnych
na zmiany klimatu
* Komisja zamierza wiaczyc¢ kwestie dziatart dostosowawczych do innych obszaréw polityki UE, tak aby:
- UE byta bardziej ,odporna na klimat” oraz
- wzmocni¢ odpornos¢ ,szczegdlnie podatnych” sektordw.
¢ Dziatanie 6: Wytyczne dla polityki rolnej i rybotéwstwa oraz Polityki Spéjnosci
- W 2013 r. Komisja opublikuje wytyczne dotyczace projektowania i wdrazania dziatari dostosowawczych w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej i Polityki Rybotéwstwa oraz w ramach Polityki Spéjnosci.
¢ Dziatanie 7: Dziatania dostosowawcze w przypadku projektéw inwestycji dtugoterminowych
- Komisja chce upowazni¢ europejskie organizacje standaryzacji do sprawdzenia, czy normy przemystowe stosowane w energe-
tyce, transporcie i budownictwie w wystarczajacym stopniu uwzgledniajg potrzebe dostosowania do zmian klimatu.
* Dziafanie 8: Zwiekszenie ochrony ubezpieczeniowej

- Komisja zamierza zwiekszy¢ ochrone ubezpieczeniowg przed szkodami wywotanymi przez katastrofy naturalne. ,Pierwszym
krokiem” w tym kierunku bedzie opublikowanie Zielonej Ksiegi poswieconej ubezpieczeniom od katastrof naturalnych i wywo-
tanych przez cztowieka [COM(2013) 213].

> Koordynacja, finansowanie i przeglad
* Panstwa Cztonkowskie powinny wyznaczy¢ krajowe punkty kontaktowe. Utatwi to koordynacje strategii Paristw Cztonkowskich
w zakresie przystosowania ze strategiami innych panstw oraz strategia Komisji Europejskiej.
* Komisja chce, by inwestycje wspotfinansowane z budzetu UE byty ,odporne” na negatywne skutki zmian klimatu (s. 2).
* W celu sfinansowania dziatarn dostosowawczych, Komisja planuje:

- przeznaczy¢ 20 proc. z budzetu UE na lata 2014-2020 na wydatki zwigzane z klimatem [Wieloletnie Ramy Finansowe, COM(2011)
398];

- wspiera¢ finansowo dziatania dostosowawcze poprzez programy UE, takie jak ,Horyzont 2020” i LIFE oraz Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego.
* Panstwa Cztonkowskie beda mogty finansowac dziatania dostosowawcze z wptywow ze sprzedazy praw do emisji gazow cieplar-
nianych (Dyrektywa 2009/29/EC, art. 10 (3)).
¢ Komisja zamierza:

- opracowac wskazniki, stuzace ocenie wysitkéw dostosowawczych oraz stabosci w catej UE, wykorzystujac do tego fundusze
programu LIFE.
- w roku 2017 oceni¢ unijna strategie w zakresie przystosowania i w razie koniecznosci zaproponowac jej przeglad (s. 10).
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Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci

Unia Europejska jest uprawniona do koordynowania i uzupetniania dziatan zwigzanych z dostosowaniem do zmian klima-
tu, podejmowanych na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym. Taka koordynacja jest niezbedna, by w odpowiedni sposéb
odnies¢ sie do problemdéw o znaczeniu wykraczajagcym poza granice jednego panstwa - np. ochrony przeciwpowodziowej
na terenach transgranicznych réwnin zalewowych. Wspieranie przez UE rozwoju wiedzy i wymiany informacji na wszystkich
poziomach wspdtpracy bedzie bardziej efektywne i tansze niz podobne dziatania podejmowane przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie - zdecyduje o tym efekt skali. Koordynacja dziatan dostosowawczych z inicjatywami podejmowanymi przez
Komisje w zwigzku ze zmianami klimatu oraz wtaczenie tego zagadnienia w pozostate obszary jej polityki, lezy w zakresie
odpowiedzialnosci Komisji [SWD(2013) 132, s. 24 i nast.].

Tlo polityczne

Tres¢ opisywanego Komunikatu oparta jest na Biatej Ksiedze, zatytutowanej ,Adaptacja do zmian klimatu: w kierunku europej-
skich ram dziata’” [COM(2009) 147], w ktérej wskazano cztery filary dziatan realizowanych w fazie pilotazowej (lata 2009-2012).
Wsrdd nich znalazty sie: (1) poszerzanie wiedzy, (2) dziatania dostosowawcze w réznych obszarach polityki, (3) mechanizmy
finansowe oraz (4) wspdtpraca miedzynarodowa. Nastepnym etapem, rozpoczynajacym sie w roku 2013, jest opracowanie
0golnej strategii w zakresie przystosowania. Kwestie dotyczace przystosowania uwzgledniono réwniez w wielu innych aktach
legislacyjnych, np. dyrektywie powodziowej (2007/60/EC) oraz Dyrektywie Ramowej w sprawie strategii morskiej [2008/56/
EC]. Wéréd innych wnioskéw legislacyjnych, w ktérych ujeto problematyke przystosowania do zmian klimatu, jest wniosek
w sprawie Rozporzadzenia dotyczacego wytycznych w sprawie rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej [COM(2011)
650]. Komisja podkreslita rowniez znaczenie dostosowania do zmian klimatu w komunikatach poswieconych zabezpieczeniu
europejskich zasobéw wody [COM(2012) 673] oraz Strategii na rzecz bior6znorodnosci [COM(2011) 244].

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna Dyrekcja Generalna ds. Polityki Klimatycznej
Komisja Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Srodowiska (prowadzaca), Komisje ds. Transportu, Srodowiska i Przemystu
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

To, ze dla ograniczenia negatywnych skutkéw zmian klimatu konieczne jest nie tylko podjecie wysitkéw na rzecz ograniczenia
emisji, majacych powstrzymac te zmiany, ale réwniez wdrozenie odpowiednich dziatan dostosowawczych, nie budzi watpliwosci.
Umozliwi to unikniecie zagrozen dla gospodarki - np. wstrzymywania produkcji spowodowanego powodziami.

Obecnie jednak niemozliwe jest wiarygodne zdefiniowanie wtasciwych strategii i dziatan w zakresie przystosowania dla poszcze-
golnych panstw, poniewaz skutki zmian klimatu i skutecznos¢ dziatarn dostosowawczych wcigz budza watpliwosci. Z tego wzgledu
niemozliwe jest przeprowadzenie wiarygodnych analiz kosztéw i korzysci wynikajacych z dziatar dostosowawczych.

W zasadzie kazde Panstwo Cztonkowskie ma wystarczajace zachety do tego, by opracowac strategie w zakresie przystosowania do
zmian klimatu i ochrony swoich obywateli przed potencjalnymi skutkami tych zmian. Opracowanie wytycznych moze sie przyczynic
do wiekszej spéjnosci w trakcie opracowywania krajowych strategii w zakresie przystosowania, a przez to zwiekszy¢ mozliwos¢ po-
rownywania wdrozonych strategii. W sytuacji, gdy w gre nie beda wchodzity skutki o charakterze ponadgranicznym, dokonywanie
obowigzkowej harmonizacji strategii w zakresie przystosowania bedzie jednak nieporozumieniem - Pariistwa Cztonkowskie powin-
ny mie¢ mozliwos¢ reagowania na mozliwe zmiany klimatu w swobodnie wybrany sposéb. Sama Komisja wskazuje zresztg, ze kazdy
kraj musi dostosowac sie samodzielnie, uwzgledniajac warunki geograficzne, klimatyczne i ekonomiczne [SWD(2013) 132, s. 16].
Dostosowanie sie do wytycznych przy opracowywaniu strategii w zakresie przystosowania powinno wiec pozosta¢ dobrowolne.

Postulowane przez Komisje poszerzanie wiedzy na temat mozliwych konsekwencji dla klimatu oraz skutecznosci i kosztéw dzia-
tan dostosowawczych jest konieczne i musi mie¢ priorytetowe znaczenie. Problem braku wiedzy o korzysciach i kosztach dziatan
dostosowawczych do zmian klimatu wymaga reakcji rzagdéw, poniewaz firmy nie maja interesu w inwestowaniu w badania podsta-
wowe. Z tego samego powodu pozadany jest finansowany ze srodkéw publicznych rozwdj platform stuzacych rozpowszechnianiu
informacji w tej dziedzinie.

Przeanalizowanie, czy normy przemystowe w dostatecznym stopniu uwzgledniajg skutki zmian klimatycznych to dobry pomyst —
szczegdlnie w obliczu spodziewanych dalszych zmian klimatu oraz dtugiego czasu trwania projektéw infrastrukturalnych, zwtasz-
cza w sektorach energetycznym, transportowym i budowlanym.

Skutki zmian klimatu maja wymiar ogélnoswiatowy i — szczegdlnie w przypadku krajéw rozwijajacych sie ze strefy tropikalnej
i subtropikalnej - wymagaja ekonomicznej, politycznej i spotecznej reakcji Paristw Cztonkowskich. Dotyczy to handlu miedzyna-
rodowego, dostepu do zasobow, zwalczania ubdstwa w krajach rozwijajacych sie oraz ochrony waznych ekosysteméw. Komisja
powinna wiec przeanalizowac - co zresztg zamierza — skutki zmian klimatycznych w krajach spoza UE i rozwazy¢ konieczne dzia-
tania dostosowawcze.
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Wptyw na efektywnos¢ i indywidualng swobode wyboru

Stosowanie zréznicowanych metod oceny ,podatnosci na zmiany klimatu” poszczegélnych regionéw w dtuzszej perspektywie
utatwi szybsze poszerzanie wiedzy na temat skutkéw zmian klimatu. Na razie jednak — w zwigzku z tym, ze wyniki ,oceny podat-
nosci” maja znaczenie dla przyznawania wsparcia na wdrazanie strategii w zakresie przystosowania, np. poprzez program LIFE
- Panistwa Cztonkowskie powinny by¢ oceniane z wykorzystaniem ujednoliconych kryteriéw. Méwiac najprosciej, istnieje niebez-
pieczenstwo, ze Paistwa bedg sktonne - dla otrzymania wsparcia — dazy¢ do spetnienia niezbednych wymogéw, a nie do dosto-
sowania sie do zmian klimatu jako takich.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Obecnie niedostrzegalny.

Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Przedsiebiorstwa beda unikac obszaréw ,podatnych na zmiany klimatu”. Dziatania dostosowawcze moga wiec zwiekszy¢ atrakcyj-
nos¢ tych obszardéw, jesli pomoga w uchronieniu ich przed zagrozeniami.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Nie budza watpliwosci. UE moze podejmowac dziatania stuzgce ochronie srodowiska, walce ze zmianami klimatu i ochronie zdro-
wia publicznego (art. 192, art. 191 (1) TFEU). Kompetencje te obejmujg — obok walki ze zmianami klimatu jako takimi (poprzez
ograniczanie emisji gazdw cieplarnianych) - réwniez inicjatywy na rzecz dostosowania sie do negatywnych skutkéw tych zmian
dla spoteczenstwa i srodowiska.

Pomocniczos¢

Tylko UE jest upowazniona do wtaczania dziatan dostosowawczych do swojej polityki klimatycznej i innych obszaréw polityki.
Co wiecej, koordynowanie lokalnych i krajowych dziatann dostosowawczych na poziomie UE jest stuszne, szczegdlnie, ze dzieki
temu mozliwe jest uwzglednienie problemoéw o charakterze ponadgranicznym. W sytuacjach, gdy nie bedzie mowy o problemach
o takim charakterze, wytyczne UE pod adresem Panstw Cztonkowskich nie powinny by¢ prawnie wigzace. Komisja powinna mie¢
tego Swiadomos¢, gdy wrdci do tematu w roku 2017.

Zgodnos¢ z prawem UE w innych obszarach

Nie budzi watpliwosci. UE moze koordynowac dziatania dostosowawcze w ramach swojej polityki klimatycznej i wtacza¢ je do in-
nych obszaréw polityki (art. 11 TFEU).

WNIOSKI

Co do zasady, ograniczanie negatywnych skutkéw zmian klimatu jest stuszne. Obecnie jednak niemozliwe jest wiarygodne okre-
$lenie odpowiednich strategii w zakresie przystosowania dla poszczegolnych panstw. W sytuacji, gdy nie ma mowy o mozliwych
skutkach o charakterze ponadgranicznym, dokonywanie obowigzkowej harmonizacji strategii w zakresie przystosowania jest
nieporozumieniem. Poszerzanie wiedzy na temat mozliwych konsekwencji dla klimatu oraz efektywnosci i kosztéw dziatan do-
stosowawczych jest konieczne. Okreslenie, czy normy przemystowe w wystarczajacym stopniu uwzgledniaja zmiany klimatu jest
uzasadnione.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra na bie-
z3co monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami,
naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktora prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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