Rada UE nie uzna Polsce
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W wyniku wywtaszczenia Polakéw z 51,5 proc. oszczednosci zgromadzonych w OFE, w tym roku
w polskich finansach publicznych pojawi sie sztuczna nadwyzka. Rada Unii Europejskiej zadecydowata,
ze takie jednorazowe zdarzenie nie jest przestankg do zdjecia z Polski rozpoczetej w 2009 r. procedury
nadmiernego deficytu. UE daje polskiemu rzgdowi jasny sygnat, ze zakonczenie procedury wymaga
gruntownej reformy finanséw publicznych, a nie krétkowzrocznych dziatan takich jak ,,skok na OFE”.
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e OPIS PRZYPADKU

Rada UE ds. ekonomicznych i finansowych 10 grudnia 2013 r. (2013/758/EU, a takze 17549/13)
uznata, ze nadwyzka sektora finanséw publicznych w 2014 roku powstanie w wyniku jednokrotnego
przeniesienia oszczednosci obywateli z prywatnych funduszy emerytalnych do budzetu panstwa.
Jest to zjawisko jednorazowe, a nie trwata zmiana polityki fiskalnej. Rada zadecydowata wiec, ze nie
ma podstaw do wyjscia Polski z niechlubnej procedury nadmiernego deficytu. Zgodnie
z wyliczeniami Komisji Europejskiej tegoroczna sztuczna nadwyzka o wartosci 4,6 proc. PKB ma
powstac¢ wytgcznie za sprawg przejecia srodkéw z OFE — rzeczywisty deficyt wyniesie zas ok. 4,2
proc. PKB. Juz w 2015 r., nawet uwzgledniajgc pienigdze z OFE, wedtug KE nasz kraj znowu bedzie
miat deficyt przekraczajgcy 3 proc. PKB. Bazujgc na szacunkach Komisji, Rada UE nie tylko uznata,
ze rzad RP nie zastosowat sie do polecenia redukcji nadmiernego deficytu w latach 2013 i 2014, ale
tez wyraza niepewnos¢, czy Polsce uda sie go obnizy¢ w 2015 r. Unia ostrzega tez, ze po wejsciu
w zycie jesienig br. nowej metodologii liczenia deficytu i dtugu publicznego ESA 2010, pienigdze
ze ,,skoku na OFE” oraz ,suwaka bezpieczenstwa” przestang by¢ traktowane jako dochody. Zgodnie
z nowg metodologia przejecie przez panstwo aktywoéw, ktéremu towarzyszy wzrost przysztych
zobowigzan budzetowych, nie poprawia salda sektora finanséw publicznych.
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Unia Europejska daje dobry sygnat, ze nie bedzie uznawac stosowania przez panstwa cztonkowskie
,drog na skréty”, ktére tylko przejsciowo poprawiajg saldo finanséw publicznych. Do takich
manipulacji nalezy umorzenie przez polski rzgd obligacji posiadanych przez Otwarte Fundusze
Emerytalne i zapisanie tych pieniedzy na wirtualnych subkontach przysztych emerytéw w ZUS. Zmiany
te majg w biezgcym roku przynies¢ nadwyzke w polskim sektorze finanséw publicznych. Rada UE,
decydujagc o niezdejmowaniu z naszego kraju procedury nadmiernego deficytu, podkresla,
Ze za polepszenie salda finansdw publicznych nie moze zosta¢ uznany jednorazowy efekt ,pdjscia
na skréoty"”, a tylko trwate zmiany w polityce fiskalnej. Zwtaszcza, ze trudno, aby , drogi na skroty”
nie niosty ze sobg niebezpieczenstw natury politycznej i ekonomicznej: w przypadku Polski
zwiekszenie uzaleznienia emerytur od pandstwa kosztem systemu kapitalowego zmniejsza

bezpieczenstwo przysztych emerytur, a samo wprowadzenie tej zmiany stanowi demonstracje braku
szacunku rzadzacych do prawa i obywateli.




Zamiast akceptowac polityke omijania reform, Rada UE wymaga od Polski uczciwego obnizenia
deficytu. Rada powotuje sie na prognozy Komisji Europejskiej, wedtug ktérych w 2015 r. dziura
budzetowa nawet po uwzglednieniu zmian w OFE bedzie zndw przekraczata dozwolone 3 proc. PKB.

Komisja ocenia, ze deficyt polskiego sektora finanséw publicznych — po wytgczeniu zaréwno wptywu
umorzenia obligacji posiadanych przez filar kapitatowy, jak i tzw. suwaka bezpieczenstwa*, czyli
zgodnie z nowg metodologig ESA 2010 — wyniesie 4,2 proc. w 2014 r. i 3,9 proc. w 2015 r. Te dane
powinny uswiadomi¢ obecnej i przysztym ekipom rzadzgcym, ze nie da sie trwale poprawic¢ stanu
finanséw publicznych bez przeprowadzania odwaznych reform. W Analizie FOR nr 10/2013 pt. ,,Rzad
zwieksza podatki zamiast przeprowadzi¢ trwate reformy strukturalne” podkreslone zostato,
ze zamiast m.in. przejmowac Srodki obywateli zgromadzone w OFE, rzad powinien dokona¢ rewizji
wydatkéw politycznie wrazliwych (tzw. sztywnych), zreformowad system waloryzacji rent i emerytur,
zlikwidowac przywileje emerytalne i lepiej wydawacé srodki z Unii Europejskiej.
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Zrédto: Komisja Europejska, 15.11.2013; Rada UE, 10.12.2013.

Rada UE przedtuzyta Polsce termin redukcji nadmiernego deficytu. Zaznaczyta, ze polski rzagd powinien
zadbad, aby w 2014 r. deficyt — po wytaczeniu wptywdéw ze zmian w OFE — ksztattowat sie na poziomie
3,9 proc. PKB, a w 2015 r. wynidst 2,8 proc. PKB. Rzad premiera Donalda Tuska nie mdégt mieé ztudzen,
ze Unia Europejska postgpi inaczej i zdejmie z Polski procedure nadmiernego deficytu za sprawa
nadwyzki, ktdra wynika z manipulacji sktadkami emerytalnymi. Juz w 2011 r. Komisja Europejska nie
zdjefa procedury nadmiernego deficytu z Wegier, ktérych rzad osiggnat 4,3-proc. nadwyzke w wyniku
znacjonalizowania nie tylko obligacji, ale i akcji nalezgcych do tamtejszego kapitatowego filaru
emerytalnego.
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* Suwak bezpieczennstwa — stopniowe przenoszenie Srodkéw z OFE do ZUS, rozpoczynane na 10 lat przed przejsciem
ubezpieczonych na emeryture; jeden z elementéw najnowszych zmian w systemie emerytalnym.
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