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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja oraz Rada maja podejmowac decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
w krajach objetych jednolitym mechanizmem nadzorczym (strefie SSM). Czes¢ kosztéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji
bankéw bedzie finansowat Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

STRONY ZAANGAZOWANE: banki, ich wtasciciele, wierzyciele, podatnicy, organy zajmujace sie restrukturyzacja i upo-
rzadkowana likwidacja bankéw.

ZA: - Podejmowanie decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na szczeblu centralnym moze
- teoretycznie - zapobiec zaktéceniom konkurencji.

PRZECIW: - Ze wzgledu na fakt, ze Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest uzalezniony od finansowania
ze strony Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego (ESM), w praktyce unikniecie zaktécen konkurencji bedzie
niemozliwe.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Wprowadzenie Jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRM) w krajach objetych
Jednolitym Mechanizmem Nadzorczym (strefie SSM) tworzy ryzyko naduzy¢ i przenosi ryzyko oraz koszty
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw na wszystkich podatnikéw w krajach strefy SSM.

- Podstawa prawna rozporzadzenia nie moga by¢ kompetencje UE dotyczace budowy jednolitego rynku (art. 114 TFEU),
a wylacznie klauzula elastycznosci (art. 352 TFEU), ktérej wykorzystanie wymaga jednak jednomysinosci w Radzie.

- Konieczne jest jasne wskazanie, ze zadne Panstwo Cztonkowskie nie moze zosta¢ zmuszone do ponoszenia
kosztéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, nawet jesli Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji nie osiggnie zaktadanej wielkosci. W przeciwnym razie rozporzadzenie bedzie narusza¢ warunki
postawione przez [niemiecki — przyp. ttum.] Federalny Sad Konstytucyjny

TRESC

Tytut

Whiosek z 10 lipca 2013 r. w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego jednolite zasady i jed-
nolitg procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego bankowego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajace Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1093 z 2010 r. Sygnatura
COM(2013) 520.

Streszczenie

> Przedmiot, zakres obowigzywania i instytucje objete rozporzadzeniem

* Rozporzadzenie przewiduje wprowadzenie jednolitych zasad restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji finanso-
wych (Jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji - SRM; art. 1).

* Rozporzadzenie ma zastosowanie wytacznie w odniesieniu do nastepujacych instytucji finansowych (zwanych dalej ,bankami”,
art. 1i2, zob. réwniez broszura CEP w sprawie nadzoru bankowego Europejskiego Banku Centralnego, EBC):
- wszystkich bankéw zarejestrowanych w krajach UE, w ktérych nadzér w przysztosci sprawowac bedzie EBC w ramach Jednolitego
Mechanizmu Nadzorczego, SSM (dalej: ,kraje strefy SSM"); nalezg do nich wszystkie panstwa strefy euro oraz wszystkie kraje czton-
kowskie spoza tej strefy, ktére dobrowolnie zgodzg sie na nadzér EBC;

- spotek-matek takich bankéw oraz przedsiebiorstw inwestycyjnych, podlegajacych nadzorowi EBC.

W powyzszych przypadkach omawiane tu rozporzadzenie stosuje sie facznie z proponowana dyrektywa ogoéing w sprawie restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw [COM(2012) 280].

* Decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz szczegétéw jej przeprowadzania podejmowac beda Komi-
sja Europejska oraz Rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — unijna agencja z siedzibg w Brukseli (art. 38 (1), art. 44).
Stworzony zostanie réwniez Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla krajéw strefy SSM, dalej zwany
,Funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji” (art. 64).

¢ Ani Komisja, ani Rada nie bedg mogty wymagac od panstwa strefy SSM, by uruchomito ono wsparcie ze srodkéw publicznych
(art. 6 (4)). W sytuacji, gdy decyzja Rady bedzie ,rzutowac na odpowiedzialno$¢ budzetowa danego Panstwa Cztonkowskiego”,
panstwo to moze zazadac ,dalszych obrad rady”, dopdki nie zostanie osiggniety docelowy poziom finansowania Funduszu re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (art. 51 (3)).

> Cele oraz zasady restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

* Celem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest podtrzymanie funkgji krytycznych banku - takich jak realizowanie ptat-
nosci — a przez to unikniecie ,efektu zarazy” i innych skutkéw szkodzacych stabilnosci rynku finansowego. Wykorzystywanie
publicznych $rodkéw powinno by¢ ,zminimalizowane”, a deponenci objeci ochrong (art. 12).
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W przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, stratami w pierwszej kolejnosci obcigzeni beda udziatowcy, a dopiero
w drugiej kolejnosci — wierzyciele (art. 13 (1)).

Kompetencje Komisji: decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz dostepne narzedzia

Komisja podejmuje decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji danego banku. Czyni to z wtasnej inicjatywy,
na podstawie zalecenia Rady, komunikatu EBC lub krajowego organu nadzoru (art. 16 (6)).

Komisja wskazuje w ,schemacie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji”, ktdre narzedzia maja by¢ zastosowane i czy wyko-
rzystany zostanie Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (art. 16 (6)).

Dostepne sa nastepujace narzedzia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (art. 21-24):

- przeniesienie udziatéw, aktywdw, praw lub zobowigzan banku do prywatnego nabywcy lub kontrolowanego przez panstwo banku
pomostowego,

- przeniesienie aktywow, praw lub zobowigzan banku do podmiotu zarzadzajacego aktywami (,banku ztych aktywow”),

- umorzenie zobowigzan banku lub ich zamiana na kapitat wtasny (,umorzenie lub konwersja wierzytelnosci”).

Rada: cztonkowie, zebrania i niezaleznos¢

Rada ztozona jest z dyrektora wykonawczego, jego zastepcy oraz 244 pracownikéw (art. 39 (1) i (2), zatacznik). Dyrektora wskazu-
je Rada UE po wystuchaniu w Parlamencie Europejskim (art. 52 (5)).

Rada zbiera sie na ,sesjach wykonawczych” oraz na ,sesjach plenarnych”.

W trakcie sesji wykonawczych ustalane sg szczegoty dotyczace restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (patrz nizej). W spo-

tkaniu uczestniczy (art. 49-51):

- czterech cztonkéw statych - dyrektor wykonawczy, jego/jej zastepca i po jednym przedstawicielu Komisji i EBC.

- po jednym przedstawicielu kazdego krajowego organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji z krajow strefy SSM, w kto-
rych bank podlegajacy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji ma swoja siedzibe, biuro lub podmiot zalezny.

Kazdy z czterech cztonkéw statych oraz przedstawiciel organu krajowego, w ktérym dany bank ma swoja siedzibe, majg po jednym
gtosie. Wszyscy pozostali przedstawiciele krajowych organéw dzielg jeden gtos. Decyzje zapadajg zwykta wiekszoscia.

- Podczas sesji plenarnych zapadaja decyzje - podejmowane zwykia wiekszoscig — dotyczace programu pracy oraz budzetu Rady.
Wsréd uczestnikow - z ktérych kazdy ma jeden gtos - sg czterej stali cztonkowie oraz po jednym przedstawicielu organu ds. restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji ze wszystkich panstw strefy SSM (art. 39 (1), art. 45, art. 46, art. 48 (1)).

+ Wszyscy cztonkowie Rady dziataja ,niezaleznie i w ogélnym interesie”. Czterej stali cztonkowie nie przyjmuja instrukcji Komisji lub
Panstw Cztonkowskich (art. 43).

- RadaiParlament Europejski moga wezwac dyrektora wykonawczego na wystuchanie. Parlamenty krajowe moga ,zaprosi¢” dyrekto-
ra wykonawczego do wziecia udziatu w ,wymianie opinii” (art. 41, art. 42).

Kompetencje ,sesji wykonawczych” w ramach przygotowan do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Sesja wykonawcza ocenia, czy w przypadku danego banku mozliwe jest przeprowadzenie skutecznej restrukturyzacji bez ko-
rzystania ze srodkéw publicznych - nie liczac Funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Jesli jest to niewykonalne,
sesja moze zdecydowac o natozeniu na bank obowiazku podjecia réznego rodzaju dziatan — np. zaniechania konkretnego rodza-
ju dziatalnosci (art. 8).

Sesja przygotowuje plan restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla wszystkich bankow w krajach strefy SSM (art. 7). Moze
tagodzi¢ wymagania lub wprowadza¢ wyjatki, szczegdlnie w przypadku matych bankéw oraz bankéw nalezacych do instytucjo-
nalnego systemu ochrony — np. bankéw oszczednosciowych (trustee savings banks) lub bankéw wspotpracy (art. 9).

Sesja okredla dla kazdego banku poziom wymaganych funduszy wtasnych, ktére nalezy utrzymywac, oraz poziom zobowiazan
koniecznych do umorzenia lub konwersji na aktywa witasne. Przy podejmowaniu tych decyzji sesja musi uwzgledni¢ m.in. wiel-
kos¢ banku i to, do jakiego stopnia system gwarantowania depozytéw ,moze” uczestniczy¢ w finansowaniu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji (art. 10).

Kompetencje ,sesji wykonawczej” w zakresie organizacji oraz finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Sesja wykonawcza rozstrzyga, w formie ,systemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji”, nastepujace kwestie (art. 16 (8),

art. 20-24):

- ktore udziaty, aktywa, prawa i zobowigzania majg by¢ przeniesione do prywatnego nabywcy, banku pomostowego lub ,banku ztych
aktywow”;

- do jakiego stopnia mozna zastosowac umorzenie i konwersje zobowigzan na aktywa, ktére zobowigzania beda wytaczone z tej
procedury oraz ktérzy wierzyciele — wskutek tego wytgczenia - beda musieli ponies¢ wieksze straty niz poczatkowo przewidywano.

- w jakim zakresie wykorzystany bedzie Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji; warunkiem do tego jest podjecie przez
Komisje decyzji, ze wykorzystanie Funduszu nie stanowi nieuprawnionej pomocy publicznej (art. 16 (8) i (10)).

Krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji muszg wdrozy¢ ,systemy restrukturyzacji i uporzadkowanej li-

kwidacji”. Jedli tego nie zrobia lub zrobia to w niewystarczajacym stopniu, Rada moze wydac instrukcje dla banku podlegajacego

restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (art. 26 (2)).

Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Dla panstw strefy SSM stworzony zostanie Jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji, bedacy wtasnoscia
Rady. Fundusz bedzie finansowany przez banki krajow strefy SSM. W ciggu 10 lat od utworzenia Fundusz powinien dysponowac
co najmniej réwnowartoscia 1 proc. wartosci depozytdw, objetych systemami gwarantowania depozytéw (art. 64 (1) i (3), art.
65 (1)).

Wysokos¢ sktadek ptaconych przez banki na rzecz funduszu bedzie uzalezniona od poziomu ogélnych zobowiazan bankdéw iich
profilu ryzyka. Sktadki beda podnoszone co najmniej raz do roku (art. 66 (1) i (2)).
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* Rada moze zdecydowac, ze Fundusz (art. 67 (1), art. 68, art. 69):

- zwiekszy dodatkowe sktadki z moca wsteczng, jesli zasoby finansowe funduszu okazg sie niewystarczajace (decyzjg sesji plenarnej);

- wystapi o kredyt lub innego rodzaju pomoc - np. ze strony EBC, ESM, panstw cztonkowskich, bankéw lub innych uczestnikéw rynku
kapitatowego - jesli zasoby funduszu nie beda ,bezposrednio dostepne” lub niewystarczajgce (decyzjg sesji wykonawczej),

- wystapi o kredyt do krajowych funduszy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dziatajgcych w krajach spoza strefy SSM, jesli
zasoby funduszu wcigz beda niewystarczajace (decyzja sesji plenarnej).

* Fundusz moze by¢ wykorzystywany w szczegolnosci do dokapitalizowania bankdw ztych aktywoéw lub bankéw pomostowych.
Bezposrednie dokapitalizowanie lub pokrycie strat banku przez fundusz jest zabronione (art. 71).

* Co do zasady, poziom zaangazowania Funduszu restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji nie jest ograniczony. Jesli Rada
wykluczy okreslone zobowigzania z procedury umorzenia lub konwersji, wykorzystanie Funduszu restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji konieczne ze wzgledu na wynikajacy z tego faktu niedobér nie moze przekroczy¢ 5 proc. ogélnych zobowiazan
banku. Co wiecej, umorzenie i konwersja dtugéw na kapitat powinny obja¢ co najmniej 8 proc. zobowigzan banku (art. 24 (6) i (7)).

* Rada musi inwestowac srodki Funduszu w obligacje krajéw SSM lub organizacji miedzyrzadowych, lub w ,wysokoptynne” akty-
wa o ,wysokiej” wiarygodnosci kredytowej (art. 70 (3)).

> Systemy gwarantowania depozytéow

* Krajowe systemy gwarantowania depozytéw, dziatajgce w panstwach SSM, w ktérych rozpoczeto procedure restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, moga — gdy to konieczne - zosta¢ wykorzystane, do wysokosci sSrodkéw, ktére musiatyby one wy-
ptaci¢ w formie kompensacji za gwarantowane depozyty, gdyby dany bank zostat zlikwidowany zgodnie z tradycyjnymi proce-
durami upadtosciowymi (art. 73 (1)).

* W sytuacji, gdy krajowy system gwarantowania depozytéw nie ma srodkéw na powyzej opisany cel, moze otrzymac pozyczke
z Funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (art. 73 (4)). Decyzja w tej sprawie zapada wiekszoscig dwdch trzecich
gtosow na sesji plenarnej (art. 46 (1) c, art. 48 (1)).

> Wejscie w zycie
¢ Sktadki bankéw na Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sg nalezne od dnia wejscia w zycie omawianego tu
Rozporzadzenia (art. 88).
* Rada ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji zacznie prace 1 stycznia 2015 r., od tej daty bedzie tez mogta dyspono-
wac Funduszem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Wierzyciele beda mogli bra¢ udziat w procedurze restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji - w ramach procedury umorzenia i konwersji dtugéw - od 2018 r. (art. 88, podparagrafy 2 i 3 w po-
wigzaniu z art. 85).

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci

Tylko dziatania podejmowane na szczeblu UE moga zagwarantowac ,zminimalizowanie ubocznych efektéw” restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji bankéw. Co wiecej, restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja bankéw moze by¢ dzieki temu przeprowa-
dzona ,najnizszym kosztem"” oraz bez zaburzania konkurencji.

Tto polityczne

Rozporzadzenie jest czescig przepiséw europejskich tworzacych ,Unie bankowg”. W czerwcu 2012 r. Komisja przedstawita wnio-
sek w sprawie Dyrektywy dotyczacej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw [BRRD, COM(2012) 280]. Rada i Par-
lament Europejski chcg osiggnaé porozumienie w sprawie tego dokumentu do korica 2013 r. Od jesieni 2014 r. nadzér bankowy
w krajach strefy euro bedzie scentralizowany i sprawowany przez Europejski Bank Centralny (SSM). Zawarto rowniez porozumie-
nie polityczne, zgodnie z ktérym po ustanowieniu nadzoru EBC Europejski Mechanizm Stabilizacyjny bedzie moégt dokapitalizo-
wac banki bezposrednio, czyli bez wykorzystywania budzetéw krajowych.

Procedura legislacyjna

10 lipca 2013 r. Przyjecie przez Komisje
Termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, wejscie w zycie

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. rynku wewnetrznego

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. gospodarczych i monetarnych, sprawozdawca Elisa Ferreira (Postepo-
wy Sojusz Socjalistow i Demokratéw, Portugalia)

Sposéb decydowania w Radzie UE: Wiekszos¢ kwalifikowana (przyjecie przez wiekszos$¢ Panstw Cztonkowskich,

przy co najmniej 260 z 352 gtoséw w Radzie).

Szczegoty legislacyjne

Kompetencje prawne: Art. 114 TFEU
Forma kompetencji prawnych: Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)
Procedura legislacyjna: Art. 294 (zwykta procedura legislacyjna)

Autorzy: dr Bert Van Roosebeke, Anne-Kathrin Baran, Philipp Eckhardt Ttumaczenie: Krzysztof Szwatek 3
CEP | Kaiser-Joseph-Straf3e 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu

Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie si¢/Disclaimer:

FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



Rozporzadzenie UE

RESTRUKTURYZACJA I UPORZADKOWANA LIKWIDACJA -

BANKOW W KRAJACH OBJETYCH JEDNOLITYM C e p Centrum fiir o
MECHANIZMEM NADZORCZYM (MECHANIZM SRM) ~ Europdische Politik

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Analiza z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Rozporzadzenie w dwdch aspektach zdecydowanie wykracza poza zakres dyrektywy w sprawie restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji (BRRD). Po pierwsze: decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji maja by¢ podejmowane
w sposdb scentralizowany, przez Komisje i Rade, a nie przez odpowiednie krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacji.

Podejmowanie decyzji w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na szczeblu centralnym moze zapobiec zaktdca-
niu konkurencji, do ktérego mogtoby dojs¢ w przypadku, gdyby krajowe organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
zobowigzywatyby wierzycieli do ponoszenia strat w zréznicowanej skali. Te zalete mozna jednak bra¢ pod uwage tylko pod wa-
runkiem, ze Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie miat wystarczajace srodki, umozliwiajace rezygnacje
z korzystania z ESM. Wykorzystanie srodkéw z ESM wymaga jednomysinej decyzji wszystkich krajow ESM, co oznacza, ze kazdy
kraj moze uzalezni¢ swa zgode od uzyskania bardziej uprzywilejowanej pozycji. To uniemozliwi Komisji i Radzie podejmowanie
dziatan neutralnych dla uczciwej konkurencji.

W przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji o charakterze transgranicznym, spory o podziat odpowiedzialnosci
pomiedzy zainteresowanymi krajami sa niemozliwe do unikniecia. Wszystkie kraje beda staraty sie zminimalizowac obciazenia,
ktére spadng na ich podatnikéw. By osiggnac w tej kwestii rozsagdne porozumienie, prawa gtosu podczas sesji wykonawczych
nie powinny by¢ — jak zaproponowano w rozporzadzeniu — przydzielone w sposéb trwaty. Ich waga powinna by¢ uzaleznione
od skali dziatalnosci banku w poszczegdlnych panstwach.

Po drugie: uruchomienie Funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla krajéw SSM spowoduje — w przeciwienstwie
do krajowych funduszy tego typu dziatajacych w krajach spoza strefy SSM — ze restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja
jednego banku bedzie musiata by¢ finansowana przez banki ze wszystkich innych krajow strefy SSM. To moze zacheca¢ pan-
stwa strefy SSM do naduzy¢. Wszystkie panstwa strefy SSM wcigz beda miaty bowiem — mimo sprawowania nadzoru przez EBC
- znaczacy wptyw na ksztatt swoich krajowych centréw finansowych, i mogty — na przyktad — wykorzystywac podatek CIT do
Lpompowania’ swoich sektoréw finansowych. W ten sposéb beda ponosic¢ cze$¢ odpowiedzialnosci za wysokie koszty restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Dlatego tez w kazdym panstwie strefy SSM nalezy stworzy¢ dodatkowo krajowy
fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. W sytuacji, gdy jego fundusze okaza sie niewystarczajace do restruktu-
ryzacji danego banku, koszty powinno ponosi¢ zainteresowane panstwo strefy SSM. Gdyby obciazenie okazato sie zbyt duze,
krajowy fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji mégtby ubiegac sie o pozyczke z ESM.

Cho¢ Jednolity Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bedzie otrzymywat sktadki od wszystkich bankéw z krajow
strefy SSM, przez dtuzszy okres nie bedzie posiadat wystarczajacych srodkdéw, by faktycznie finansowac restrukturyzacje i upo-
rzagdkowana likwidacje bankéw. Bedzie wiec musiat ubiegac sie o kredyty z ESM.

Jednolity Fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji przenosi wiec ryzyko i koszty restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji na wszystkich podatnikéw z panstw strefy SSM. W pierwszej kolejnosci bedg to podatnicy w kraju, ktéry skorzysta
z tej sytuacji.

Innym problemem jest to, ze sesja wykonawcza — w ktérej, nota bene, panstwa, w ktérych dany bank nie prowadzi dziatalnosci
nie beda mogty uczestniczy¢ - bedzie decydowac o poziomie finansowania dostepnego ze srodkéw Funduszy restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. W ten sposéb sesja wykonawcza moze z gory okresli¢ koniecznos¢ zaciggniecia pozyczki z ESM.
Cho¢ z technicznego punktu widzenia na taka pozyczke muszg sie zgodzi¢ wszystkie panstwa ESM - sprzeciw spowodowatby
powazne perturbacje.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Podstawa prawng rozporzadzenia nie moga by¢ wskazane przez Komisje kompetencje UE dotyczace rynku wewnetrznego (art. 114
TFEU), poniewaz Rozporzadzenie obowiazuje wytacznie kraje strefy SSM — wejscie do niej wszystkich Panstw Cztonkowskich wydaje
sie politycznie niemozliwe. Wspdlny system restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wzmocni jednolity rynek tylko na okreslo-
nym obszarze. De facto wiec wprowadzenie omawianych rozwigzan spowoduje roztam na wewnetrznym rynku.

Cho¢ agencje UE moga by¢ tworzone na postawienie kompetencji w zakresie rynku wewnetrznego (ETS, sprawa C-217/04, ENISA
z 2 maja 2006 r.), zastepowanie organéw Panstw Cztonkowskich agencjami UE moze wykracza¢ poza cel harmonizacji, a przez to nie
moze by¢ dokonywane na podstawie kompetencji w zakresie rynku wewnetrznego (mowa koricowa rzecznika generalnego ETS Niilo
Jaaskinena w sprawie C-270/12, VK/Rada i Parlament z 12 wrzesnia 2013 r.).

Wprowadzenie ujednoliconych zasad restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla krajow strefy SSM zwiekszy stabilnos¢ finanso-
wa. Rozporzadzenie mozna wiec oprze¢ na klauzuli elastycznosci (art. 352), co wymaga jednak jednomyslnosci w Radzie.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci ze wzgledu na wysoki stopien integracji, obserwowany w sektorze bankowym UE.

Propporcjonalnos¢

By uniknac¢ zaktécen konkurencji, tworzenie Jednolitego Funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dla wszystkich krajow
strefy SSM nie jest niezbedne. Wystarczy powotac krajowe fundusze restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktére mogtyby by¢
wspierane przez ESM.
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Analiza z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

Zgodnos¢ z prawem UE w innych obszarach

Zgodnie z doktryng Meroni stosowang przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (sprawa C-9/56 i C-10/56 z 13 czerwca 1958 r.), dys-
krecjonalne decyzje sa zastrzezone dla organéw UE i nie moga by¢ delegowane na ,zewnetrzne organy”, takie jak rada ds. restruk-
turyzadji i uporzadkowanej likwidacji. Poniewaz jednak mozliwe jest - zgodnie z Traktatem Lizbonskim - sprzeciwienie sie decyzjom
agendji UE, ETS prawdopodobnie uchyli sie od takiego rozstrzygniecia (mowa korncowa rzecznika generalnego ETS Niilo Jaaskinena
w sprawie C-270/12, VK/Rada i Parlament z 12 wrze$nia 2013 r.).

Decyzje w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji podejmowane przez organy - jak zaden inny przypadek wykorzysty-
wania uprawnien panstwa - wymagaja mandatu demokratycznego. W zwigzku z tym powinna obowigzywac zasada, ze im szersze
s skutki interwencji, tym wieksze powinny by¢ mozliwosci sprawowania nad nig kontroli. W odniesieniu do interwenciji takiej, jak
restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja banku, zaproponowane obowiazki informacyjne i prawa do zadawania pytan sa niewy-
starczajace

WNIOSKI

Obecnie Panstwa Cztonkowskie strefy euro ponosza odpowiedzialnos¢ za inne panstwa strefy euro, na ktérych polityke nie
maja zadnego wptywu. Z jednej strony ,Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci”, podobnie jak koordynacja ex
ante planéw reform polityki gospodarczej, umozliwia panstwom udzielajgcym pomocy wywieranie ograniczonego wptywu na
panstwa ,w potrzebie”. Z drugiej strony proponowane rozwigzania zmniejsza odpowiedzialnos¢ panstw ,w potrzebie” za pro-
wadzonga przez nie polityke. Niekorzystne bodzZce zwigzane z wprowadzeniem instrumentu nie s3 mozliwe do wyeliminowania.
Efektu deadweight oraz ryzyka naduzy¢ nie da sie unikna¢, zabraniajac wtgczania do porozumien reform celowo opdznianych
lub mozliwych do zrealizowania bez zewnetrznego wsparcia. Porozumienia w sprawie reform powinny by¢ prawnie wiazace.
Takie jednak mozna zawrzec jedynie na mocy klauzuli elastycznosci (art. 352 TFEU), w przypadku ktérej do podjecia decyzji
wymagana jest jednomyslinos$¢ w Radzie. Kompetencje UE w zakresie koordynacji polityki gospodarczej (art. 121 (6) i art. 136 (1)
(b) TFEU) s ograniczone do porozumien niewigzacych prawnie

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktoéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmochnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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