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TEMAT KOMUNIKATU: Czesciowa harmonizacja prawa upadfosciowego w Panstwa Cztonkowskich ma sprawic, by firmy byty czesciej
restrukturyzowane, a rzadziej likwidowane, oraz zapewnic przedsiebiorcom ,druga szanse”.

STRONY ZAANGAZOWANE: wszystkie przedsiebiorstwa.

ZA: - Przetrwanie i restrukturyzacja niewyptacalnych przedsiebiorstw moze wptynac na poprawe stanu gospodarki.
- Skrécenie okresu karencji umozliwi bankrutom szybszy powrét do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

PRZECIW: - Rozréznienie miedzy ,uczciwg” i ,nieuczciwg” upadtoscia nie bedzie miato praktycznego zastosowania,
jesli pojecia te nie zostang bardziej precyzyjnie wyjasnione.

- Skrécenie okresu karencji zwiekszy ryzyko strat dla wierzycieli

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Komunikat Nowe europejskie podejscie do niepowodzen biznesowych i niewyptacalnosci. Sygnatura COM(2012) 742
z 12 grudnia 2012r.

Streszczenie
Uwaga: Numery stron i przypiséw - bez dodatkowych oznaczen - odnosza sie do Wniosku COM(2012) 742.

> Tlo

* Zdaniem Komisji, Unia Europejska zmaga sie obecnie z ,powaznym” kryzysem gospodarczym. W latach 2009-2011 bankruto-
wato $rednio 200 tys. firm rocznie, co oznaczato kazdego roku strate 1,7 mIn miejsc pracy. Okoto potowy nowozaktadanych
przedsiebiorstw upadato w ciggu pieciu lat od rozpoczecia dziatalnosci (s. 2).

* Komisja uznaje promowanie wzrostu gospodarczego i zapewnianie zatrudnienia za ,istotny priorytet swej polityki”. Elemen-
tem tej strategii jest idea ,sprawiedliwos$ci w imie wzrostu”. Zgodnie z nig wieksza efektywnos¢ systemu sadownictwa przyczy-
ni sie do pobudzenia ,trwatego” wzrostu gospodarczego, poniewaz:

- zwiekszy zaufania do prawa,
- zminimalizuje ryzyko dla przedsiebiorstw, a przez to
- pobudzi inwestycje i transgraniczng aktywnosc przedsiebiorstw (s. 2 i nast.).

* Realizowanie idei ,sprawiedliwosci w imie wzrostu” w szczegdlny sposéb moze poméc tym Panstwom Cztonkowskim, ktore
otrzymuja wsparcie finansowe oraz realizujg ,programy na rzecz ozywienia gospodarczego” (s. 3).

> Cele
* W Europie ,rozwijana” ma by¢ ,kultura ratowania przedsiebiorstw i przywracania ich na wtasciwe tory” (s. 3).

* Szybsze i bardziej ,efektywne” procedury upadtosciowe utatwia:
- usystematyzowanie kwestii karencji dla dtuznikéw
- szybsze zaspokajanie roszczen wierzycieli, w szczegélnosci wierzycieli matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) (s. 3, 8).

¢ Jesli chodzi o konkretne rozwigzania, Komisja chce: (s. 3, 5)
- czesciowo zharmonizowac prawo upadtosciowe w Panstwach Cztonkowskich,
- doprowadzi¢ do tego, by niewyptacalne firmy byty czesciej restrukturyzowane, a rzadziej likwidowane, oraz
- zapewnic¢ ,uczciwym” bankrutom ,drugg szanse” w biznesie.

> Panstwa Cztonkowskie: cze$ciowa harmonizacja prawa upadtosciowego

* Poprzez czesciowa harmonizacje prawa upadtosciowego w Panstwach Cztonkowskich, Komisja chce: (s. 3 i nast.)
- usunac ,bariery, przewagi konkurencyjne i utrudnienia w konkurowaniu”,
- zwiekszyc¢ zaufanie przedsiebiorstw, przedsiebiorcéw i obywateli do rynku wewnetrznego,
- zmniejszy¢ liczbe likwidowanych przedsiebiorstw oraz
- ograniczy¢ liczbe likwidowanych miejsc pracy.
* Komisja rozwaza ujednolicenie kryteriow wszczynania procedur upadtosciowych. Istniejace w tej kwestii przepisy sa rozbiezne

do tego stopnia, ze w niektérych krajach do uruchomienia wspomnianych procedur konieczne jest ogtoszenie niewyptacal-
nosci, podczas gdy w innych wystarcza zagrozenie nig. Rdznia sie réwniez testy badajgce wyptacalnos¢ lub ptynnos¢, stuzace
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do okreslania sytuacji finansowej przedsiebiorstwa. W efekcie przedsiebiorstwa w tej samej kondycji moga by¢ traktowane
odmiennie, co prowadzi do tego, ze ich dziatania restrukturyzacyjne, zmierzajace do unikniecia procedury upadtosciowej, zna-
€z3co sie roéznia (s. 6).

¢ Komisja rozwaza ujednolicenie przepiséw okresdlajagcych warunki, w ktérych wierzyciele moga wszczyna¢ postepowanie upa-
dtosciowe. Roznice w przepisach krajowych moga stanowi¢ utrudnienie, szczegdlnie w przypadku upadtosci o charakterze
transgranicznym (s. 7).

* Komisja rozwaza harmonizacje terminu przystugujacego na ztozenie wniosku o wszczecie postepowania upadtosciowego. Ter-
min ten powinien zostac ustalony w taki sposéb, aby:
- dtuznicy mieli wystarczajaca ilos¢ czasu na rozwigzanie swoich problemoéw z ptynnoscia;
- uniknac przeciggania sie postepowania upadtosciowego,
- wierzyciele nie musieli czekac zbyt dtugo na zaspokojenie swoich roszczen (s. 6).

* Komisja rozwaza harmonizacje przepiséw okreslajacych: uprawnienia wierzycieli w zakresie wskazywania konkretnych dziatan
naprawczych w ramach planu restrukturyzacji, oraz kompetencje wierzycieli w zakresie przygotowania i przyjecia tego doku-
mentu (s. 7).

* Komisja rozwaza ujednolicenie krajowych przepiséw dotyczacych restrukturyzacji niewyptacalnych przedsiebiorstw. Dotyczy
to w szczegodlnosci okreslenia wiekszosci wymaganej do przyjecia planu restrukturyzacji oraz standardéw stosowanych przez
sady przy jego weryfikacji (s. 7 i nast.).

* Komisja rozwaza harmonizacje przepiséw, na podstawie ktérych wierzyciele moga zgtasza¢ swoje roszczenia. Chodzi tu w szcze-
gdlnoscio: (s. 7)

- terminy, ktére musza by¢ zachowane;

- konsekwencje niezachowania terminow,

- weryfikacje zasadnosci roszczen oraz

- dostepnosc¢ informadji istotnych dla wierzycieli.

> Przedsiebiorstwa: restrukturyzacja zamiast likwidacji

* Priorytet dla restrukturyzacji przedsiebiorstw

- Komisja chce stworzy¢ ,efektywny system” usprawniajacy restrukturyzacje i reorganizacje niewyptacalnych przedsiebiorstw, tak
aby umozliwi¢ im ponowne rozpoczynanie dziatalnosci (s. 2).

- Takie podejscie ma zapewnic¢ zachowanie miejsc pracy - rowniez u dostawcéw — oraz przyczynic sie do utrzymania wartosci ren-
townych przedsigbiorstw (s. 3). Przede wszystkim jednak zapewni dalsze istnienie matych i $rednich przedsiebiorstw (s. 2).
* Zmniejszenie kosztéw i ,alternatywne procedury” restrukturyzacji przedsiebiorstw
- Zdaniem Komisji, restrukturyzacja matych i srednich firm jest ,wyjatkowo kosztowna”. Komisja rozwaza wiec wprowadzenie ,limi-
tow wysokosci optat” (s. 8).
- Komisja proponuje réwniez stosowanie ,alternatywnych procedur”, ,proporcjonalnych” do wielkosci przedsiebiorstwa; za szcze-

golnie odpowiednie uznaje zawieranie ugéd pozasgdowych. Czas potrzebny na ich zawarcie jest ,relatywnie krétki”, a odsetek
zakonczonych sukcesem postepowan ,przekracza 50 proc.” (s. 8).

> Przedsiebiorcy: druga szansa dla ,uczciwych” bankrutéw

* Upadtos¢ ,uczciwa” i ,nieuczciwa”
- Komisja uznaje upadtos¢ ,uczciwego” przedsiebiorcy za ,uczciwe” niepowodzenie. Takie ,uczciwe” niepowodzenie nalezy odréz-
ni¢ od niepowodzen ,noszacych znamiona oszustwa” (s. 5, przypisy 111 13);

- Za ,uczciwg” mozna uwazac taka upadtos¢, w przypadku ktorej nie mozna moéwic o ,oczywistym zaniedbaniu” wtasciciela lub za-
rzadcy, i ktéra nie byta spowodowana ,nieodpowiedzialnoscig” oraz nie wynikata z zamiaru ,0szustwa” (s. 5);

- Komisja wyraza przekonanie, ze ,uczciwi” przedsiebiorcy ucza sie na swoich btedach, dzieki czemu ich nowe przedsiebiorstwa beda
sie rozwijac szybciej. ,Uczciwi” przedsiebiorcy powinni zatem otrzymac szanse na powr6t do biznesu i sptate zadtuzenia (s. 5).
* ,Uczciwa” upadtos¢ warunkiem otrzymania drugiej szansy

- Powinny istnie¢ odrebne procedury likwidacyjne w przypadku ,uczciwej” i ,nieuczciwej” upadtosci. W przypadku ,uczciwych”
bankructw powinny zosta¢ uruchomione ,procedury szybkiej sciezki likwidacyjnej” (s. 6).

- Okres karencji dla ,uczciwych” przedsiebiorcow powinien by¢ ujednolicony i ograniczony do maksymalnie trzech lat (s. 5).
- okres karencji to czas od momentu upadtosci przedsiebiorstwa do chwili, gdy moze wznowi¢ swa dziatalnos¢ (s. 4).
- okres ten powinien by¢ w jak najwiekszym stopniu ,automatycznie stosowany” (s. 6).

- Wszelkie programy wspierajace zaktadanie nowych podmiotéw gospodarczych miatyby byc¢ dostepne tylko w przypadku ,uczci-
wych” bankructw. Nie powinny jednak by¢ one traktowane inaczej niz podmioty, ktére nie maja za sobg upadtosci (s. 5)

- Komisja rozwaza naktadanie kar i pocigganie do odpowiedzialnosci karnej przedsiebiorcéw, ktérzy zbankrutuja ,nieuczciwie” (s. 5)

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci

Réznice w krajowych przepisach upadtosciowych zmniejszaja zaufanie podmiotéw gospodarczych do ,systemow innych Panstw
Cztonkowskich”, a przez to rowniez do funkcjonowania catego rynku wewnetrznego. Utrudnia to dostep do kredytéw, przez co
ogranicza aktywnos¢ inwestycyjna, co z kolei ma negatywny wptyw na produkcje towardéw, a w konsekwencji na tempo wzrostu
gospodarczego. Komisja ma réwniez nadzieje, ze czesciowa harmonizacja krajowych przepiséw upadtosciowych ,usprawni funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego” (s. 3).
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Tho polityczne

Jednoczesnie z Komunikatem na temat niewyptacalnosci przedsiebiorstw Komisja przedstawita projekt nowelizacji Roz-
porzadzenia w sprawie niewyptacalnosci (EulnsR) [wniosek COM(2012) 744]. EulnsR dotyczy transgranicznych postepowan
upadtosciowych przedsiebiorstw i oséb indywidualnych. Idea ,drugiej szansy” dla ,uczciwych” przedsiebiorcéw, ktérzy
zbankrutowali, znalazta sie juz w Komunikacie w sprawie realizacji Partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia [COM(2007) 584]. Zapisano jg rowniez w ,Small Business Act” [COM(2008) 394] jako druga z dziesieciu
zasad, ktérych stosowanie stuzy¢ bedzie poprawie warunkéw funkcjonowania matych i srednich firm. W Planie dziatan
na rzecz przedsiebiorczosci do roku 2020 [COM(2012) 795] Komisja umiescita te idee wsrdd szesciu kluczowych obszaréw
wspierania nowych podmiotéw gospodarczych. Zaufanie do europejskiej przestrzeni prawnej i efektywne procedury upa-
dtosciowe powinny przyczyniac sie do wzrostu gospodarczego (Plan dziatan stuzacy realizacji Programu sztokholmskiego
[COM(2010) 171]), sa wiec bezposrednio powiagzane ze strategig na rzecz wzrostu ,Europa 2020” [COM(2010) 2020]. W ostat-
nim czasie Komisja zaproponowata réwniez specjalne ramy prawne dotyczace restrukturyzacji bankéw [Wniosek w sprawie
Dyrektywy COM(2012) 280].

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. sprawiedliwosci (prowadzaca)

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. prawnych (prowadzaca), sprawozdawca nieustalony
Procedura konsultacji Kazdy obywatel mégt wyrazi¢ swa opinie do 11 pazdziernika 2013 .
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Przedsiebiorstwa petnig wazne funkcje w ramach gospodarki. Odpowiadaja za optymalny dobér czynnikéw produkgji, gwa-
rantuja ich efektywne wykorzystanie, tworza miejsca pracy i mozliwos¢ inwestowania kapitatu. Innowacje w przedsiebior-
stwach zapoczatkowuja istnienie nowych produktéw i/lub proceséw, wprowadzanych pézniej na rynek. Inicjowany w ten spo-
séb postep techniczny jest istotnym warunkiem wzrostu gospodarczego, szczegélnie w gospodarkach uprzemystowionych.

Przepisy upadtosciowe, ktérych celem jest zachowanie i restrukturyzacja niewyptacalnych przedsiebiorstw moga zwiekszy¢ licz-
be dziatajacych firm, a przez to przyczyni¢ sie do poprawy stanu gospodarki. Co do zasady nalezy wiec uznac je za pozytywne.
Jednoczesdnie jednak trzeba pamietac o tym, ze porazki biznesowe i towarzyszaca im niewyptacalnosc przedsiebiorstw sg statym
elementem funkcjonowania wolnorynkowej gospodarki. W ten sposéb gwarantuje ona, ze na rynku oferowane beda tylko te pro-
dukty, na ktére jest odpowiedni popyt. Bariery chronigce upadte przedsiebiorstwa przed wypadnieciem z rynku sg jednoczesnie
barierami utrudniajacymi nowym firmom wejscie na ten rynek.

Ujednolicenie przepiséw upadtosciowych Pafnstw Cztonkowskich ma sens jedynie w przypadku upadtosci przedsiebiorstw o cha-
rakterze transgranicznym. Zmiana umozliwi niewyptacalnym firmom restrukturyzacje lub - gdy to konieczne - likwidacje czesci
przedsiebiorstwa ulokowanej w innym Panstwie Cztonkowskich wedtug ustandaryzowanych procedur. Da to efekt w postaci
ograniczenia kosztow transakcyjnych. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze tego rodzaju upadtosci juz teraz sg rozpatrywane zgodnie
z europejskimi normami kolizyjnymi. Umozliwia to stosowanie w odniesieniu do catej procedury upadtosciowej przepiséw obo-
wigzujacych w kraju, w ktérym dtuznik ,prowadzi gtéwne interesy” (art. 3 (1) EulnsR). W tym przypadku harmonizacja krajowych
przepiséw upadtosciowych nie jest wiec potrzebna.

Co wiecej, nie ma tez powodu by wierzy¢, ze czesciowa harmonizacja przepiséw upadtosciowych zmniejszy liczbe upadtosci
przedsiebiorstw, a przez to i liczbe likwidowanych miejsc pracy. Wysokie bezrobocie w Paristwach Cztonkowskich juz teraz zmu-
sza je, by dazy¢ do osiggniecia wspomnianych celéw poprzez dostosowanie krajowych przepisdéw upadtosciowych. Jest bardziej
prawdopodobne, ze czesciowa harmonizacja utrudni osiggniecie celéw, o ktérych mowa, poniewaz nie bedzie uwzgledniac kra-
jowej specyfiki. Wprowadzenie jej bytoby réwniez bezpodstawnym naruszeniem zasady pomocniczosci.

Pomyst dawania drugiej szansy ,uczciwym” bankrutom i zachecania ich do ponownego uruchamiania dziatalnosci moze przyczy-
ni¢ sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Jako innowatorzy, przedsiebiorcy sg istotnym czynnikiem stuzacym
dynamicznemu rozwojowi gospodarki. W dodatku nawet jesli prawdopodobienstwo wypadniecia z rynku jest wysokie, nowe
podmioty gospodarcze maja kluczowe znaczenie dla rozwoju zatrudnienia i efektywnego wykorzystywania kapitatu. Z tego
punktu widzenia wykorzystywanie wiedzy posiadanej przez upadte przedsiebiorstwa i umozliwianie im ponownego funkcjono-
wania jest sensowne. Co wiecej, przywrdcenie wartosci przedsiebiorczosci jako takiej moze poméc w pozbyciu sie w przysztosci
spotecznego pietna zwigzanego z bankructwem.

Rozréznienie miedzy ,uczciwym” i ,nieuczciwym” bankructwem jest stuszne, jednak trudno bedzie je stosowac w praktyce,
jesli nie zostanie bardziej precyzyjnie wyjasnione. Komunikat Komisji nie precyzuje, do czego odnosi sie uczciwos¢ bankruta
i jak nalezy ja udowodni¢ w konkretnym przypadku. Komisja nie wyjasnia réwniez, kto jest odpowiedzialny za ocene uczci-
wosci. Konieczna jest precyzyjna definicja, ktéra zapobiegnie wykorzystywaniu przepiséw przez ,nieuczciwych” bankrutéw.
Jesli ,nieuczciwi” bankruci beda mogli otrzymac druga szanse w taki sam sposdb, jak ci ,uczciwi”, rozréznienie nie bedzie
miato sensu.
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Skrécenie okresu karencji bedzie miato dwojakie konsekwencje: umozliwi upadtym przedsiebiorcom szybsze wznowienie dzia-
talnosci i nie zablokuje na wczesnym etapie rozwoju nowych podmiotéw gospodarczych. Wiaze sie jednak z wiekszym ryzykiem
dla wierzycieli — w rezultacie niewyptacalnosci moga oni nieodwracalnie utraci¢ czes¢ swoich roszczen. W takiej sytuacji ko-
nieczne bedzie ograniczenie dostepnosci kredytéw lub odpowiednie zwiekszenie premii za ryzyko. To jednak zniweczy dazenia
Komisji do uzyskania pozytywnego wptywu zmian na poziom zatrudnienia.

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Zgodnie z europejskimi traktatami, kompetencje do rozwijania wspotpracy sagdowej w sprawach cywilnych przystuguja wtedy, gdy
sprawy te maja ,skutki transgraniczne” (art. 81 (1) TFEU) - co w tym przypadku jest bardzo watpliwe. To jasno wyrazone zastrzezenie
nie da sie pogodzi¢ z jakakolwiek harmonizacja o charakterze nieréznicujgcym, dotyczaca krajowych przepiséw upadtosciowych.

Z drugiej strony — nie mozna wykluczy¢ mozliwosci oparcia harmonizacji prawa upadtosciowego na kompetencjach dotyczacych ryn-
ku wewnetrznego (art. 114 (1) TFEU). Ujednolicenie przepiséw moze by¢ bowiem odpowiednim sposobem utatwiania transgranicz-
nych inwestycji. Deklarowany przez Komisje zamiar wsparcia rynku wewnetrznego jest jednak w tym kontekscie niewystarczajacy.
Stosowane rozwigzanie musi bowiem poprawia¢ warunki tworzenia i funkcjonowania rynku wewnetrznego (utrwalone orzecznic-
two, np. ETS, sprawa C-376/98, Niemcy vs. Parlament i Rada, par. 84). To za$ bedzie trudne do udowodnienia. Decyzje inwestycyjne
podejmowane przez przedsiebiorstwa raczej w niewielkim stopniu zalezg od réznic w przepisach upadtosciowych w poszczegélnych
Panstwach Cztonkowskich.

Pomocniczo$¢

Przyjmujac, ze nie istnieje jakakolwiek wiasciwa podstawa prawna kompetencji legislacyjnych (art. 5 (3) TEU w powiazaniu z art. 4 (2)
a oraz j TFEU, zob. tez art. 69 TFEU), harmonizowanie przepiséw dotyczacych przypadkéw niewyptacalnosci nie majacych skutkow
transgranicznych jest naruszeniem zasady pomocniczosci. Przypadki niewyptacalnosci, ktérych skutki ograniczaja sie do terytorium
jednego kraju, moga by¢ bez problemu rozpatrywane zgodnie z krajowymi preferencjami i prawem wewnetrznym.

WNIOSKI

Przepisy dotyczace niewyptacalnosci, ktérych celem jest zachowanie i restrukturyzacja niewyptacalnych przedsiebiorstw, moga
przyczyni¢ sie do poprawy stanu gospodarki. Rozréznienie pomiedzy ,uczciwym” i ,nieuczciwym” niepowodzeniem w biznesie
nie bedzie miato praktycznego zastosowania, jesli oba pojecia nie zostang bardziej szczegétowo wyjasnione. Skrécenie okresu
karencji ma dobra i ztg strone: umozliwi bankrutom szybszy powrét do biznesu, ale tez zwiekszy ryzyko ponoszone przez wie-
rzycieli.

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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