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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja zamierza $cislej niz dotychczas nadzorowac ksztatt reform gospodarczych w Panstwach Cztonkowskich.
STRONY ZAANGAZOWANE: obywatele i politycy Paristw Cztonkowskich.

ZA: - Obecnie panstwa strefy euro ponosza odpowiedzialnos¢ za inne panstwa z tej strefy, na ktérych polityke
nie maja zadnego wptywu. Proponowane rozwigzania maja da¢ im ograniczone kompetencje w tej dziedzinie.
PRZECIW: - Propozycje zmniejszg odpowiedzialnos¢ panstw wymagajacych wsparcia za ich wiasna polityke.
- ,Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci” wiaze sie z nieuchronnym ryzykiem. Nie jest mozliwe
przy wyborze reform wyeliminowanie pokusy naduzycia (ang. moral hazard) i uzyskanie efektu deadweight
(tj. wybor takich reform, ktére zostatyby przeprowadzone nawet bez wsparcia).
- Porozumienia w sprawie reform zawierane w ramach funkcjonowania ,Instrumentu” powinny by¢ prawnie

wiazace. Podstawa do zawierania wigzacych porozumiern moze by¢ jednak wytacznie klauzula elastycznosci
(art. 352 TFEU), ktérej stosowanie wymaga jednomysinosci w Radzie

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Komunikat z 20 marca 2013 r.: W kierunku pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej - Wprowadzenie Instrumen-
tu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci. Sygnatura COM(2013) 165.

Komunikat z 20 marca 2013 r.: W kierunku pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — Koordynacja ex ante pla-
néw zasadniczych reform polityki gospodarczej. Sygnatura COM(2013) 166.

Streszczenie

> Tloicele

* Komisja chce:
- wprowadzi¢ ,Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci” [COM(2013) 165] oraz
- wprowadzi¢ do prawa UE ,koordynacje ex ante planéw zasadniczych reform polityki gospodarczej” [COM(2013) 166]; przewidzia-
no ja juz w art. 11 Traktatu w sprawie stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (,Pakt fiskalny”).

* Oba te rozwigzania maja zagwarantowac, by Panstwa Cztonkowskie przy podejmowaniu decyzji o reformach polityki gospo-
darczej braty pod uwage ,skutki uboczne” dla innych Panstw Cztonkowskich [COM(2013) 165, s. 3 i 166, s. 3]. Efekty uboczne
pojawiaja sie w szczegdlnosci w strefie euro.

* Komisja proponuje rézne mozliwe rozwigzania, jesli chodzi o ksztatt wspomnianych rozwigzan. Prosi Pafistwa Cztonkowskie
i strony zainteresowane o opinie. Propozycje legislacyjne maja pojawi¢ sie do korca 2013 roku.

> Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci: ogélna charakterystyka

* Celem ,Instrumentu” - poza zapobieganiem skutkom ubocznym - jest:
- zwiekszenie ,zdolnosci dostosowawczych i konkurencyjnosci” Paristw Cztonkowskich (s. 3) oraz
- zagwarantowanie, ze ,reformy strukturalne, konieczne do zlikwidowania kluczowych stabosci” wprowadzane w Panstwach
Cztonkowskich sa wdrazane w odpowiedni sposéb (s. 3).
* Funkcjonowanie ,Instrumentu” opiera sie na dwdch elementach (s. 2):

- ,umowie” - ktorej charakter prawny nie zostat sprecyzowany w komunikacie - pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi i Unig Euro-
pejska, ktéra zobowigzuje Panstwa Cztonkowskie do wdrazania reform wedtug okreslonego harmonogramu, oraz

- finansowym wsparciu dla wdrazania wspomnianych reform.

¢ ,Instrument”

- ma charakter obowigzkowy dla wszystkich panstw strefy euro — z wyjatkiem tych objetych programem dostosowarn makroeko-
nomicznych [Rozporzadzenie (UE) nr 472/2013, np. w zwiazku ze zwréceniem sie o pomoc do Europejskiego Mechanizmu Stabi-
lizacyjnego (ESM), oraz

- ma charakter dobrowolny dla pozostatych Parstw Cztonkowskich, przy czym musi zosta¢ znaleziona ,droga” umozliwiajgca im za-
warcie umowy w sprawie ,Instrumentu” - (s. 4).

> Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci: umowa w sprawie planu reform

* Plany konkretnych reform iich harmonogram przedstawiajg Paristwa Cztonkowskie. Powinny to robi¢:
- zawsze dobrowolnie lub
- wylacznie na zadanie Komisji, ale za to obowigzkowo,

- tylko wéwczas, gdy wdrozono $rodki zapobiegawcze ze wzgledu na nieréwnowage makroekonomiczng [Rozporzadzenie (UE)
nr 1176/2011], dobrowolnie lub obowigzkowo.
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¢ Jesli dane Panstwo, podlegajace procedurze [korekty] nadmiernych zaburzen rownowagi makroekonomicznej [Rozporzadze-
nie (UE) nr 1176/2011 oraz 1174/2011], ma obowiazek przedstawi¢ plan dziatar korygujacych, zastepuje on plan reform. W takim
przypadku wspomniany kraj rowniez otrzymuje wsparcia finansowe.

* Plan reform powinien by¢ oparty na zaleceniach dla danego Panstwa Cztonkowskiego, opracowanych przez Rade w ramach
Europejskiego Okresu Oceny [art. 2 (a) Rozporzadzenia (EC) nr 1466/971.

* Komisja ocenia plan reform i negocjuje jego szczegoty z Panstwem Cztonkowskim. W planie reform mozna uwzglednic tylko

takie przedsiewziecia, ktore:

- eliminuja stabosci danego Panstwa wskazane w zaleceniach;

- wywotuja skutki uboczne dla innych Panstw Cztonkowskich,

- stuzg utrzymaniu dtugoterminowej réwnowagi finanséw publicznych danego Panistwa,

- charakteryzuja sie tym, ze ich skutki spoteczne sg zréwnowazone,

- maja te ceche, ze Panstwo, w przypadku nieotrzymania wsparcia finansowego (s. 4),
- nie bedzie w stanie ich wdrozy¢ w odpowiedni sposéb (unikanie efektu deadweight, czyli kosztéw wspierania reform, ktére i bez

wsparcia bytyby wdrozone);

- nie bedzie opdzniac reform w celu otrzymania wsparcia finansowego (unikanie “pokusy naduzycia”).

- Plan reform jest przekazywany Radzie, ktéra moze go zatwierdzi¢ lub zaleci¢ wprowadzenie zmian.

- By zagwarantowac przestrzeganie procedur demokratycznych i zasady odpowiedzialnosci, plan reform powinien zosta¢ zatwier-
dzony przez parlament narodowy, najlepiej przed przedstawieniem go przez Panstwo Cztonkowskie Komisji, a w najgorszym razie
- przed zaaprobowaniem go przez Rade.

> Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci: wsparcie finansowe

* Wsparcie finansowe powinno by¢ wykorzystywanie do ,wspierania rozwigzan” stuzacych pokonaniu ,probleméw spotecznych
i politycznych” wynikajacych z wdrazania reform (s. 3).
- okreslone kwoty wsparcia moga by¢ wyptacane za realizacje kazdej reformy zawartej w planie
- wyptata wsparcia finansowego powinna:
- nastepowac w regularnych ratach,
- by¢ uzalezniona od podejmowania kolejnych krokéw w realizacji reformy lub
- by¢ uzalezniona od petnego wdrozenia catej reformy.
- By uruchomi¢ finansowanie, konieczne jest zdefiniowanie w odpowiednim akcie ,mechanizmu wsparcia finansowego” (s. 7).
- Wartos¢ mechanizmu bedzie ograniczona, w miare uptywu czasu moze by¢ jednak zwigkszana.
- Srodki finansowe na sfinansowanie mechanizmu mogtyby pochodzi¢ z:
- ,nowych, konkretnych zZrédet finansowych” (s. 7) lub
- wpfat wszystkich uczestniczacych panstw, gdzie wartos¢ sktadek bedzie uzalezniona od wielkosci dochodu krajowego brutto (GNI).

> Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci: wdrozenie

* Nadzér nad przestrzeganiem umowy sprawuje Komisja Europejska. W przypadku stwierdzenia nieprzestrzegania postanowien
umowy, Komisja:
- wzywa Panstwa Cztonkowskie do skorygowania niedociagnie¢,
- odmawia ptatnosci, jesli niedociggniecia nie zostana skorygowane lub wstrzymuje ptatnosci, jesli niedociagniecia maja powazny charakter,
- uwzglednia to w rocznej ocenie wdrazania umowy.

¢ ,Podobne dziatania” powinny by¢ stosowane w przypadku, gdyby reformy lub ich nastepstwa zostaty odwrécone (s. 8)

> Koordynacja ex ante reform polityki gospodarczej

¢ ,Gtéwne” reformy powinny by¢ koordynowane ex ante, by uwzgledni¢ mozliwe skutki uboczne i zagwarantowac efektywnos¢
reform (s. 6).

* W procesie koordynacji ex ante powinny uczestniczyc¢:
- kraje cztonkowskie strefy euro:
- obowigzkowo
- dobrowolnie, jesli sg objete programem dostosowarn makroekonomicznych, oraz
- dobrowolnie - wszystkie pozostate panstwa.

* Panstwa Cztonkowskie przedstawiajg Komisji informacje na temat planéw swoich ,zasadniczych” reform gospodarczych (s. 5).
Powinny one obejmowac:
- reformy zwigzane z konkurencyjnoscia, takie jak reformy dotyczace rynku towarowego lub rynku pracy,
- reformy majace wptyw na stabilnos¢ finansowa i rownowage fiskalna finanséw publicznych oraz
- reformy, w przypadku ktérych koordynacja ex ante pozwoli zapobiec krajowym sprzeciwom - umozliwi bowiem wymiane pogla-

doéw oraz szerszy przeptyw informacji z innych Panstw Cztonkowskich na temat korzysci wynikajacych z reform.

¢ Informacje przedktadane s3 z inicjatywy Panstwa Cztonkowskiego lub na wezwanie Komisji lub Rady:
- raz do roku w ramach Krajowego Programu Reform, przewidzianego w Europejskim Okresie Oceny lub
- bezzwtocznie, gdy ,sytuacja gospodarcza tego wymaga” (s. 5).

* Komisja przyjmuje opinie do planéw reform. Moze zaproponowac zmiany. Rada i Eurogrupa odbywajg dyskusje w sprawie
opinii Komisji.

* Rada moze zasugerowac wprowadzenie zmian w reformach, jesli beda one uzasadnione wptywem na sytuacje innych Panstw
Cztonkowskich (s. 6)

* Opinia Komisji i rezultaty dyskusji pomiedzy Rada i Eurogrupa beda elementami ,doradztwa w zakresie polityki” udzielanego
Panstwu Cztonkowskiemu w ramach Europejskiego Okresu Oceny (s. 6).
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Tho polityczne

Uwagi dotyczace porozumien w sprawie reform, ktére obejmowatyby wsparcie finansowe oraz koordynacje ex ante reform poli-
tyki gospodarczej zostaty juz zawarte w planie dziatarh Komisji [COM(2012) 777] oraz raporcie z 5 grudnia 2012 r., przedstawionym
przez szeféw Rady Unii Europejskiej, Komisji, Eurogrupy i Europejskiego Banku Centralnego (ECB) w sprawie pogtebionej i rze-
czywistej unii gospodarczej i walutowej. W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 13 i 14 grudnia 2012 r. glowy panstw
i rzadow wezwaty Rade i Komisje do uszczegdtowienia wspomnianych uwag.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. gospodarczych i finansowych (decydujaca)

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. gospodarczych i walutowych (decydujaca), sprawozdawca nieustalo-
ny, Komisja ds. Prawnych; Komisja ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych, Komisja
Budzetu

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Decyzje Panstw Czlonkowskich w sprawie podejmowania lub zaniechania reform polityki gospodarczej moga mie¢ wptyw
na rozwéj gospodarczy innych Panstw Cztonkowskich. Tego rodzaju skutki uboczne mozna jednak dostrzec réwniez w relacjach
miedzy Parstwami Cztonkowskimi a krajami trzecimi - jesli powigzania handlowe miedzy nimi s3 silne. Z tego wtasnie wzgledu
skutki uboczne nie stanowig uzasadnienia ani dla wprowadzenia ,Instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci”, ani dla
uruchomienia koordynacji ex ante planéw reform. Oba te projekty nalezy raczej analizowac w Swietle funkcjonowania unii panstw
strefy euro, opierajacej sie na wspotodpowiedzialnosci. Obecnie kraje cztonkowskie tej strefy ponosza odpowiedzialno$¢ za inne
nalezace do niej panstwa, cho¢ na ich polityke nie maja zadnego wptywu. A panistwa dziatajg w sposéb odpowiedzialny, jesli po-
nosza konsekwencje wtasnych dziatan. Z jednej strony proponowane rozwigzania umozliwig panstwom gotowym do udzielania
pomocy korzystanie z ograniczonych kompetencji w zakresie wptywu na panstwa ,w potrzebie” — plan reform jako element ,In-
strumentu” zatwierdzac¢ bedzie Rada, a Rada i Eurogrupa beda omawiac¢ reformy w ramach koordynacji ex ante. Z drugiej strony,
proponowane rozwigzania zmniejsza odpowiedzialnos¢ panstw ,w potrzebie” za prowadzong przez nie polityke. Paristwa strefy
euro beda bowiem bardziej sktonne do przyznawania pomocy finansowej innemu krajowi tej strefy, jesli beda wspdlnie ponosic¢
odpowiedzialnos¢ za jego sytuacje, szczegdlnie gdy bedzie ono potrzebowato pomocy finansowej mimo dostosowania sie do
zalecen sformutowanych przez pozostate panstwa.

Wdrozenie ,Instrumentu” wigzac sie bedzie z uruchomieniem niekorzystnych bodzcéw, ktérych wyeliminowanie bedzie niemoz-
liwe. Nie da sie bowiem udowodni¢ danemu panistwu, ze jest w stanie wdrozy¢ konkretna reforme bez wsparcia finansowego
(ryzyko efektu deadweight) lub Zze celowo opdznia zmiany, by uzyska¢ wsparcie (pokusa naduzycia). Nie da sie unikna¢ obu zagro-
zen, zakazujac wprowadzania do porozumienia reform o takim charakterze. Wspomniane ryzyka bytyby mozliwe do unikniecia
tylko woéwczas, gdyby to UE sama decydowata o wszelkich reformach w Panstwach Cztonkowskich. To jednak nie przyniostoby
oczekiwanych rezultatéw, poniewaz reformy mozna wprowadzac z sukcesem tylko woéwczas, gdy cieszg sie poparciem opinii
publicznej i nie sg narzucone z zewnatrz. ,Instrument” niesie tez ze soba niebezpieczenstwo, ze panstwa, ktoére sg bliskie wysta-
pienia o pomoc finansowg, zagroza, ze wdroza reformy dopiero po otrzymaniu pomocy finansowej. Trwajaca dyskusja na temat
wprowadzenia ,Instrumentu” rowniez moze powodowac odraczanie reform.

Planowana koordynacja ex ante reform gospodarczych moze w najlepszym razie pomdc krajom o nieefektywnej gospodarce
w powstrzymaniu dalszej erozji konkurencyjnosci. W ramach koordynacji zablokowane zostang bowiem te reformy, ktére beda
miaty negatywny wptyw na konkurencyjnos¢, jak np. podnoszenie ptacy minimalnej. W najgorszym razie koordynacja uniemoz-
liwi krajom wysoko konkurencyjnym dalsze podnoszenie konkurencyjnosci.

Wptyw na efektywnosc i indywidualng swobode wyboru

Porozumienia w sprawie reform zawierane w ramach ,Instrumentu” powinny mie¢ charakter prawnie wigzacy i nie powinny by¢
porozumieniami wyfgcznie o charakterze politycznym. Do tych ostatnich panstwa stosuja sie bowiem tylko pod presja ze strony
opinii publicznej lub innych panstw. Oba rodzaje naciskéw w przesztosci regularnie okazywaty sie nieskuteczne. Nowymi regu-
lacjami powinny by¢ objete tylko Parstwa Cztonkowskie strefy euro, poniewaz aktualnie wiezy wspotodpowiedzialnosci istnieja
tylko miedzy nimi. Planowane wykorzystywanie ,Instrumentu” - czyli przekazywanie wsparcia finansowego - w ramach proce-
dury [korekty] nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej prowadzi do wystapienia efektu deadweight, poniewaz
panstwa tak czy inaczej bedg zmuszone do wprowadzenia reform, wynikajacych z planu dziatan korygujacych. Uruchomienie
wsparcia finansowego powinno by¢ uzaleznione od petnego wdrozenia danej reformy. Inaczej panstwa bedg mogty inkasowac
pienigdze i stopowac reformy na ostatnim etapie ich realizacji. Jesli reformy zostana anulowane, panstwa powinny mie¢ obowia-
zek zwrotu otrzymanego wsparcia (w rozmowie telefonicznej z ekspertami CEP Komisja poparta wprowadzenie takiego obowiaz-
ku, ale nie wspomniata o tym rozwigzaniu w Komunikacie).

Koordynacja ex ante reform gospodarczych, w ramach ktérej Komisja bedzie miata prawo zadac od Panstw Cztonkowskich pre-
zentowania planéw reform uniemozliwi panstwom przedstawianie jedynie tych projektow, ktérych realizacja bedzie bezpro-
blemowa. ,rady w zakresie polityki” adresowane do Panstw Cztonkowskich powinny jednak zawiera¢ wytacznie opinie Komisji,
a nie uwagi Rady i Eurogrupy. Istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze celem rekomendacji bedzie nie osiaggniecie pozytywnych
skutkéw zmian, a dobicie politycznego targu.
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Ocena prawna
Kompetencje prawne
Komisja pozostawita otwartg kwestie charakteru prawnego porozumien w sprawie reform zawieranych pomiedzy nig a Paristwami

Cztonkowskimi. Pod uwage mozna brac: 1) porozumienie na mocy prawa miedzynarodowego, 2) niewigzace porozumienie w ramach
prawa UE, 3) prawnie wigzgce porozumienie w ramach prawa UE.

Unia Europejska jako podmiot prawa miedzynarodowego moze zawiera¢ porozumienia na mocy tego prawa (art. 47 TEU). Unia Euro-
pejska w szczegdlnosci moze zawierac tego rodzaju porozumienia z pafistwami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi (art.
216 TFEU). Cho¢ mozna by sadzi¢, ze ta zdolnos¢ traktatowa rozcigga sie réwniez na porozumienia z wkasnymi Paristwami Cztonkow-
skimi, jak przewidziano w przypadku wyjscia Parstwa Cztonkowskiego z UE (art. 50 TFEU), UE nie moze dziata¢ poza przyznanymi jej
kompetencjami (por. pkt 24 Deklaracji Traktatu Lizborskiego), co oznacza tyle, ze mozliwe s jedynie porozumienia o charakterze
prawnie niewigzacym.

UE ma kompetencje w zakresie koordynacji polityki gospodarczej wszystkich Paristw Cztonkowskich (art. 121 (6) TFEU). W tym celu UE
moze nadzorowac i ocenia¢ polityke ekonomiczng oraz opracowywac zalecenia dla Panstw Cztonkowskich. Podstawg tego rodzaju
koordynacji, obejmujacej wytacznie kraje cztonkowskie strefy euro, moga by¢ wskazéwki dla polityki gospodarczej (art. 136 (1) (b)
TFEUV). Dlatego tez zawieranie porozumien o charakterze politycznym, bez skutkéw prawnych, na podstawie zalecen UE jest mozli-
we, i przywodzi skojarzenia z programem dostosowarn makroekonomicznych lub planem dziatan korygujacych w ramach procedury
nadmiernej nieréwnowagi.

Prawnie wigzace porozumienie moze by¢ oparte jedynie na klauzuli elastycznosci (art. 352 TFEU), oczywiscie w zgodzie z ograni-
czeniami wynikajacymi z Traktatéw, czyli by¢ ograniczone np. do kwestii systeméw zabezpieczenia spotecznego (art. 153 (4) TFEU).
Klauzula elastycznosci stanowi, ze UE moze podjac okreslone dziatania w celu realizacji celéw traktatowych UE, wérdéd ktorych jest
tworzenie unii gospodarczej i walutowej (art. 3 (4) TEU). Podejmowanie decyzji na podstawie tej klauzuli wymaga jednak jednomysl-
nosci w Radzie.

Planowany ,mechanizm wsparcia finansowego” wykracza poza koordynacje polityki gospodarczej, dlatego tez nie opiera sie na wspo-
mnianej wczedniej podstawie prawnej (art. 121 (6) i art. 136 (1) (b) TFEU). UE moze jednak stworzy¢ mechanizm w formie funduszu,
jesli bedzie on stuzyt pobudzaniu wzrostu ekonomicznego, spotecznego lub spdjnosci terytorialnej w UE jako catosci (art. 175 (3)
TFEU w powiazaniu z protokotem nr 28). Ten warunek prawny musi zosta¢ spetniony, inaczej Paristwa Cztonkowskie nie beda wdraza¢
niezbednych reform. Zainteresowane panstwa moga réwniez porozumiec sie w sprawie ,mechanizmu wsparcia finansowego” poza
obszarem prawa UE.

Koordynacja ex ante reform polityki gospodarczej moze by¢ oparta na przepisach w sprawie koordynacji polityki gospodarczej (art.
121 (6) i art. 136 (1) (b) TFEV). Tak jak planuje Komisja, ostateczne decyzje w sprawie reform musza by¢ podejmowane przez Panstwa
Cztonkowskie, poniewaz UE posiada wytacznie kompetencje w zakresie koordynacji.

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Obecnie Panstwa Cztonkowskie strefy euro ponosza odpowiedzialnos¢ za inne panstwa strefy euro, na ktérych polityke nie maja
zadnego wptywu. Z jednej strony ,Instrument na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci”, podobnie jak koordynacja ex ante pla-
néw reform polityki gospodarczej, umozliwia panstwom udzielajgcym pomocy wywieranie ograniczonego wptywu na panstwa
LW potrzebie”. Z drugiej strony proponowane rozwigzania zmniejsza odpowiedzialnos¢ panstw ,w potrzebie” za prowadzona
przez nie polityke. Niekorzystne bodzce zwigzane z wprowadzeniem instrumentu nie s3 mozliwe do wyeliminowania. Efektu
deadweight oraz ryzyka naduzy¢ nie da sie unikna¢, zabraniajac wtaczania do porozumien reform celowo op6znianych lub moz-
liwych do zrealizowania bez zewnetrznego wsparcia. Porozumienia w sprawie reform powinny by¢ prawnie wigzace. Takie jednak
mozna zawrzec jedynie na mocy klauzuli elastycznosci (art. 352 TFEU), w przypadku ktérej do podjecia decyzji wymagana jest
jednomyslnos¢ w Radzie. Kompetencje UE w zakresie koordynacji polityki gospodarczej (art. 121 (6) i art. 136 (1) (b) TFEU) sg ogra-
niczone do porozumien niewigzacych prawnie

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl

Autorzy: Iris Hohmann, LL.M. Eur. i Anna Beil | tel. +49 (0)761 38693-105 | e-mail: hohmann@cep.eu Ttumaczenie: Krzysztof Szwatek 4
CEP | Kaiser-Joseph-Strale 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu
Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie sig/Disclaimer:

FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



