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TEMAT DYREKTYWY: Pracownicy powinni méc tatwiej egzekwowac przystugujace im prawo do swobodnego przemieszczania sie.
To zwiekszy ich mobilnos¢.

STRONY ZAANGAZOWANE: pracodawcy, pracownicy, zwigzki zawodowe.

ZA: - Niniejszy wniosek to istotne uzupetnienie Rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw,
ktére — choc przyznaje im szerokie uprawnienia - nie zawiera przepiséw dotyczacych egzekwowania.

PRZECIW: - Problemu niemoznosci petnego korzystania ze swobody poruszania sie pracownikéw nie da sie rozwigzac
w sposéb satysfakcjonujacy w drodze dyrektywy. Proponowane przepisy powinny by¢ wiaczone bezposrednio
do Rozporzadzenia.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Whiosek w sprawie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady na temat dziatan utatwiajacych korzystanie z praw przystugujacych
pracownikom w kontekscie swobody przeptywu pracownikéw. Sygnatura COM(2013) 236 z 26 kwietnia 2013 .

Streszczenie

Uwaga: Numery artykutéow bez dodatkowych uwag odnosza sie do Wniosku w sprawie Dyrektywy. Odniesienia do zapiséw Rozporzadzenia w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw w ramach Unii [(EU) nr 492/2011] sa uzupetnione dopiskiem ,Reg".

> Podstawy i cel dyrektywy
¢ Komisja zauwaza, ze:

- Obywatele UE i ich rodziny wcigz napotykaja przeszkody w korzystaniu z prawa do swobodnego poruszania sie w charakterze
pracownikéw (art. 45 TFEU).

- Wtadze krajowe i pracodawcy nie stosuja sie do prawa UE, w szczegdlnosci do Rozporzadzenia w sprawie swobodnego przepty-
wu pracownikow [Reg (EU) nr 492/2011].

- Obywatelom, ktérych dotyczy problem, brakuje instrumentéw do egzekwowania przystugujacych im praw.
- Obywatele UE nie sa wystarczajaco poinformowani o przystugujacych im prawach.

¢ Komisja podkredla, ze jej krytyczne stanowisko dodatkowo uzasadnia fakt, iz zaledwie 3,1 proc. obywateli UE w wieku produk-
cyjnym zyje w innym niz ojczyste Panstwie Cztonkowskim.

* Celem Dyrektywy jest:
- utatwienie egzekwowania obowiazujacych przepiséw, oraz
- promowanie réownego traktowania i utatwianie dostepu do informacji.

¢ Dyrektywa dotyczy dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo (art. 2) w rozumieniu Rozporzadzenia w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikéw [(EU) nr 492/2011].

> Tlo: Rozporzadzenie w sprawie swobodnego przeptywu (EU) nr 492/2011

* Rozporzadzenie nakazuje rowne traktowanie — jako faktycznych lub potencjalnych pracownikéw — wtasnych obywateli i oby-
wateli innych Panstw Cztonkowskich (art. 1-10 Reg)

* Powyzsza zasada rownego traktowania dotyczy w szczegolnosci:
- poszukiwania pracy, otrzymywania wsparcia ze strony biur zatrudnienia oraz procedur rekrutacyjnych (art. 1, 2 i 5 Reg),
- warunkéw zatrudnienia i pracy, a szczegdlnie wynagradzania i zwalniania (art. 7 (1) Reg),
- edukacji, szkolen i stazy zawodowych, w tym réwniez dla cztonkéw rodzin (art. 7 (3), art. 10 Reg),
- przywilejéw podatkowych i socjalnych (art. 7 (2) Reg),
- cztonkostwa w zwigzkach zawodowych (art. 8 Reg) oraz
- wynajmu lub zakupu mieszkan (art. 9 Reg).

* Chociaz Panstwa Cztonkowskie moga utrzymacd przepisy, ktérych obowigzywanie jest zwigzane z posiadaniem okreslonego
obywatelstwa oraz traktowac¢ wiasnych obywateli inaczej niz obcokrajowcow, przepisy te nie moga dotyczy¢ obywateli UE.
Chodzi w szczegdlnosci o:

- szczegoblne procedury rekrutacyjne dla obcokrajowcow (art. 3 (2) Reg) oraz
- ograniczenia liczby obcokrajowcéw mogacych wjechac na teren danego kraju (art. 4 (1) Reg).
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W szczegélnych przypadkach mozliwe jest odstapienie od zasady rownego traktowania w odniesieniu do wszystkich pracow-
nikéw z innych krajéw. Chodzi gtéwnie o:

- stawianie wymogu znajomosci okreslonego jezyka, niezbednej do zajmowania okreslonego stanowiska (art. 3 (1), paragraf
2 Reg) oraz

- dopuszczanie do sprawowania funkcji publicznej (art. 8 Reg).

> Egzekwowanie praw

Panstwa Cztonkowskie musza zagwarantowa¢, ze wszelkie ograniczenia swobody przeptywu pracownikéw beda mozliwe
do zaskarzenia. Dotyczy to rowniez sytuacji, w ktérych umowa o prace naruszajaca prawo juz wygasta (art. 3 (1)).

,Stowarzyszenia, organizacje i inne podmioty prawne” (art. 4 (1)), majace uzasadniony interes, powinny moc bra¢ udziat [w po-
stepowaniach dotyczacych egzekucji praw - przyp. ttum.] w imieniu pracownikéw, ktérych prawa zostaty naruszone, oraz ich
rodzin. Stwierdzenie istnienia uzasadnionego interesu lezy w kompetencjach Panstw Cztonkowskich.

- Warunkiem udziatu jest zgoda poszkodowanego.

- Po uzyskaniu takiej zgody stowarzyszenia, organizacje i inne podmioty prawne moga dziata¢ we wtasnym imieniu lub w imieniu
poszkodowanego,

- Stowarzyszenia, organizacje i inne podmioty prawne moga wszczynac procedury lub uczestniczy¢ w nich.

Panstwa Cztonkowskie moga wyznaczac terminy ograniczajace egzekwowanie praw (art. 3 (2) i art. 4 (2)).

> Wspieranie rownego traktowania i dostepu do informacji

Panstwa Cztonkowskie musza stworzy¢ ,organy” do monitorowania i wsparcia réwnego traktowania wszystkich pracownikéw.
Zadanie to mozna powierzy¢ istniejagcym agencjom, zajmujacym sie zwalczaniem dyskryminacji w innych obszarach (art. 5 (1)).

Wspomniane agencje powinny posiada¢ uprawnienia do: (art. 5 (2))

- Swiadczenia pomocy prawnej lub innej osobom zgtaszajacym skargi,

- prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa,

- publikacji raportéw,

- opracowywania zalecen w przypadku stwierdzenia dyskryminacji,

- publikowania informacji na temat stosowania przepiséw UE.

Wspomniane organy powinny korzystac i wspdtpracowac z ,istniejacymi na poziomie UE serwisami zajmujacymi sie wsparciem

iinformowaniem”, takimi jak internetowa platforma informacji publicznych Your Europe oraz Europejska sie¢ publicznych stuzb
zatrudnienia EURES (art. 5 (3)).

Panstwa Cztonkowskie moga réwniez upowazni¢ wspomniane agencje do monitorowania przestrzegania przez te panstwa
prawa do swobodnego poruszania sie (art. 8 (2).

Panstwa Cztonkowskie powinny tez wspierac dialog z organizacjami pozarzadowymi i partnerami spotecznymi na temat prze-
strzegania zasady réownego traktowania (art. 6).

Panstwa Cztonkowskie powinny zagwarantowac, ze unijne przepisy dotyczace swobody przeptywu pracownikéw, w tym row-
niez omawiana tu dyrektywa, zostana udostepnione wszystkim ,zainteresowanym osobom przy wykorzystaniu wszelkich sto-
sownych srodkow” (s. 22), (art. 7 (1)).

Informacje na temat prawa do swobodnego poruszania sie musza by¢ przejrzyste, tatwo dostepne, wszechstronne i aktualne.
Muszg by¢ dostepne co najmniej poprzez platforme Your Europe oraz sie¢ EURES (art. 7 (2)).

> Przepisy koncowe

Panstwa Cztonkowskie moga wprowadzi¢ omawiane tu przepisy lub utrzymacd te regulacje, ktére sa bardziej korzystne
(art. 8 (1)).

W ciaggu dwéch lat po wygasnieciu terminu na wprowadzenie dyrektywy do krajowych porzadkéw prawnych, Komisja wyda
raport na temat wdrozenia omawianej dyrektywy i zaproponuje niezbedne poprawki (art. 10).

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci
Spdjne wdrozenie Rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw mozna zagwarantowac tylko poprzez dziatania na
szczeblu UE.

Tho polityczne
Przedtozenie omawianej tu dyrektywy Komisja zapowiedziata w komunikacie ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrud-
nieniu” [COM(2012) 173] oraz ,W kierunku inwestycji spotecznych na rzecz wzrostu i spéjnosci” [COM(2013) 83].

Procedura prawna

26 kwietnia 2013 . Przyjecie przez Komisje

Termin nieustalony Przyjecie przez Parlament Europejski i Rade, publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej, wejscie w zycie
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Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Dyrekcje Generalne: Dyrekcja generalna ds. zatrudnienia i spraw spotecznych (prowadzaca)

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. zatrudnienia (prowadzaca), sprawozdawca Edit Bauer (Grupa Europejskiej
Partii Ludiowej, Stowacja), Komisja ds. Edukacji; Komisja Prawna, Komisja ds. Réwnego
Traktowania, Komisja Petycji

Sposéb podejmowania decyzji Wiekszos¢ kwalifikowana (zgoda wiekszosci Parstw Cztonkowskich oraz co najmniej 260
w Radzie UE gtoséw przy co najmniej 352 gtosujacych)

Szczegoty legislacyjne

Kompetencje prawne Art. 46 TFEU (swoboda przeptywu sity roboczej)
Rodzaj kompetendji legislacyjnych Kompetencje dzielone (art 4 (2) TFEU)
Procedura legislacyjna Art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

+Niewielki” odsetek obywateli UE pracujacych w Panstwach Cztonkowskich innych niz ojczyste nie musi $wiadczy¢ o istnieniu barier
dla mobilnosci zwigzanych z przynaleznosciag panstwowa, poniewaz na decyzje o wyjezdzie wptyw maja rézne czynniki, takie jak bariera
jezykowa, przywigzanie do wtasnego kraju, wsparcie dla bezrobotnych w kraju ojczystym lub uznawalno$¢ kwalifikacji zawodowych
w kraju docelowym. Wieksze zaangazowanie UE w kwestie egzekwowania swobody przeptywu sity roboczej jest mimo to uzasadnione.
Cho¢ Panstwa Cztonkowskie zgodzity sie — na mocy art. 45 TFEU oraz Rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu sity roboczej
- wprowadzi¢ niedyskryminujacy dostep do lokalnego rynku pracy dla wszystkich obywateli UE, to w krajowej polityce istnieje wiele
bodzcéw — wirdd nich muin. troska o reelekcje — by czes¢ profesji wytaczy¢ z ogdlnoeuropejskiej konkurencgji.

Organy Panstw Cztonkowskich wyznaczone do nadzorowania réwnego traktowania pracownikéw mogg identyfikowac przypadki dys-
kryminacji obcokrajowcéw przez pracodawcdw. Watpliwe jest jednak to, czy beda one w stanie - jako organy rzagdowe — egzekwowac
od innych organéw panstwa przestrzeganie prawa do swobodnego przeptywu sity roboczej. By to zagwarantowac, agencje takie musza
cieszyc¢ sie wystarczajaco duza niezaleznoscia.

Dla szerszego korzystania ze swobody przemieszczania sie pracownikdw wazne jest funkcjonowanie przejrzystych i tatwo dostepnych
zrédet informacji o prawach przystugujacych przy podejmowaniu pracy w innych Panstwach Cztonkowskich. Stuszne jest wiec szersze
wykorzystanie platformy Your Europe i sieci EURES.

Wptyw na atrakcyjnos$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Kluczowym kryterium podejmowania decyzji w sprawie lokalizacji inwestycji jest dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw. Likwi-
dacja miedzynarodowych barier dla mobilnosci, oczekiwana w wyniku wprowadzenia proponowanych rozwiazan, utatwi rekrutacje
pracownikéw na rynku UE i zwigkszy atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Ocena prawna

Kompetencje prawne

Unia Europejska ma kompetencje w zakresie podejmowania wszelkich niezbednych dziatan stuzacych swobodnemu przeptywowi sity
roboczej (art. 46 TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci

Proporcjonalnos¢

Whniosek w sprawie dyrektywy jest istotnym uzupetnieniem Rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu sity roboczej, ktére —
cho¢ przyznaje szerokie uprawnienia - nie zawiera przepiséw dotyczacych ich egzekwowania. Omawiana tu dyrektywa ma zlikwidowac¢
te luke.

Niezbedne wydaje sie przede wszystkim upowaznienie stowarzyszen, organizacji i innych podmiotéw prawnych do wystepowania
w imieniu zainteresowanych stron. Nie przekracza to zakresu dziatan niezbednych do osiggniecia celu, poniewaz po pierwsze: przypadki
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ narodowg zwykle dotyczg pracownikéw, dla ktérych zaréwno system prawny, jak i jezyk
kraju docelowego sg obce. Zaangazowanie stron trzecich w takim przypadku jest wskazane. Po drugie, wcigz wymagane bedzie wyraze-
nie zgody przez poszkodowanego, by wykluczy¢ mozliwos¢ naduzy¢. | po trzecie: to Paristwa Cztonkowskie beda mogty okresla¢, ktére
podmioty maja ,uzasadniony interes” [by méc wystepowac w imieniu poszkodowanego - przyp. ttum.].
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Zgodnos$¢ z prawem UE

Nie budzi watpliwosci

Rozwigzania alternatywne

Biorac pod uwage niezadowolenie Komisji Europejskiej z poziomu dostepnosci informacji dla pracodawcéw i pracownikéw na temat
swobody przeptywu sity roboczej oraz niewystarczajacych mozliwosci egzekwowania praw, zaproponowana Dyrektywa wydaje sie by¢
niewystarczajaca. Problemoéw napotykanych przy realizacji swobody przeptywu pracownikéw nie da sie skutecznie rozwigza¢ w drodze
dyrektywy, oznacza to bowiem pozostawienie Paristwom Cztonkowskim zbyt duzej dowolnosci. Proponowane rozwigzania powinny
by¢ bezposrednio wigczone do Rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu sity roboczej [(EU) nr 492/2011].

Przepisy w sprawie skarg (art. 3) oraz w sprawie uprawnien do reprezentowania nadanych stowarzyszeniom, organizacjom i innym pod-
miotom prawnym (art. 4) powinny zostac zapisane jako nowy art. 10a i 10b w oddzielnej, czwartej sekcji | rozdziatu Rozporzadzenia.
Przepisy w sprawie wspierania réwnego traktowania oraz dostepu do informacji powinny zosta¢ wtgczone do Rozporzadzenia jako
dodatkowy rozdziat

WNIOSKI

Omawiany wniosek jest istotnym uzupetnieniem Rozporzadzenia w sprawie swobodnego przeptywu sity roboczej, ktére — cho¢ przy-
znaje szerokie uprawnienia — nie zawiera przepiséw dotyczacych ich egzekwowania. Problemoéw napotykanych przy realizacji swobody
przeptywu pracownikéw nie da sie skutecznie rozwigza¢ w drodze dyrektywy - proponowane przepisy nalezy wtaczy¢ bezposrednio
w tre$¢ Rozporzadzenia.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzgdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowg, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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