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Jednakowa stawka ptacy minimalnej hamuje rozwadj polskich

wojewodztw
Synteza

¢ Ptaca minimalna funkcjonuje w Polsce od ponad 50 lat. Od 10 lat jej wysokos¢
ustalana jest na drodze negocjacji miedzy rzgdem, pracodawcami i zwigzkowcami,
jednak to Rada Ministréw ma prawo do podjecia ostatecznej decyzji.

¢ Ptaca minimalna ma swoich zwolennikéw i przeciwnikéw. Z jednej strony uwaza sie,
ze jej wprowadzenie zapobiega ubdstwu osdb, ktdre posiadajg state zatrudnienie i
staty dochod, a takze ogranicza wykorzystywanie pracownikéw polegajgce na
wypfacaniu im wynagrodzenia zbyt niskiego w stosunku do wykonanej pracy. Z
drugiej strony, twierdzi sie, ze pfaca minimalna sprzyja rozwojowi szarej strefy i
przyczynia sie do zmniejszenia zatrudnienia.

* Regionalne zréznicowanie ptacy minimalnej moze ograniczy¢ wady tego narzedzia
polityki gospodarczej (takie jak niedostosowanie wysokosci ptacy minimalnej do
poziomu bezrobocia w poszczegdlnych wojewddztwach w przypadku Polski), dlatego
tez rozwigzanie to staje sie coraz bardziej popularne w skali Swiatowe;j.

e W Stanach Zjednoczonych Kongres ustala najnizsza mozliwg pftace minimalng,
(ktora jednak dotyczy obecnie tylko pracodawcédw osiggajacych zyski powyzej 500
tys. dol. rocznie). Kazdy z 50 stanéw moze uchwali¢ swojg stanowa ptace minimalna
(niektdre ze standw nie majg konkretnego sposobu jej ustalania: np. tylko w czesci z
nich pftaca minimalna jest powigzana z wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych - CPI). W sytuacji, gdy minimalna ptaca stanowa i federalna réznig
sie wysokoscig, powinno wprowadzic sie wyzszg z nich, cho¢ zdarza sie, ze niektdre
stany famiga te zasade.

e W Chinach prowincje, regiony autonomiczne i wydzielone miasta maja
kompetencje wyznaczania wfasnych pozioméw ptacy minimalnej, t3acznie
z mozliwoscig jej réznicowania wewnatrz danej prowincji czy regionu.

e W Turcji, ktéra podobnie jak Polska jest panstwem unitarnym, rozwazane jest
wprowadzenie regionalnej ptacy minimalnej, gdyz funkcjonowanie ogdlnokrajowej
stawki minimalnego wynagrodzenia stanowi strukturalny problem tamtejszej
gospodarki. Przestankami za zréznicowaniem minimalnego wynagrodzenia w Turcji sg
duze miedzyregionalne réznice w kosztach utrzymania oraz powiekszajace sie rdéznice
w poziomie bezrobocia miedzy poszczegdlnymi regionami.

e Gtéwne przestanki wprowadzenia regionalnej ptacy minimalnej w Polsce to przede
wszystkim redukcja bezrobocia w najuboiszych regionach izwigzane ztym
zwiekszenie aktywnosci zawodowe] ich mieszkancow, szybszy rozwdj biedniejszych
wojewodztw oraz dostosowanie minimalnego wynagrodzenia do regionalnych réznic
w kosztach utrzymania.

e Wprowadzenie regionalnej pftacy minimalnej w Polsce wigze sie jednak
z koniecznoscig ustalenia konkretnych zasad jej wyznaczania. Czynniki takie jak:
koszty utrzymania, Srednie zarobki, poziom bezrobocia w danym regionie, wzrost PKB
danego wojewddztwa ze wzgledu na ich regionalne zréznicowanie powinny byé
gtéwnymi wytycznymi przy ustalaniu ptacy minimalnej.

e Jezeli Polska zdecyduje sie na regionalne zrdzinicowanie ptacy minimalnej,
potrzebne bedzie wprowadzenie odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych.
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1. Metoda ustalania ptacy minimalnej w Polsce.

Ptaca minimalna zostata wprowadzona w Polsce w 1956 roku. W latach 1990-2001 jej
wysokos¢ wyznaczato rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej (pdzniej
Polityki Spotecznej).

W 2002 r. weszta w zycie ustawa, zgodnie z ktdérg wysokos¢ ptacy minimalnej ustala
Komisja Tréjstronna (rzad, pracodawcy, zwigzkowcy). Do 10 czerwca kazdego roku
Rada Ministrow przedstawia Komisji propozycje wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w roku nastepnym oraz termin zmiany wysokosci tego
wynagrodzenia. Komisja Trdjstronna ma 35 dni na to, aby ustali¢ wysoko$¢ ptacy
minimalnej. Jezeli nie uda jej sie uzgodni¢ wysokosci PM na drodze porozumienia,
to Rada Ministrow podejmuje ostateczng decyzje do 15 wrzesnia b.r.

W celu wyznaczenia ptacy minimalnej Rada Ministrow przedstawia Komisji
Tréjstronnej kluczowe dane gospodarcze, na podstawie ktérych Komisja ustala
wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia. Wysokos$¢ ptacy minimalnej uwzglednia zatem
wiele istotnych wskaznikdéw informujgcych o stanie gospodarczym panstwa.
Sgtom.in.:

e wskaznik cen w roku poprzednim oraz prognozowany wskaznik cen na rok
nastepny,

e wskaznik przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

e poziom wydatkow gospodarstw domowych w roku poprzednim,

o wysokos¢ przecietnych miesiecznych wynagrodzen w roku poprzednim
wedtug rodzajow dziatalnosci;

e informacje na temat poziomu zycia réznych grup spotecznych®,

e dane o sytuacji budzetu panstwa, poziomu wydajnosci pracy i koniecznosci
utrzymania wysokiego zatrudnienia,

e wskaznik prognozowanego realnego przyrostu PKB.

Zgodnie z ustawa, minimalne wynagrodzenie powinno co roku rosng¢ o wartosc
prognozowanej inflacji i 2/3 tempa wzrostu PKB, do czasu az min. wynagrodzenie
osiggnie 50 proc. Sredniego wynagrodzenia w Polsce. Jest to dolny préog wymaganego
wzrostu ptacy minimalnej — rzad moze przeforsowaé wyzszg stawke, niz ta wymagana
przez ustawe, co czasem, pod naciskiem zwigzkowcow robi. Do tej pory taka decyzja
zostata podjeta 3 razy - w 2008, 2009 i 2012 roku.

Waloryzacja ptacy minimalnej odbywa sie raz do roku (1 stycznia). Jezeli jednak
prognozowana wartosc inflacji wynosi 5 proc. lub wiecej, wprowadza sie dodatkowy
termin zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia, na 1 lipca.

' W ustawie o minimalnym wynagrodzeniu z 2006 r. brak jest niestety wyjasnien, o jakich grupach spotecznych
jest mowa oraz wedtug jakich kategorii sg one klasyfikowane.
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Obowigzujgca obecnie forma ustawy o ptacy minimalnej przewiduje odstepstwo
od wyptacania minimalnego wynagrodzenia réwnego wynagrodzeniu ustalonemu
przez Komisje Trdjstronna.

W latach 2003-2005 prawo uwzgledniato mozliwos¢ wyptacania wynagrodzenia
nizszego od ptacy minimalnej przez pierwsze 2 lata pracy:

e w wysokosci 80 proc. ptacy minimalnej w pierwszym roku pracy
e oraz w wysokosci 90 proc. ptacy minimalnej w drugim roku pracy.

Powyzszy zapis celowo zostat wprowadzony tylko na okres 2 lat, poniewaz miat
charakter pomocowy dla rocznikdw wyzu demograficznego, wstepujgcych dopiero
na rynek pracy.

1 stycznia 2006 weszta w zycie nowelizacja ustawy, zgodnie z ktérg wysokosé
wynagrodzenia w okresie pierwszego roku pracy nie moze byc¢ nizsza niz 80 proc.
wysokosci ptacy minimalnej.

Rekomendacje instytucji zagranicznych

Polska, tak jak wiekszos¢ europejskich panstw, ustawowo wprowadzita instrument
ptacy minimalnej, uznajgc go za istotny element polityki rynku pracy, uwzgledniajac
tym samym rekomendacje instytucji zagranicznych.

Akty prawa miedzynarodowego wskazujg na potrzebe ustalenia minimalnego
wynagrodzenia, zapewniajgcego ,godziwy poziom zycia”, poprzez odpowiedni zapis w
ustawie, czy tez poprzez réznorodne porozumienia na linii pracodawca — pracownik,
ksztattujgce wysokosé ptacy minimalnej w réznych branzach. Nie definiujg one jednak
stowa ,godziwy”, ani nie podajg optymalnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia,
argumentujac jedynie, iz jest ono potrzebne oraz ttumaczac, ze ptaca minimalna
powinna by¢ rézna dla réznych krajéw, na réznym poziomie rozwoju.

Europejska Karta Spoteczna (18.10.1961) wskazuje na konieczno$¢ uznania prawa
pracownikéw ,do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy
poziom zycia”.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19
grudnia 1966 podkresla ,prawo kazdego do korzystania ze sprawiedliwych
i korzystnych warunkéw pracy”, obejmujacych w szczegdlnosci ,wynagrodzenie
zapewniajgce wszystkim pracujgcym jako minimum: godziwy zarobek i réwne
wynagrodzenie za prace o rownej wartosci bez jakiejkolwiek réznicy”.

Bardziej konkretna w swojej opinii wydaje sie by¢ Konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, ktéra problem ustalania ptacy minimalnej szczegdlnie odnosi
do panstw rozwijajgcych sie. Przede wszystkim zaleca zwrdci¢ uwage na , potrzeby
pracownikéw i ich rodzin, przy uwzglednieniu ogdlnego poziomu ptac w kraju,
kosztow utrzymania, Swiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych” oraz ,czynniki
natury gospodarczej, tacznie z wymaganiami rozwoju gospodarczego, poziomem
wydajnosci pracy, dazeniem do osiggniecia i utrzymania wysokiego poziomu
zatrudnienia”.
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Plany na najblizsze lata dotyczace ptacy minimalnej

W czerwcu 2011.r. NSZZ Solidarnos¢ ztozyta autorski projekt ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu. Zwigzkowcy oceniajg w nim tempo dazenia do osiggniecia ptacy
minimalnej réwnej 50 proc. przecietnego wynagrodzenia za niewystarczajace
i proponujg, by stawka ta rosta szybciej niz o 2/3 tempa wzrostu PKB, jezeli poziom
wzrostu PKB w danym roku bedzie wynosit wiecej, niz 3 proc.. Jak wyjasniamy ponizej,
projekt ten jest skrajnie niebezpieczny, poniewaz wysoka ptaca minimalna hamuje
zatrudnienie w regionach i branzach o niskiej wydajnosci pracy, powiekszajac

ubdstwo 0sob, ktdre jg pobieraja.
2. Ptaca minimalna: zalety i wady

Ptaca minimalna stanowi instrument polityki gospodarczej panstwa, ktéry jest
stosowany w wiekszosci wspoétczesnych krajéw. Funkcjonuje ona badz w postaci
ogolnokrajowej stawki w catej gospodarce, badz tez w postaci wymogu ustalania ptac
minimalnych w konkretnych gateziach gospodarki’. Ogélnokrajowa ptace minimalna
posiada osiemnascie panistw Unii Europejskiej - oprdcz Austrii, Danii, Finlandii,
Niemiec, Wtoch i Szwecji*. Po raz pierwszy minimalne wynagrodzenie wprowadzone
zostalo w 1894 roku w Nowej Zelandii pod wptywem strajkéw robotniczych?,
a w Stanach Zjednoczonych ogdlnokrajowg ptace minimalng wprowadzono w 1938
roku na mocy tzw. Fair Labor Standards Act w ramach realizacji obietnicy wyborczej
prezydenta Franklina D. Roosevelta, w czasie Wielkiej Depresji. Funkcjonowanie ptacy
minimalnej odzwierciedla przekonanie politykbw o tym, ze z tego rozwigzania
wynikajg korzysci dla spoteczenstwa.

Istotnie, istnieje wiele sporow dotyczacych stusznosci wprowadzenia i rokrocznego
ustalania przez panstwo ustawowego minimalnego wynagrodzenia, jakie ma byc¢
wyptacane kazdej legalnie zatrudnionej osobie. Ogdlnie rzecz bioragc, mozna
powiedzieé, ze ptaca minimalna w zamysle ma niwelowaé niedoskonatosci rynku
pracy takie jak m.in. asymetria informacji (np. pracodawca nie umie od razu ocenié
zdolnoéci oraz predyspozycji nowo zatrudnianego pracownika®), a takze stuzy¢
bardziej sprawiedliwemu rozktadowi dochoddw w spoteczenstwie. Do argumentéw

za istnieniem ptacy minimalnej nalezg przede wszystkim:

1. Redukcja ubdstwa. Wedtug zwolennikéw ptacy minimalnej etatowy pracownik
nie powinien otrzymywaé wynagrodzenia, ktére nie pozwala mu na zaspokojenie
podstawowych potrzeb. Dolng granice wynagrodzenia uznanego za ,godnel

wyznacza wfasnie ptaca minimalna. Innymi stowy, ptaca minimalna ma zapobiec

*http://www.slate.com/articles/news_and_politics/map_of_the_week/2013/02/minimum_wage_laws_virtuall
y_every_country_in_the_world_has_a_minimum_wage.html (dostep 9.03.2013)

® http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/1/15/MW_map_EUR_January_2013.png
(dostep 7.04.2013)
* http://srv116.services.gc.ca/dimt-wid/sm-mw/intro.aspx?lang=eng (dostep 7.04.2013)

> Saczuk K., Wybrane zagadnienia ekonomii informacji a rynek pracy, ,Bank i Kredyt”, maj 2003, s. 6
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zjawisku istnienia ludzi zyjacych w ubdstwie mimo posiadania przez nich statego

zatrudnienia i statego dochodu.

2. Zniwelowanie nieréwnosci dochodéw. Minimalne wynagrodzenie ma zredukowac
nierownosci w zarobkach, ktére w niektérych panistwach, np. w USA, sg bardzo duze
(20 proc. najbogatszych zarabia 16 razy wiecej niz 20 proc. najbiedniejszych®).
Po pierwsze, zwolennicy ptacy minimalnej argumentuja, ze ptaca minimalna moze
ograniczy¢ wystepowanie sytuacji, w ktorej jeden pracownik otrzymywatby np. 1400
zt miesiecznie, a drugi, o takich samych kwalifikacjach, tylko 1000 zt (cho¢ trzeba braé
réznicy zarobkéw m.in. wielkoscig firmy czy
Po drugie,
wynagrodzenia ma zblizy¢ ptace najmniej zarabiajacych do wynagrodzen oséb, ktdre

pod uwage uzasadnienie takiej

pracowitoscig obu zatrudnionych). wyznaczenie minimalnego

np. z racji bycia na wyzszych stanowiskach otrzymujg wiecej pieniedzy.

3. Ograniczenie wykorzystywania pracownikéw bez wyptacania odpowiedniego
wynagrodzenia. Argumentem za ptaca minimalng jest zabezpieczenie pracownikow,
zwitaszcza niewykwalifikowanych (lub niskokwalifikowanych) i w zwigzku z tym
posiadajgcych ograniczone mozliwosci znalezienia (lub zmiany) pracy, badz tez gdy
ta mozliwo$¢ jest ograniczona z powodu dekoniunktury, przed nieuczciwymi
praktykami ze strony pracodawcow, ktérzy, chcac jak najbardziej ograniczy¢ koszty,
wyptacajg zatrudnionym wynagrodzenie duzo nizsze od wartosci ich pracy, czesto

wykorzystujgc ich trudne potozenie.

4. Wyisze swiadczenia emerytalne w przysztosci. Wyzsza ptaca uzyskiwana w wyniku

wprowadzenia ptacy minimalnej wiekszej niz dotychczasowe wynagrodzenie
pracownika pozwala na odprowadzenie wyzszych sktadek do funduszy emerytalnych,
co — oile przyszta emerytura jest powigzana z wysokoscig sktadek — powinno
prowadzi¢ do wzrostu wysokosci swiadczenia. Problemem jest jednak konstrukcja
Gdy

miedzypokoleniowej (odpowiednikiem tego moze byé¢ np. polski ZUS), wysoka ptaca

systemu emerytalnego. jest on systemem opartym na umowie

minimalna prowadzi do zwiekszenia zobowigzan emerytalnych w przysztosci,
a w wyniku tego do wiekszego obcigzenia podatkami i sktadkami pokolen pracujgcych
teraz i w przysztosci.

5. Wzrost wydajnosci pracy, a w konsekwencji szybszy wzrost gospodarczy. Kiedy
ptaca rosnie - w tym wypadku dzieki wprowadzeniu ptacy minimalnej - ludzie czujg sie
bardziej przywigzani do swojego miejsca pracy i dzieki temu pracujg wydajniej’ (choé
mozna tez postuzyc¢ sie kontrargumentem, zgodnie z ktérym ptaca minimalna sprzyja
zmniejszeniu wydajnosci, gdyz pracownicy wiedzg, ze mimo mniejszego przyktadania
sie do pracy i tak nie zostanie im wyptacone wynagrodzenie nizsze niz minimalne).
Wzrost wydajnosci w wyniku wprowadzenia minimalnego wynagrodzenia moze sie
wigzac takze z obawag, ze firma bedzie zwalnia¢ pracownikéw, chcac ograniczy¢ wzrost
ptacy
od dotychczasowych pensji - wéwczas zatrudniony chce pokazaé, ze warto pozostawic

kosztow zwigzanych z wprowadzeniem minimalnej wiekszej

® http://www.huffingtonpost.com/2013/01/27/us-income-inequality-wors_n_2561123.html (dostep 9.03.2013)
’z0b. Boeri i van Ours, The Economics of Imperfect Labor Markets, rozdz. 2.
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go na stanowisku. W konsekwencji pracownik moze poswiecaé czas na dodatkowg

edukacje i uzyskiwanie nowych kwalifikacji, co w konsekwencji zwieksza wydajnos¢
i kreatywnos¢é. Rowniez sami pracodawcy, rozumujgc na zasadzie "co$ za cos",
pracy od
lub poszukiwanych pracownikéw wiekszej produktywnosci.

po wprowadzeniu minimalnej wymagaja dotychczasowych

Najczesciej jednak przywotuje sie argumenty przeciwko istnieniu ptacy minimalnej
lub sposobom jej ksztattowania, a mianowicie:

a) Ptaca minimalna zmniejsza zatrudnienie. Po wprowadzeniu minimalnego
wynagrodzenia, ktére jest wyzsze od dotychczasowych ptac, pracodawcy czesto
decyduja sie zwalnia¢ pracownikéw, poniewaz ptaca minimalna okazuje sie by¢ zbyt
wysoka z punktu widzenia kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwo. W tym
kontekscie ptaca minimalna, ktéra miata przyczyni¢c sie do poprawy sytuacji
najbiedniejszych pracownikéw, jeszcze bardziej pogarsza ich sytuacje, gdyz sg oni
pracy. jest
od dotychczasowego wynagrodzenia w danym przedsiebiorstwie czy - ogélnie -

zwalniani  z Wprowadzenie ptacy minimalnej, ktora wyzsza
na danym stanowisku (lub szerzej na catym rynku pracy), ogranicza popyt firm na
prace, tym samym utrudniajac znalezienie zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy.
Ponadto ptaca minimalna wptywa negatywnie na podazowg strone rynku pracy,
poniewaz kiedy wzrasta ptaca progowa, czyli najnizsza stawka, jaka bezrobotny jest
sktonny zaakceptowa¢ w zamian za podjecie pracy (tutaj odgdrnie limitowana
istnieniem ptacy minimalnej), bezrobotni sg mniej chetni do poszukiwania
zatrudnienia. Dzieje sie tak dlatego, ze wzrost ptacy progowej ma miejsce, gdy
bezrobotny widzi, ze zmniejszajg sie korzysci z podjecia przez niego pracy,
Do

zmniejszajgcych korzysci z podjecia pracy, a wiec podwyzszajgcych ptace progowa,

azwiekszajg sie korzysci z pozostawania na bezrobociu. czynnikow
nalezy wysoki wspotczynnik zwolnieri®. Dlatego $wiadomo$¢ bezrobotnych, ze wzrost
ptacy minimalnej badZz tez samo jej istnienie moze by¢ przyczyng zwolnien
spowodowanych checig unikniecia przez przedsiebiorstwa koniecznosci ponoszenia
wiekszych kosztdw w wyniku wzrostu minimalnego wynagrodzenia badz tez samego
wymogu jego nieobnizania bez wzgledu na poziom produkcji i wyniki firmy, moze
do do pracy.

Powyizsze reakcje zaréwno pracodawcow, jak i pracobiorcéw na wprowadzenie ptacy

prowadzic niecheci bezrobotnych podejmowania

minimalnej prowadzg do nieefektywnego wykorzystania zasobdéw pracy,

a w konsekwencji do spowolnienia wzrostu gospodarczego.

b) Rozwdj szarej strefy. Pracodawcy, dla ktorych ptaca minimalna jest za wysoka
w stosunku do wartosci pracy zatrudnionego czy do kosztdw ponoszonych przez

firme, mogg proponowac¢ pracownikom zatrudnienie nielegalne za nizsze

wynagrodzenie, ktére nie gwarantuje m.in. ubezpieczenia zdrowotnego. Ponadto
kiedy ptaca minimalna jest zwiekszana, pracodawcy maja tendencje do zwalniania
pracownikéw, ktérzy zaczynajg szukac zatrudnienia w szarej strefie. Mimo znalezienia

pacho W. (red.), Wzrost gospodarczy a bezrobocie i nieréwnosci w podziale dochodow, Szkota Gtowna
Handlowa w Warszawie.




Pozytywny wptyw ptacy
minimalnej na
zatrudnienie widoczny
jest w niewielu
przypadkach - istnienia
monopsonu oraz w
duzych firmach,
niedostatecznie
monitorujgcych
wydajnos¢ pracy.

Czesto osobami
pobierajqgcymi ptace
minimalng nie sq
potrzebujqcy, tylko
osoby korzystajqce z
innych dochodow.

Ograniczone
zatrudnienie
spowodowane wysokg
ptacqg minimalng
najbardziej dotyka
osoby mftode...

oraz moze by¢
przeszkodq dla wzrostu
gospodarczego.

Ustalenie optymalnej
stawki ptacy minimalnej
jest trudnym
zadaniem...

... d jej nieadekwatna
wysokos¢ moze byc¢
znacznym ryzykiem dla
gospodarki.

W niej pracy, nie zostajg jednak zarejestrowani jako zatrudnieni. Im wyzsza ptaca

minimalna, tym wieksze prawdopodobienstwo rozrostu szarej strefy.

c) Pozytywny wptyw na zatrudnienie ptaca minimalna moze miec¢ tylko w bardzo
wyjatkowych przypadkach, m. in. gdy na rynku istnieje tylko jeden monopolistyczny
pracodawca (tzw. monopson), np. sity zbrojne lub policja, ponadto w duzych firmach,
ktére niedostatecznie monitorujg wydajno$¢ pracy, atakze woéwczas, gdy istniejg
duze koszty mobilnosci zwigzane z potencjalng zmiang pracy (np. kiedy firma
ze wzgledu na odlegta lokalizacje od najblizszej miejscowosci opiera sie na pracy
zatrudnionych, ktérzy dojezdzajg z daleka, wodwczas nie chcac straci¢ tych
im wynagrodzenie uwzgledniajgce stosunkowo

pracownikdéw, musi zapewniaé

wysokie koszty dojazdu).

d) Ptaca minimalna, ktdra teoretycznie ma ograniczy¢ ubdstwo i nieréwnosci
dochoddw, moze by¢ w praktyce oferowana w duzej mierze tym, ktérzy nie s3
potrzebujacy, gdyz mimo wtasnych niskich zarobkdw korzystajg z wysokich dochodéw
pozostatych cztonkéw swoich rodzin.

e) Badania wskazuja, ze osoby mtode, ktére dopiero wchodzg na rynek pracy, a takze

pracownicy niewykwalifikowani szczegdlnie doswiadczaja spowodowanego
wprowadzeniem ptacy minimalnej zjawiska ograniczenia zatrudnienia (zob. Neumark

i Wascher, 2003; Portugal i Cardoso, 2001).

f) Ptaca minimalna moze by¢ przeszkoda dla wzrostu gospodarczego zwtaszcza
w regionach i gateziach gospodarki o najnizszej wydajnosci pracy, hamujac w nich
zatrudnienie badz obnizajac konkurencyjnosé firm®.

g) Trudno ustali¢ optymalna ptace minimalng'. Jej nieodpowiednia wysoko$¢
stwarza ryzyko dla gospodarki. Zbyt niska ptaca minimalna moze nie spetniac
postulatéw zwolennikdw minimalnego wynagrodzenia, aby m.in. pokrywato ono
podstawowe koszty utrzymania (sporna jest réwniez kwestia, jak ustali¢ koszt
utrzymania i utrzymanie ilu oséb ma pokrywac ptaca minimalna, zwazywszy na to,
ze jej beneficjenci mogg, ale nie muszg miec¢ na utrzymaniu dzieci i osoby niezdolne
do pracy). Z kolei zbyt wysokie minimalne wynagrodzenie prowadzi do zwolnien
pracownikéw i sprzyja spadkowi produktywnosci.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze w dyskusji na temat wad i zalet ptacy
minimalnej przewazajg argumenty sceptyczne wobec jej istnienia - gtdwnie dlatego,
ze gdy nikt odgérnie nie ustala, ile trzeba zaptaci¢ pracownikowi, pracodawcy
sg gotowi zatrudni¢ wiecej ludzi, a bezrobotnym fatwiej znalezé prace. Z drugiej
strony, ptaca minimalna moze polepszy¢ warunki zycia ludnosci zwtaszcza tam, gdzie
powszechne s3 nieuczciwe praktyki pracodawcéw. Ponadto Miedzynarodowa
Organizacja Pracy zaleca wprowadzenie ptacy minimalnej zaréwno w krajach

rozwijajacych sie, jak i rozwinietych w celu redukcji ubdstwa.

? W., Rzonca A., Stolarczyk P., Wojciechowski W., Ptaca minimalna zabija miejsca pracy, Analiza FOR nr 2/2011
% z0b. Boeri i van Ours, The Economics of Imperfect Labor Markets, rozdz. 2.
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Z tych powodow
wyftaniajq sie koncepcje
fakultatywnego
obnizania ptacy
minimalne;j...

...oraz regionalnego lub
branzowego
roznicowania jej
wysokosci.

Wsrod panstw, ktore
wprowadzity regionalne
zréznicowanie ptacy
minimalnej, sq m. in.
Stany Zjednoczone,
Kanada oraz Chiny.

Panstwem, ktore
rozwaza zastosowanie
tego rozwiqzania, jest
Turcja.

Chiny, ze wzgledu na
zbyt duzy obszar kraju i
znaczne roznice miedzy
poziomami zycia w
poszczegolnych jego
regionach...

...od poczqtku stosowaty
rozne stawki ptacy
minimalnej.

Istotnym problemem pozostaje wysokos¢ ptacy minimalnej. W teorii nie powinna ona

przewyzszac¢ ptacy réwnowagi, czyli takiej, ktorg jest zdolny zaoferowac pracodawca,
a pracownik zaakceptowac, gdyz wtedy dochodzi do bezrobocia. Im wyzsza ptaca
minimalna, im szybsza dynamika jej wzrostu w poréwnaniu z dynamika inflacji, PKB
czy wydajnosci pracy, tym wyzsze ryzyko upowszechnienia sie wymienionych wyzej
negatywnych efektéw jej istnienia, tj. zwolnien z pracy czy spadku konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa i catej gospodarki. Zjawisko to szczegdlnie dotyka ludzi mtodych,
pracownikéw niewykwalifikowanych, branz gospodarki charakteryzujgcych sie niska
wydajnoscig, a takze krajow i regiondw o wysokim bezrobociu i duzym odsetku
bezrobocia dtugookresowego. Stad tez bierze sie koncepcja zrdznicowania ptacy
minimalnej: regionalnego, branzowego, czy tez - jak m.in. funkcjonujgce w Polsce
rozwigzanie — fakultatywnego obnizenia minimalnego wynagrodzenia w przypadku
pracownikéw, ktdrzy po raz pierwszy wchodzg na rynek pracy.

3. Kontekst miedzynarodowy
Regionalne zréznicowanie pfacy minimalnej staje sie coraz bardziej popularne w skali
Swiatowej. Z tego instrumentu korzystajg gtdwnie panstwa o ustroju federalnym,
takie jak USA, Kanada i Chiny. Natomiast panstwem unitarnym, ktére rozwaza
wprowadzenie regionalnej ptacy minimalnej, jest Turcja. Pomyst ten, jako jeden
ze sposobOw do osiggniecia zrdwnowazonego wzrostu tureckiej gospodarki, w petni
popiera OECD™.

W wymienionych ponizej krajach sposoby stosowania regionalnej ptacy minimalnej
roznig sie miedzy sobg. Wynika to stad, Zze doktadny model zrdznicowania
minimalnego wynagrodzenia zalezy od cech charakterystycznych danej gospodarki,
instytucji i formy podziatu administracyjnego danego panstwa. W zwigzku z tym
warto zwréci¢ uwage na kilka przyktadéw, poniewaz z kazdego z nich mozna
wyciggna¢ wnioski.

CHINY

Gdy w 1993 r. wprowadzono ptace minimalng w Chinach, od razu charakteryzowato jg
regionalne zrdéznicowanie, gdyz istniejg bardzo silne réznice miedzy poziomem zycia
w réznych czesciach kraju. Prowincje, regiony autonomiczne i wydzielone miasta majg
kompetencje wyznaczania wtasnych wysokosci ptacy minimalnej tgcznie z mozliwoscia
jej réznicowania wewnatrz danej prowincji czy regionu. Cho¢ wymagane s3
konsultacje z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw, to reprezentanci wtadz
majg gtos decydujacy. W 2004 r. wprowadzono jednak regulacje, ktore zabraniajg
odpowiedzialnym za wyznaczanie ptacy minimalnej witadzom lokalnym jej
réznicowanie wedtug poszczegdlnych gatezi przemystu. Ponadto wyniki ustalei wtadz
prowincji muszg zosta¢ przedtozone Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej, ktére

1 http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=oecd-advises-regional-minimum-wage-for-
turkey-2011-05-25




Regionalna ptaca
minimalna
konsultowana jest tam z
pracodawcami i
pracownikami...

...jednak decydujqgcy
gtos i tak zawsze nalezy
do lokalnych wtadz.

Przed podjeciem decyzji,
administracja lokalnego
wydziatu pracy ma
obowigzek
przeanalizowania
lokalnych wskaznikéw
ekonomicznych.

Whnioskiem dla Polski,
wyplywajgcym z
przyktadu Chin moze byc
tamtejszy sposob
ustalania minimalnego
wynagrodzenia.

Turcja rozwaza
wprowadzenie
regionalizacji ptacy
minimalne;j...

...ze wzgledu na duze
regionalne roznice w
kosztach utrzymania...
...oraz powiekszajgcq sie
roznice w poziomach

zbiera opinie od Chinskiego Zwigzku Pracy i Chinskiej Ligi Przedsiebiorstw.

Przy definiowaniu wysokosci ptacy minimalnej administracja regionalnego wydziatu
pracy i ubezpieczen spotecznych w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi
i stowarzyszeniem pracodawcéw bierze pod uwage ustawowo zapisanych szesc
czynnikow:

e Sredni koszt zycia mieszkancéw miast danej prowingji,

e wysokos¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne w danej prowingji,

e Srednig ptace pracownikéw w danej prowingji,

e stope bezrobocia w danej prowincji,

e poziom rozwoju gospodarczego danej prowingji,

e wspotczynnik korygujacy (wydatki na emeryture, bezrobocie, sktadki
ubezpieczenia zdrowotnego i wydatki na fundusz budownictwa
mieszkaniowego).

Prowincje muszg aktualizowac ptace minimalne przynajmniej raz na dwa lata, ale
w praktyce ma to miejsce przynajmniej raz do roku'>. W roku 2011, w duzych
miastach i prowincjach Chin, by nie doprowadzi¢ do braku pracownikéw, ptaca
minimalna byta podnoszona co kilka miesiecy; na przyktad w aglomeracji
przemystowej Shenzhen w 2011 ptaca minimalna wzrosta o 20 proc®.

Istnieje mndéstwo innych czynnikéw innych niz ptaca minimalna, ktére wptywajg
na rozwoj regiondéw, a w sytuacji Chin i ich dynamicznej gospodarki ma to szczegdlne
znaczenie. Dlatego tez ciezko powiedzieé, jak bardzo wprowadzenie tego instrumentu
przyczynito sie do poprawy sytuacji poszczegélnych regiondw oraz tez catej
gospodarki. Jednak mimo tego przyktad Parnstwa Srodka moze okaza¢ sie pomocny
przy projektowaniu modelu zréznicowania ptacy minimalnej dla Polski, chociazby
poprzez wziecie pod uwage sposobu jej ustalania.

TURCIA

W Turcji rozwazane jest wprowadzenie regionalnej ptacy minimalnej, gdyz
funkcjonowanie ogdlnokrajowej stawki ptacy minimalnej stanowi strukturalny
problem tamtejszej gospodarki. Przestankami za zrdinicowaniem minimalnego
wynagrodzenia w Turcji sa duze miedzyregionalne réznice w kosztach utrzymania®™
oraz powiekszajagce sie rdinice w poziomie bezrobocia miedzy poszczegdlnymi
regionami®. Propozycja wyszta w 2005 r. od Izby Przemystu w Ankarze. Wedtug tej
organizacji przemystowcoéw Turcja powinna by¢ pod wzgledem wysokosci ptacy

2 www.wageindicator.cn
B http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/w-wielu-chinskich-miastach-rosnie-placa-

minimalna,23051,1

" http://www.loc.gov/lawweb/servlet/lloc_news?disp3_1205402451_text (dostep 9.03.2013)
® Filiztekin A., Regional unemployment in Turkey, Regional Science, November 2009
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bezrobocia.

Mimo, ze OECD
zaaprobowato pomyst
wprowadzenia
regionalnego
minimalnego
wynagrodzenia w
Turgji...

...to tureckie wtadze
ciggle odrzucajq
zwigzane z nim projekty.

W Japonii centralna
rada zfozona z
pracodawcow,
pracownikow i
naukowcow dzieli kraj
wedtug poziomu ptac i
kosztow zycia

i dostosowuje do nich
poziom ptacy
minimalnej.

W innych krajach Azji
ptaca minimalna dla
poszczegolnych
regionow ustalana jest
w wiekszosci przez
wtadze centralne.

W Kanadzie kazdy z
regionow ma prawo
ustala¢ wysokos¢ ptacy
minimalnej wedtug
wybranych przez siebie
kryteriow.

minimalnej podzielona na trzy regiony:*® zachodni, $srodkowy i schodni, poniewaz im

dalej na wschdd, tym kraj jest biedniejszy. W 2011 r. pomyst wprowadzenia
regionalnego minimalnego wynagrodzenia w Turcji zyskat aprobate OECD. W 2012 r.
ptaca minimalna w Turcji wynosita 412 euro miesiecznie i przewyzszata minimalne
wynagrodzenia w dziewieciu krajach Unii Europejskiej, co obrazuje potrzebe jej
obnizenia. Wedtug pracodawcéw regionalizacja minimalnego wynagrodzenia
powinna zmniejszy¢ bezrobocie, do ktérego przyczynia sie obecna wysoka stawka
ptacy minimalnej, jednak rzad w obawie przed reakcjg zwigzkéw zawodowych na razie
odrzuca pomyst regionalizacji ptacy minimalnej*’.

JAPONIA

W Japonii najpierw centralna rada ztozona z pracodawcow, pracownikéw
i naukowcow, zbierajaca sie w Ministerstwie Zdrowia, Pracy i Dobrobytu, zalicza
poszczegdlne prefektury kraju do czterech kategorii wedtug poziomu ptac i kosztéw
zycia. Na tej podstawie sugeruje, o ile powinna by¢ zwiekszona ptaca minimalna.
Nastepnie szef lokalnego urzedu pracy kazdej z 47 prefektur (jednostek
administracyjnych Japonii) ustala poziom ptacy minimalnej na podstawie wynikéw
dyskusji rad do spraw ptacy minimalnej (kazda prefektura ma swojg rade). Wyniki
dyskusji rad sg jednak w duzej mierze oparte na sugestiach centralnych.

INNE KRAJE AZJATYCKIE

W Indiach rzad centralny ustala rézne ptace minimalne dla 45 réznych zawodoéw,
a wtadze lokalne wyznaczajg minimalne wynagrodzenie dla pozostatych profes;ji.
Takze w Pakistanie kompetencje ustalania ptacy minimalnej ma zaréwno rzad
centralny, jak iregiony, jednak zazwyczaj wdrazane jest minimalne wynagrodzenie
ustalane na szczeblu federalnym, a lokalna ptaca minimalna liczy sie mniej. W
Wietnamie ptaca minimalna dla poszczegdlnych regionéw jest ustalana na szczeblu
centralnym.

KANADA

W Kanadzie ustalanie ptacy minimalnej nalezy do kompetencji prowincji. Decydujg
one o minimalnej stawce godzinowej, ktéra bedzie obowigzywaé na danym terenie.
Nie ma centralnie narzuconego sposobu ustalania poziomu najnizszej mozliwej ptacy
przez poszczegélne regiony. Kazda prowincja moze wiec wyznacza¢ minimalne
wynagrodzenie w dowolny sposdb, biorgc pod uwage rdzne kryteria ekonomiczne —
wazne tylko, zeby stawka byfa ogtoszona i respektowana.

Rzad federalny Kanady krytykowany jest za ten niemal zupetny brak wytycznych dla

16http://www.todayszaman.com/newsDetaiI_getNewsById.action;jsessionid=5AB39118CDD316C55952114F02
222052 load=detay&link=22565&newsld=22557 (dostep 9.03.2013)

Y http://www.portturkey.com/enterprise/2159-minimum-wage-in-turkey-higher-than-9-eu-member (dostep
9.03.2013)




W USA Kongres ustala
najnizszg mozliwg
kwote minimalnego
wynagrodzenia, a
poszczegolne stany
mogq wprowadzac¢
minimalne ptace
stanowe rowne co
najmniej federalnej.

W praktyce jednak,
stany moggq ustalac
nizsze stawki ptacy
minimalnej w stosunku
do firm o nizszych
dochodach...

...co dotyczy ok. potowy
amerykanskich
pracownikow.

Jednq z kluczowych
przestanek réznicowania
ptacy minimalnej jest
redukcja bezrobocia w
najbiedniejszych i

regiondw na temat sposobu ustalania regionalnej ptacy minimalnej. Definicja ptacy

minimalnej uzyta w kanadyjskim kodeksie pracy mowi jedynie, ze minimalne
wynagrodzenie musi by¢ , 0gdlnie stosowane bez wzgledu na rodzaj pracy, status
pracownika i jego doswiadczenie zawodowe". Ponadto wedle kodeksu wiadze
federalne moga zastgpi¢ ustalong na poziomie prowincji ptace minimalng , majac
na uwadze poziom zatrudnienia" w danej prowincjils. Tymczasem powszechnie
obowigzujgca definicja czynnikéw determinujgcych poziom stawki minimalnej jest
niezbedna dla jej dobrego funkcjonowania.

USA

Federalna struktura Stanéw Zjednoczonych ma duze znaczenie w kwestii regionalnej
ptacy minimalnej. Kongres ustala ,minimalng ptace minimalng", a poszczegdlne stany
moga uchwalaé swoje stanowe ptace minimalne. Niektére z nich, tak jak w przypadku
Kanady, nie majg konkretnego sposobu jej ustalania. W pieciu stanach nie istnieje
prawo stanowe dotyczace ptacy minimalnej, a w dziesieciu stanach minimalne
wynagrodzenie jest powigzane z wskaznikiem CPI. Panuje zasada, ze w sytuacji, gdy
minimalna pfaca stanowa ifederalna réznig sie wysokoscig, wprowadza sie wyzszg
z nich. Sposrdod pieddziesieciu amerykanskich stanéw tylko cztery majg pface
minimalng nizszg od federalnej - Arkansas, Georgia, Minnesota i Wyoming, natomiast
w 23 z nich stanowe minimalne wynagrodzenie jest réwne federalnemu, co swiadczy
o tym, ze stany te, majac na uwadze potencjalny niekorzystny wptyw wysokiej ptacy
minimalnej na zatrudnienie, zdecydowaty sie na najnizszg z mozliwych opcji, czyli nie
doprowadzity do sytuacji, w ktérej stanowa stawka ptacy minimalnej bytaby wyzsza
od federalnej. Od 2009 r. na mocy Fair Minimum Wage Act federalna stawka
minimalnego wynagrodzenia wynosi 7,25 dol. za godzine, jednak dotyczy jedynie
pracodawcow osiggajgcych dochody powyzej 500 tys. dol. rocznie. Dzieki temu stany
moga ustala¢ witasne ptace minimalne w stosunku do firm, ktdre osiggajg nizsze
dochody. W praktyce wiec, nizsze od federalnego minimum stawki ptacy minimalnej
moga by¢ stosowane wobec potowy ogdlnej liczby amerykanskich pracownikéw, gdyz
tylu z nich jest zatrudnionych w matych firmach.

4. PRZESLANKI ZROZNICOWANIA PLACY MINIMALNEJ:
DLACZEGO WARTO ROZNICOWAC MINIMALNE WYNAGRODZENIE?

4.1. Redukcja bezrobocia w najbiedniejszych regionach

Zrdznicowana ptaca minimalna mogtaby przyczyni¢ sie do redukcji bezrobocia
w najbiedniejszych regionach kraju. Wyniki przeprowadzonych w Polsce w latach 90.
badan™ dotyczacych wptywu wzrostu ptacy minimalnej na bezrobocie pokazywaty, ze
wzrost pfacy minimalnej o 10 proc. powodowat wzrost bezrobocia w najstabiej

¥ http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/L-2/page-84.html#h-77 (dostep 7.04.2013)

19 Przybyta M., Rutkowski J. (2002), Poland - Regional Dimensions of Unemployment, [w:] Funck B., Pizzati L.
(red.), Labor, Employment and Social Policy in the EU Enlargement Process. Changing Perspectives and Policy
Options, World Bank.




najmniej rozwinietych

wojewodztwach.

Whbrew poglgdowi o
socjalnym charakterze
ptacy minimalnej, jej
wzrost jest najbardziej
dotkliwy wtasnie dla
biedniejszych
regionow...

...poniewaz prowadzi do

wzrostu, i tak juz
duzego, bezrobocia.

Problem bezrobocia w
tych regionach jest
szczegolnie wazny,

ze wzgledu na takie
Zjawiska jak
stygmatyzacja i
spoteczna degradacja
bezrobotnych.

Pozostawanie na
bezrobociu stopniowo
prowadzi do
wykluczenia
spotecznego, gdyz
bezrobotni tracq chec i
wiare na znalezienie
pracy.

Gtowna przyczyna
zniechecenia zwigzana

rozwinietych regionach nawet o 3 pkt. proc. Przeczy to zatozeniu o socjalnym

charakterze ptacy minimalnej, tzn. pogladowi, ze stanowi ona istotny instrument

pomocowy W _ wojewddztwach, w ktorych sytuacja ekonomiczna jest gorsza.

Dlaczego za wysoka ptaca minimalna uderza najsilniej wtasnie w najmniej rozwiniete
wojewoddztwa?

W biedniejszych regionach przewaza liczba matych przedsiebiorstw, w ktorych duzy
odsetek pracownikdw pobiera ptace minimalng. Wtascicielom matych firm trudniej
jest przystosowac sie do wysokiej stawki ptacy minimalnej, poniewaz nawet niewielki
jej wzrost powoduje znaczny wzrost kosztow z uwagi na to, ze firmy te generuja
zwykle mate zyski, a wtasciciele nie dostajg wysokich premii za dziatalnosc.
W rezultacie przedsiebiorstwa te, aby nie zbankrutowaé, muszg zwalniac¢
pracownikéw lub zatrudnia¢ ich w szarej strefie. Dlatego w rzeczywistosci wzrost
ptacy minimalnej nie polepsza stanu pracownikéw, poniewaz wypycha ich do szarej
strefy lub w ogdle z rynku pracy. Problem ten jest szczegdlnie dotkliwy dla stabo
rozwinietych wojewdédztw (warminsko-mazurskie, podkarpackie), gdyz bezrobocie w

tych regionach i tak jest bardzo duze.

Warto dodaé, ze cechg bezrobocia w Polsce, ktéra powinna by¢ przestrogg

dla zwolennikdw podwyzszania ptacy minimalnej, jest jego dtugotrwatosc.

Jak dowodzg eksperci (m.in. Szylko-Szkoczny 2005%°), dtugotrwate bezrobocie
prowadzi nie tylko do ekonomicznej , ale i spotecznej degradacji, a stopniowe
wydtuzanie sie okresu pozostawania bez pracy pogtebia i utrwala te zjawiska. Nieche¢
pracodawcoéw do zatrudniania dtugotrwale bezrobotnych nosi nazwe stygmatyzacji
bezrobotnych, a wielu badaczy potwierdza jej istnienie. Allegretto i Stettner (2004),
przeprowadzajgc badania w 2003 roku w USA, zaobserwowali istotng rdznice
w liczbie ofert pracy skierowanych do dtugo- i krétkotrwale bezrobotnych —
dla pierwszej grupy byta ona az trzykrotnie nizsza. Z kolei Kosonen i Moioso (1999)
udowadniajg, ze dtugotrwale bezrobotni sg jednoczesnie najuboziszg grupg w
spotfeczenstwie.

Stopa bezrobocia w Polsce, w stabiej rozwinietych wojewddztwach pozostaje
na niezmiennie wysokim poziomie juz od kilkunastu lat. Mozna wiec na tej podstawie
wyciggnac wniosek, ze wysoka ptaca minimalna nie tylko nie wycigga ludzi z biedy,
do wykluczenia

ale dodatkowo utrwala bezrobocie, co w efekcie prowadzi

spotecznego.

Wynika to z funkcjonowania tzw. ptacy progowej (vide cz. 2. analizy). Po pierwsze,
kiedy bezrobotni majg Swiadomosé, ze wprowadzenie czy wzrost ptacy minimalnej
moze doprowadzi¢ do zwolnied w firmach, stajg sie mniej chetni do podjecia pracy -
awiec ro$nie pftaca progowa, czyli najnizsze wynagrodzenie, jakie sg sktonni
zaakceptowac. Skoro wskutek tego z jednej strony ptaca progowa, za ktérg bezrobotni
chetni sg podjgé prace, zaczyna przewyzsza¢ ptace minimalng, a z drugiej strony

20 Szylko-Skoczny M., 2005, Wptyw bezrobocia na warunki bytu ludnosci i zmiany w strukturze spotecznej,
Instytut Polityki Spotecznej WDiINP UW.




jest ze zjawiskiem ptacy

progowej, czyli
najnizszej ptacy, jakg
bezrobotny jest w stanie
przyjqc.

Wedtug badan,
potencjat
poszczegolnych polskich
wojewodztw znaczgco
sie rozni.

Regionalnie
zréznicowana ptaca
minimalna mogtaby
przyspieszyc ich rozwdgj.

Nizsza ptaca minimalna
w tych regionach
obnizytaby znacznie
koszty dziatajgcych tam
firm...

...oraz przyczynitaby sie
do przyptywu nowych
inwestorow...

... €0 Z kolei
spowodowatoby duzig
liczbe nowych miejsc
pracy.

pracodawcom zalezy na zatrudnianiu pracownikdw po kosztach nizszych
od minimalnego wynagrodzenia, sytuacja ta prowadzi do powstania , btednego kota".
Po drugie, istnienie ptacy minimalnej eliminuje naturalne zjawisko, jakim powinno by¢
zatrudnianie pracownikéw w zamian za wyptacanie im pfacy progowej, ktéra jest
przeciez najnizsza stawka, za ktérg bezrobotny zgodzi sie podja¢ prace, i ktéra moze
by¢ nizsza od ptacy minimalne;.

4.2. Szybszy rozwdj biedniejszych wojewddztw

Kolejng przestanke regionalnego zrdznicowania ptacy minimalnej w Polsce stanowi
szybszy rozwdj biedniejszych wojewddztw.

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych ocenia, ze potencjat polskich
wojewddztw jest najnizszy w woj. podlaskim, lubuskim, swietokrzyskim
i podkarpackim. Opinia ta nie rdézni sie znacznie od wynikéw badan
przeprowadzonych wedtug standardu NUTS2 (Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych). Wymienione regiony charakteryzuja sie rowniez
najnizszymi wskaznikami, jezeli chodzi o poziom rozwoju gospodarczego (1,8-proc.
wzrost PKB w woj. podlaskim w poréwnaniu do 5,2-proc. wzrostu PKB w woj.
mazowieckim®). Przemawia to za teza, ze nizsza ptaca minimalna mogtaby
przyspieszy¢ rozwdj wyzej wymienionych wojewddztw.

Wprowadzenie nizszej stawki ptacy minimalnej w gorzej rozwinietych gospodarczo
wojewoddztwach oznaczatoby obnizenie kosztdw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w tych regionach. Dzieki temu podnidstby sie potencjat
inwestycyjny stabiej rozwinietych wojewddztw - nizsza ptaca minimalna mogtaby
przyczynic sie do przyptywu nowych inwestoréw. Warto zaznaczy¢, ze naptyw nowych
inwestycji jest szczegdlnie wazny dla rozwijajgcych sie wojewddztw, poniewaz
inwestycje pobudzajg wzrost gospodarczy, co bezposrednio przektada sie na poziom
zycia mieszkancéw. Nowe inwestycje oznaczajg nowe miejsca pracy, polepszenie
infrastruktury, wiekszg innowacyjnos¢, powiekszanie przez pracownikéw
dotychczasowych kwalifikacji wraz z rozwijajacg sie gospodarkg regionu. Wszystko
to stanowi wazny czynnik bogacenia sie ludnosci i wzrostu poziomu zycia.

Ponadto, nizsze koszty pracy sg bardziej atrakcyjne dla potencjalnych inwestordw,
gdy brak jest innych czynnikéw decydujgcych o potencjale inwestycyjnym. Mowa
tu miedzy innymi o infrastrukturze technicznej (dostepno$¢ transportowa),
gospodarczej (ilos¢ instytucji utatwiajgcych prowadzenie biznesu, np. bankdéw),
kapitale ludzkim (czyli poziomie wyksztatcenia pracownikow).

Szczegdlnie wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie niskg dostepnoscig instytucji
pozabiznesowych, a woj. podlaskie, warminsko-mazurskie i lubuskie posiadajg tez
najmniejszg gestosc drég twardych oraz linii kolejowych. Mozna wiec stwierdzié, ze w
tych wojewddztwach nizsze koszty pracy, powstate jako efekt wprowadzenia niskiej
ptacy minimalnej, majg szczegdlnie duze szanse przyczynic sie do naptywu inwestycji

! http://www.stat.gov.pl/gus/5840 7114 PLK_HTML.htm
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W przeciwnym razie,
wzrost kosztow pracy,
szczegdlnie prac
fizycznych doprowadzi
raczej do stopniowego
wypierania pracy ludzi
pracg maszyn.

Odstepstwa od
wyptacania jednolitej
stawki minimalnego
wynagrodzenia mogtyby
pozytywnie wplynqgc na
aktywizacje ludzi
mfiodych.

Polska mogtaby
rozszerzyc liste
odstepstw o kolejne
rozwiqzania, stosowane
z powodzeniem w
Irlandii, czy Stanach
Zjednoczonych.

Ponadto, wiele os6b
zmienitoby miejsce
pracy, nawet pod
warunkiem zmniejszenia
wynagrodzenia, gdyby

i kreacji nowych miejsc pracy.

Jesli chodzi o kapitat ludzki, warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden proces. Minimalne
wynagrodzenie najczesciej pobierajg pracownicy, ktérzy wykonujg proste prace
fizyczne. Ustawowe podnoszenie ptacy minimalnej, bez towarzyszacego mu wzrostu
poziomu wydajnosci tych pracownikdw powoduje nieuzasadniony wzrost kosztow dla
przedsiebiorcy. W takich przypadkach pracodawca bardziej sktonny jest zastgpic
prace cztowieka maszyng, ktéra jest tansza, pozbawiajgc tym samym zatrudnienia
wielu oséb (przyktadem moze by¢ postepujace zastepowanie kasjeréw w sklepach
wielkopowierzchniowych).

4.3. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej

a) Aktywizacja ludzi mtodych i powracajacych na rynek pracy

Negatywne efekty wysokiej ptacy minimalnej najbardziej dotykajg osoby mtode, ktére
dopiero wchodzg na rynek pracy czy tez powracajg na niego po dtuzszej przerwie.
Pracodawca jest w takich przypadkach obcigzony dodatkowymi kosztami, zwigzanymi
z doszkalaniem pracownikow. W zwigzku z tym powinien on mie¢ mozliwosé
wyptacenia nizszej stawki ptacy minimalnej w okresie, w ktérym ponosi dodatkowe
koszty zatrudnienia pracownika. Istnieje wprawdzie mozliwo$é wyptacania 80 proc.
wysokosci ptacy minimalnej w pierwszym roku pracy, jednak wielu ekonomistéw
ocenia to rozwigzanie za niewystarczajace.

Odwotujg sie oni czesto do przyktadéw innych panistw, w ktérych pracodawcy,
w okreslonych sytuacjach nie musza ptaci¢ wymaganej przez ustawe stawki ptacy
minimalnej. Ustawowe minimum nie dotyczy obywateli Irlandii, zatrudnionych przez
bliskiego krewnego (np. wspdtmatzonka lub rodzica) lub oséb odbywajacych
regulowane ustawowo praktyki. Rowniez osoby ponizej 18 roku zycia oraz
odbywajgce szkolenia majg tam zagwarantowang stawke nizszg od minimalnej.

W Stanach Zjednoczonych pracodawca moze ustalic wynagrodzenie nawet
na poziomie 75 proc. minimalnego, jezeli zatrudnia uczniéw powyzej 16 roku zycia.
Ptaca minimalna nie obowigzuje réwniez studentédw, niepetnosprawnych, czesci
farmeréw oraz osoby ponizej 20 roku zycia w pierwszych 90 dniach pracy.

Biorgc przyktad z innych panistw, warto zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem
dodatkowych rozwigzan, ktére pozwolityby réwniez polskim pracodawcom wyptacac
nizsze stawki minimalnego wynagrodzenia.

b) Ograniczenie wyjazdéw ludzi ,,za pracg”

Nizsza stawka ptacy minimalnej w niektdrych wojewddztwach mogtaby ograniczyc
migracje ludnosci z regiondw o duzym bezrobociu do miejsc, w ktdrych tatwiej jest
znalez¢ zatrudnienie — duzych miast i szybciej rozwijajgcych sie wojewddztw. Wielu
ludzi wolatoby pracowac w rodzinnych miejscowosciach, nawet za nizszg ptace, gdyby
tylko mieli takg mozliwos¢ — nizsza ptaca minimalna umozliwitaby im to, przyciagajac

do regionu wiecej pracodawcow.




mogty one pracowac w

rodzinnych
miejscowosciach.

Problemem w
funkcjonowaniu
zréznicowanej ptacy
minimalnej mogq by¢
wyjazdy pracownikow
do sgsiednich
wojewodztw, w ktorych
obowigzuje wyzsza jej
stawka.

Zjawisko to da sie
zmniejszyc tylko poprzez
umiejetnq wspotprace
wtadz regionow.

Ptaca minimalna
powinna byc takze
dostosowana do
kosztow utrzymania w
kazdym
wojewddztwie...

...tak, aby kazdy
zatrudniony,

wykonujgcy podobng
prace...

...mogt kupic dobra o
podobnym standardzie.

Niedostosowanie ptacy
minimalnej do lokalnych
srednich zarobkow,
moze spowodowac
niezamierzone
zwiekszanie kosztow

pracy.

Ponadto, przy zatozeniu ptacy minimalnej odpowiadajgcej kosztom zycia w danym
regionie, wyjazd do innego wojewddztwa w celu pobierania wyzszego minimalnego
wynagrodzenia stracitby sens (ze wzgledu na réznice w nominalnej ptacy minimalnej,
a nie realnej).

Teoretyczny brak istotnych rdéznic w wysokosci

realnej ptacy minimalnej

w poszczegdlnych wojewddztwach moze by¢ jednak trudny do osiggniecia
w praktyce. Istnieje zagrozenie, ze ludzie z regiondéw z nizszg ptacg minimalng
bedg chcieli pracowaé w regionach z wyzszg ptacg, jednoczesnie nie przeprowadzajgc
sie z jednego wojewddztwa do drugiego. Dobrym przyktadem moze byc stabiej
rozwiniete kujawsko-pomorskie z potencjalnie nizszg ptacg minimalng i lepiej
prosperujgce pomorskie z wyzszg stawka. Mieszkanicy pdétnocnej czesci kujawsko-
pomorskiego graniczacej z pomorskim mogg wykorzystac te sytuacje i pracowaé w
sgsiednim wojewddztwie, otrzymujgc tam wyzsze zarobki, a wydawac je w swoim
regionie. To czy bedzie to optacalne zalezy od tego jak duza jest rdznica w ptacy
minimalnej miedzy regionami i od tego jak wysokie koszty beda musieli ponosic¢
‘podrdzujacy pracownicy’ np. na dojazdy. Niestety takich zachowan nie mozna
wyeliminowag,

rozsgdnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ wspotpraca miedzy

regionami podczas ustalania stawki ptacy minimalnej.

4.4. Réznice w kosztach utrzymania

W zagranicznych dokumentach koszty utrzymania definiowane sg, jako koszty
"mieszkania, zywnosci, odziezy, transportu oraz opieki zdrowotnej" z zaznaczeniem,
Ze nie muszg sie one ograniczad tylko do wyzej wymienionych kategorii.

Intencjg rdéznicowania ptacy minimalnej ze wzgledu na koszty utrzymania jest

wprowadzenie nizszej ustawowej ptacy w wojewddztwach, w ktérych koszt
utrzymania jest nizszy. Innymi stowy, chodzi o to, aby zatrudniony w kazdym
wojewoddztwie, wykonujgcy podobng prace, moégt kupi¢ produkty o podobnym
standardzie, biorgc pod uwage fakt, ze te same dobra i ustugi sg w niektérych
regionach tansze. Niedostosowana ptaca minimalna moze stanowi¢ niepotrzebng
bariere przed zatrudnianiem nowych oséb, podczas gdy minimalne wynagrodzenie
adekwatne do lokalnych potrzeb mogtoby zostaé obnizone bez uszczerbku dla
zaspokojenia potrzeb zyciowych pracownikéw. Zbyt wysoka, w stosunku do kosztéw
zycia, ptaca minimalna zniecheca takze pracodawcéw do podwyzek, gdyz uwazajg oni,
Ze juz za minimalne wynagrodzenie pracownicy mogg sporo kupi¢ i w konsekwencji
moze prowadzi¢ do tego, ze ptace minimalng bedzie otrzymywacé wiekszosé
pracownikow.

4.5. Réznice w przecietnym dochodzie

Centralnie ustalona jedna ptaca minimalna dla catego kraju moze sprawiac,
ze w biedniejszych wojewddztwach nie bedzie ona bardzo odlegta od $rednich
zarobkéw, co moze spowodowaé nieadekwatne do lokalnych warunkéw zwiekszanie

kosztow pracy. Wowczas pracodawcy mogg mniej chetnie zatrudniaé nowe osoby,




zwalnia¢ pracownikéw otrzymujgcych dotychczasows, nizszg ptace minimalng czy tez

obnizac ptace tym, ktérzy dotychczas zarabiali wiecej.
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Powyzszy wykres przedstawia relacje przecietnych miesiecznych wynagrodzen

Przestankq do brutto w poszczegélnych wojewdédztwach w relacji do Sredniej krajowej (Polska =
dostosowania ptacy 100). Oczywiscie wojewddztwem, w ktérym $rednie zarobki sg najwyzsze, jest
el e 0 U wojewddztwo mazowieckie (w ciggu ostatnich 10 lat srednia pensja w tym
Sredniej pensji...

...jest poziom sredniej

wojewddztwie byta o ok. 25-30 proc. wyzsza od Sredniej dla Polski). Drugim
wojewddztwem o wyzszej Sredniej pensji od krajowej jest wojewddztwo $laskie
(przez ostatnie 10 lat ponad srednig krajowa o ok. 5-7 proc.). W 6 wojewddztwach

pensji krajowej,

zawyzony przez zarobki  (Pomorskim, dolnoslaskim, zachodniopomorskim, wielkopolskim, ~matopolskim
w wojewédztwie i opolskim) srednie miesieczne wynagrodzenie zawiera sie w przedziale 90-100 proc.
mazowieckim. Sredniej pensji krajowej, a w 8 (lubelskim, tédzkim, podlaskim, Swietokrzyskim,

kujawsko-pomorskim, lubuskim, warminsko-mazurskim i podkarpackim) sSrednie




Najczesciej
uwzglednianymi danymi
przy réznicowaniu ptacy
minimalnej w innych
krajach, sq koszty
utrzymania.

Jednak problemem
mozZe sie stac sposob ich
wyliczenia.

Dlatego tez, powinno sie
skrupulatnie ocenic nie
tylko koszt mieszkania,
Zywnosci, opieki
zdrowotnej, czy
transportu...

...ale rowniez, np.
proporcje miedzy liczbg
mieszkancow
uzywajgcych wtasnych
samochodow, a
korzystajqgcych z
transportu miejskiego.

W Polsce najwieksze
regionalne roznice w
poziomach cen

miesieczne zarobki wynoszg ok. 80-90 proc. sredniego wynagrodzenia w kraju.

Jak wida¢ na wykresie, roznica w zarobkach miedzy najbogatszym wojewddztwem
mazowieckim a pozostatymi wojewddztwami jest dosy¢ duza (40-50 punktéw proc.).
Zatem stosunkowo wysoka srednia krajowa pensja ,zawdziecza” swojg wysokosé
wtasnie wysokim zarobkom w wojewddztwie mazowieckim. Z tego wzgledu, istotng
przestankg dla rdznicowania ptacy minimalnej wedtug wojewddztw jest
dostosowanie jej stawki do Sredniego wynagrodzenia w danym wojewddztwie, a nie

do zawyzonej Sredniej krajowe;j.

5. Kryteria réznicowania ptacy minimalnej: na jakich zasadach réznicowac
minimalne wynagrodzenie?

Wprowadzenie regionalnej ptacy minimalnej w Polsce wigze sie z koniecznoscig
ustalenia konkretnych zasad jej wyznaczania. Istnieje kilka czynnikdw uznanych
za odpowiednie i niezbedne przy jej determinowaniu, ktére sg wykorzystywane
w innych krajach, a ktdre ponizej zostang przedstawione w kontekscie Polski

5.1. Koszty utrzymania, jako kryterium réznicowania ptacy minimalnej

Koszty utrzymania czy inflacja stanowig gtéwne kryteria ustalania ptacy minimalnej
w kilku stanach USA. Z kolei w przypadku regiondw Chin sg jednym z szeSciu
wskaznikdw, na podstawie ktdrych wyznaczana jest ptaca minimalna. W przypadku
Kanady koszty zycia stanowig jeden ze znaczacych wskaznikow branych pod uwage
przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia, jednak tylko w dwdch prowincjach -
Nowym Brunszwiku i na Wyspie Ksiecia Edwarda - jest ono wskazane jako kryterium
w oficjalnych dokumentach. Z kolei w latach 2004-2010 w Ontario w ramach
programu walki z ubdstwem ptaca minimalna zostata zwiekszona siedem razy®,
wyprzedzajgc dynamike inflacji.

Powstaje pytanie, w jaki sposéb oszacowaé koszty utrzymania. W wyzej
wspomnianych dokumentach sg one okreslone jako koszty "mieszkania, zywnosci,
odziezy, transportu oraz opieki zdrowotnej" z zaznaczeniem, ze nie muszg sie one
ogranicza¢ tylko do wyzej wymienionych kategorii. Ptaca minimalna bedzie tym
wyzsza, im wiecej kategorii zostanie zaliczonych do kosztéw zycia. Pewnym minusem
Sq

otrzymujgcych wyliczang wedtug nich pface minimalng. Na przyktad nalezy

kryterium kosztéw Zycia réozne potrzeby subiektywnie okreslane przez

uwzgledni¢ proporcje miedzy liczbg mieszkancow wojewddztwa korzystajaca
z transportu miejskiego i liczbg mieszkarncow uzywajgcych wtasnych samochodéw.

Jezeli chodzi o zréznicowanie kosztédw zywnosci w Polsce, utrudnienie stanowi fakt, ze
nie istnieje wojewddztwo, w ktdrym ceny wielu poszczegdlnych podstawowych
produktéw zywnosciowych sg wyzsze od cen w innych wojewddztwach. W spisie cen
podstawowych artykutéw zywnosciowych w poszczegélnych wojewédztwach w 2011

*? http://news.ontario.ca/mol/en/2010/03/ontario-increases-minimum-wage-1.html (dostep 9.03.2013)
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wykazujq ceny biletow
autobusowych i koszt
wynajmu mieszkania.

Nieracjonalnym
pomystem wydaje sie
byc zamrozenie ptacy
minimalnej na poziomie
50 proc. sredniego
wynagrodzenia,

poniewaz srednie pensje
rosnqg na skutek wzrostu
wydajnosci najlepiej
wyksztatconych
pracownikow.

Dlatego srednia pensja
w danym wojewodztwie
powinna byc
wskaznikiem...

r. sSrednia rdéinica w cenie najtafiszego i najdrozszego produktu miedzy

wojewoédztwami wyniosta 19,8 proc. Z kolei zréznicowanie kosztéw benzyny byto
wzglednie mate (najtansza byta w woj. podlaskim i kosztowata 5,12 zt za litr,
najdrozsza w woj. podkarpackim - 5,16 zt za litr w 2011 r.). Bardziej zréznicowane sa
koszty biletéw na transport miejski: w woj. sSwietokrzyskim w 2011 r. srednia cena
jednorazowego normalnego biletu autobusowego wynosita 2,07 zt, a w woj.
mazowieckim 2,86 zt. W przypadku odziezy najwiecej kategorii wyrobéw odziezowych
przewyzsza ogoélnopolska cene w wojewddztwach mazowieckim i lubuskim. Z kolei
za 1m® cieptej wody w woj. zachodniopomorskim i mazowieckim musimy zaptaci¢
22,08 zt i 19,68 zt, a w podlaskim i warminsko-mazurskim odpowiednio 16,03 zt
i 16,83 zt.

Badania pokazujg, ze koszt zycia w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce
znaczaco rézni sie. Wynajem mieszkania w Warszawie, Szczecinie, Wroctawiu lub
Krakowie kosztuje od 15 proc. do 50 proc. wiecej niz w Bydgoszczy, Olsztynie, todzi,
czy Rzeszowie. Takze ceny poszczegdlnych ustug, takich jak wizyta u lekarza lub
fryzjera sg zdecydowanie wyzsze w woj. mazowieckim i wielkopolskim w poréwnaniu
do woj. podkarpackiego, czy warminsko-mazurskiego. Za jednorazowy normalny bilet
komunikacji miejskiej w woj. mazowieckim musimy zaptaci¢ facznie ok. 66 groszy
wiecej, niz w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Wyzej wymienione zrdznicowanie cen stanowi dostateczng przestanke
dla réznicowania ptacy minimalnej wedtug regionow.

5.2. Srednie zarobki jako kryterium réznicowania ptacy minimalnej

Jak wczesnie] zostato wspomniane, jednolita dla catego kraju ptaca minimalna moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w biedniejszych regionach bedzie ona zbyt bliska
éredniemu wynagrodzeniu. Srednie zarobki przyjmujg inne wartoéci w rdéznych
regionach Polski. Na przyktad w | kwartale 2012 r. w wojewddztwie mazowieckim
pracownik otrzymywat srednio 4,7 tys. zt, a w woj. podkarpackim i warmirnsko-

1*3. Wobec tego ptaca minimalna wynoszaca 1500 zt w pierwszym

mazurskim 3,1 tys. z
przypadku stanowita 32 proc. sredniej pensji, a w drugim 48 proc.

Aby zapobiec tym dysproporcjom w przypadku stosowania kryterium relacji miedzy
ptacg minimalng a Srednim wynagrodzeniem, nalezy uzalezni¢ minimalne
wynagrodzenie od sredniej ptacy w wojewddztwach, a nie w catym kraju. Na przykfad
w Chinach w przypadku ustalania minimalnego wynagrodzenia sg brane pod uwage
lokalne srednie zarobki. Jednak kwestia uznania srednich zarobkow za kryterium
ustalania zaréwno krajowej, jak i regionalnej ptacy minimalnej jest jednak bardziej
skomplikowana niz w przypadku kosztdw utrzymania. Po pierwsze, nie jest
powiedziane, ze Srednie zarobki s adekwatne do kosztéw zycia. Po drugie, przyczyng
wzrostu Sredniego wynagrodzenia jest zazwyczaj wzrost wynagrodzen najbardziej
wydajnych inajlepiej wyksztatconych pracownikéw, ktérzy zajmujg wysokie

2 GUsS, 2012




...pomagajgcym ocenic,
czy ptaca minimalna nie
jest zbyt niska lub zbyt
wysoka.

Waznym aspektem
roznicowania ptacy
minimalnej jest
zmniejszenie réznicy w
poziomach bezrobocia,

ktora obecnie wynosi az
11 punktow
procentowych.

Przy ustalaniu
minimalnego
wynagrodzenia, warto

stanowiska®* Stad nieracjonalne jest zatozenie, ze ptaca minimalna, ktéra pobieraja

najmniej wykwalifikowani pracownicy na najnizszych stanowiskach, ma rosnac
w takim tempie, jak sSrednia ptaca w gospodarce. Takg propozycje miat w 2011 r. NSZZ
"Solidarnos$¢", przedktadajgc projekt ustawy, zgodnie z ktéorym pftaca minimalna
miataby wynosi¢ zawsze 50 proc. sredniego wynagrodzenia. Po trzecie, uzaleznienie
ptacy minimalnej od s$rednich zarobkdw moze zwiekszy¢ bezrobocie, poniewaz
w wyniku wzrostu Sredniej ptacy w gospodarce i zwigzanego z tym zwiekszenia sie
ptacy minimalnej pracodawcy mogg zwalnia¢ osoby zarabiajgce ptace minimalna.
Dlatego, wzorem m. in. Australii®® i Kanady, relacje ptacy minimalnej do $redniej
pensji nalezy traktowac nie jako kryterium wyznaczania minimalnego wynagrodzenia,
ale jako wskaznik pomagajacy ocenié, czy ptaca minimalna nie jest zbyt niska lub za
wysoka. OECD jako umiarkowang i wtasciwg relacje ptacy minimalnej do sredniego
wynagrodzenia okresla poziom 20-29 proc., opierajgc sie na badaniach, wedtug
ktérych wysoka ptaca minimalna ogranicza zatrudnienie wéréd mtodych ludzi®®.

5.3. Bezrobocie w danym regionie

Zgodnie z danymi statystycznymi GUS w 2011 r. réznica miedzy wojewddztwami
Z najnizszym i najwyzszym poziomem bezrobocia w Polsce wyniosta 11,1 punktéw
procentowych. Przy srednim bezrobociu w Polsce w 2011 na poziomie 12,4 proc.
réznica zatrudnienia miedzy nimi jest uderzajaca. Wysokos¢ regionalnej ptacy
minimalnej powinna bra¢ ten aspekt pod uwage, by w przysztosci doprowadzié
do zanikania réznic w bezrobociu pomiedzy regionami.

Bezrobocie nie powinno by¢ jedynym czynnikiem branym pod uwage przy ustalaniu
poziomu ptacy minimalnej, a raczej czynnikiem uzupetniajgcym. Wysokie czy niskie
bezrobocie niekoniecznie odzwierciedla stan regionalnego rynku pracy. Przy nizszej
ptacy minimalnej pracodawcy bedg chetni zatrudni¢ wiecej oséb, co przyczyni
sie do zmniejszenia poziomu bezrobocia.

5.4. Wzrost PKB

Tak samo jak w przypadku bezrobocia, rozwdéj gospodarczy mégtby by¢ czynnikiem
uzupetniajgcym badz korygujagcym przy ustalaniu ptacy minimalnej. Polskie
wojewoddztwa rozwijajg sie w nieréwnym tempie, z danych GUS wynika, ze w 2010
roku réznica miedzy dwoma skrajnymi regionami jesli chodzi o wzrost gospodarczy
wyniosta 5,1 punktdw procentowych (kujawsko-pomorskie -1,2 proc.; pomorskie 3,9
proc.). Przy wzroscie gospodarczym dla catego kraju wynoszacym w 2010 zaledwie 1,6

wzigé pod uwage wzrost Proc., wspomniana roznica 5,1 punktéw procentowych jest szokujaca.

PKB,

2 Jarzynski W., Rzonca A., Stolarczyk P., Wojciechowski W., Ptaca minimalna zabija miejsca pracy, Analiza FOR

nr2/2011

> http://www.wageindicator.org/main/minimum-wages/australia/australia-minimum-wages-fags/australia-
minimum-wages-faqs#8
?® Rutkowski J., The minimum wage: curse or cure?, World Bank, 2003
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majgc na uwadze fakt,
Ze polskie wojewddztwa
rozwijajq sie w bardzo
nierownym tempie.

Polityka dostosowana
do zroznicowania
regionow mogtaby
przyspieszyc
»doganianie” lepiej
rozwinietych
wojewodztw, przez te
stabiej rozwiniete...

...dzieki zwiekszeniu
atrakcyjnosci dla
inwestorow.

Przed wprowadzeniem
regionalizacji ptacy
minimalnej nalezy
ustalic, kto miatby
zajmowac sie jej
wyznaczaniem.

Komisje ztozone z
lokalnych wtadz,
pracodawcow i
pracownikéw mogtyby
najlepiej oceni¢
spoteczno-gospodarcze
realia regionu.

Rozwdj ekonomiczny ma wptyw na zatrudnienie i strukture rynku pracy, czyli

posrednio takze na wysokos¢ ptac. Jednak z drugiej strony rozwdj regionu
determinuje w duzym stopniu zmiany wyzej wymienionych czynnikéw, wiec moze
wydawac sie zbednym elementem przy ustalaniu ptacy minimalnej. W Chinach
jednak, ze wzgledu na niezwykle dynamiczny rozwaj niektérych regionéw, czynnik ten
byt kluczowy przy aktualizowaniu corocznej ptacy minimalnej, dlatego tez warto
go wzigé go pod uwage.

5.5. Zréznicowanie regiondw
Regiony w Polsce s3 mocno zréznicowane pod wzgledem rozwojowym. Europejska

polityka tych
Wprowadzenie regionalnej ptacy minimalnej moze by¢jednym z instrumentéw

i narodowa regionalna majg za zadanie zmniejszenie roéznic.

wykorzystanych w dazeniu do tego celu.

Zrdznicowana ptaca minimalna oznacza nizsze wynagrodzenie minimalne w regionach
stabiej rozwinietych. Dzieki temu koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w tych
regionach zostang obnizone. Regiony stang sie bardziej atrakcyjne dla inwestoréw,
ainwestycje w duzej mierze przyczyniajg sie to wzrostu gospodarczego. Nowe
inwestycje tworzg nowe miejsca pracy, a wieksze zatrudnienie to nie tylko mniejsze
bezrobocie, ale takze wyzszy wzrost gospodarczy.

6. Regionalne zréznicowanie ptacy minimalnej a potrzeba nowych
rozwigzan instytucjonalnych

6.1 Jezeli Polska zdecyduje sie na regionalne zréznicowanie ptacy minimalnej,

potrzebne bedzie wprowadzenie odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych.
Po pierwsze, nalezy ustali¢, czy o wysokosci ptacy minimalnej w poszczegdlnych
wojewoddztwach decyzje bylyby podejmowane na szczeblu centralnym, czy
wojewddzkim. Po drugie, istotna jest kwestia, kto zajmowatby sie ustalaniem
wysokosci ptacy minimalnej i jak zapobiec ryzyku rozwoju biurokracji zwigzanej z tym

zadaniem.

Wybierajac miedzy witadza centralng a lokalng, nalezy podkresli¢, ze pozostawienie
decyzji wtadzom wojewddzkim stanowitoby istotny przejaw decentralizacji. Dzieki
temu, ze wifadze wojewddzkie oraz lokalne oddziaty organizacji pracodawcéw
sie dla
wojewoddztwa, a nie dla catego kraju, wyznaczona przez nie regionalna ptaca

i pracownikéw zajmowatyby ustaleniem ptacy minimalnej swojego

minimalna mogtaby by¢ bardziej adekwatna do realiéw spoteczno-gospodarczych

regionu. Skupienie sie komisji tréjstronnej w duzej mierze na "wtasnym"

wojewoddztwie sprawitoby, ze pobiezne spojrzenie na sytuacje spoteczno-gospodarcza
wszystkich szesnastu wojewddztw i prdéba ustalenia na jego podstawie jednej
ogolnokrajowej ptacy minimalnej zostatyby sitg rzeczy zastgpione przez wnikliwszg
analize realidw spoteczno-gospodarczych wojewddztwa, polegajacg na obserwacji

zmian m.in. stopy bezrobocia czy kosztdw utrzymania w wojewddztwie na przestrzeni




W innych krajach
stosuje sie wszystkie
typy ustalania
regionalnych ptac
minimalnych,

zaréwno na poziomie
centralnym, lokalnym,
jak i mieszanym.

W modelu kanadyjskim,
gdzie ptaca minimalna
ustalana jest przez
poszczegolne prowincje,

wystepuje tendencja do
rywalizacji regionow o
jak najnizszq ptace
minimalng, czyli jak
najnizsze koszty pracy.

W Polsce, zostawienie
tej decyzji wtadzom
lokalnym mogtoby
spowodowac odwrotnq
tendencje,

spowodowanq
naciskami zwigzkow i
dgzeniem politykow do
»przypodobania sie”
mieszkaricom.

Badania pokazujq, ze
ptaca minimalna jest
nizsza w krajach, w
ktorych jej poziom
ustalany jest przez
rzaqd...

ostatnich lat, a takze na pordwnaniu poziomu bezrobocia, kosztéow utrzymania,

Srednich zarobkow czy migracji zarobkowych w danym wojewddztwie do pozioméw
tych wskaznikdw w catym kraju.. Z kolei argumentem na rzecz pozostawienia tej
kwestii w zakresie kompetencji wtadz centralnych jest konieczno$¢ w miare
obiektywnego poréwnania rdéznic w m.in. standardzie zycia w poszczegdlnych
czesciach kraju.

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg na trzy modele rozwigzan: pierwszy polega
na catkowitej autonomii regionéw w ustalaniu ptacy minimalnej (np. w Kanadzie),
drugi opiera sie na pozostawaniu tej kwestii w zakresie kompetencji regionéw przy
dopuszczeniu ingerencji wiadz centralnych (np. w Chinach), zas w trzecim modelu
poziomy ptacy minimalnej w poszczegdlnych regionach jest wyznaczany centralnie
(np. w Meksyku®’).

W Kanadzie rzad federalny w 1996 roku zrezygnowat z centralnego ustalania ptacy
minimalnej. Obecnie pracownicy miedzynarodowych czy ogdélnokrajowych firm
prywatnych oraz instytucji panstwowych (10 proc. wszystkich zatrudnionych)
otrzymujg minimalne wynagrodzenie wyznaczone przez prowincje lub terytorium,
na terenie ktérego pracujg, a nie odmienng ptace minimalng ustalong na szczeblu
centralnym. Gunderson (2005) postuluje, aby powrdci¢ do modelu, w ktérym to rzad
federalny wyznacza wtasng ptace minimalng, ktéra bytaby wskazéwka dla wiadz
prowincji i zmiana ograniczytaby tendencje

terytoriéw. Jego zdaniem taka

do rywalizacji poszczegélnych regiondw o jak najnizsze koszty pracy w celu
przyciggniecia inwestycji. Jednak taka rywalizacje mozna oceni¢ jako korzystng

dla gospodarki.

Poréwnujac przyktad kanadyjski do polskiego, mozna oczekiwaé, ze w Polsce potrzebe
wprowadzenia pewnej kontroli wtadz centralnych nad ptacami ustalanymi na szczeblu
wojewoddzkim uzasadniatby odwrotny problem. Wojewddztwa, poddane réinym
naciskom m.in. lokalnych oddziatéw zwigzkéw zawodowych, a takze posiadajace
motywowang przestankami politycznymi ambicje zapewnienia swoim mieszkaricom
jak najwyziszego minimalnego wynagrodzenia, dazytyby do wyznaczenia jak
najwiekszej pftacy minimalnej. Tymczasem intencja wprowadzenia regionalnego
zrdéznicowania ptacy minimalnej przez wtadze centralne ma by¢ racjonalizacja
wysokosci minimalnego wynagrodzenia ze wzgledu na m.in. koszty zycia w danym
wojewoddztwie i zwiekszenie zatrudnienia w regionach biedniejszych. Wtadza
centralna mogtaby ogranicza¢ te przejawy polityki wojewddztw, ktore bytyby
niezgodne z przestankami zréznicowania ptacy minimalnej. Powstaje tu jednak trudna
do rozwigzania kwestia, jak zapewnié, aby nadzér wtadz centralnych byt odpowiednio

ograniczony.

Ponadto nalezy zada¢ pytanie, kto powinien ustalaé regionalnie zréznicowang ptace
minimalng w Polsce. Obecnie jej wysokos¢ proponuje wstepnie Rada Ministréw,
a nastepnie nad pftacg minimalng debatuje Komisja Trdjstronna, czyli przedstawiciele
rzadu, pracodawcow i pracownikéw, jednak to rzagd ma gtos decydujacy w przypadku

%’ Fairris D., Popli G.., Zepeda E., Minimum Wages and the Wage Structure in Mexico, July 2005, s. 4.
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...d nie przez komisje

pracodawcow i
pracownikéw, w ktorych
rzqd sprawuje bardziej
pasywngq role.

Jednak bardziej
odpowiednim
rozwiqzaniem dla Polski
wydaje sie by¢
przeniesienie ustalania
ptacy minimalnej na
poziom wojewddzki.

Oprocz duzej
reprezentacji
pracodawcow i
pracownikow,

w negocjacjach
powinien wzigt udziat
przedstawiciel lokalnych
wfadz - specjalista od
rynku pracy.

braku osiggniecia przez Komisje kompromisu. Rewolucyjng zmiane stanowitaby
zmiana sposobu ustalania pftacy minimalnej z posiedzen Komisji Trdjstronnej
na decyzje podejmowang przez rzad. Boeri (2009) na podstawie badan 66 panstw
dowodzi, ze minimalne wynagrodzenia ustalane przez rzad s nizsze niz ustalane
w wyniku negocjacji miedzy pracownikami i pracodawcami, w ktérych rzad odgrywa
pasywng role, a takze - cho¢ juz nie w tak znaczacym stopniu - nizsze niz ptace
minimalne wyznaczane w wyniku tréjstronnych negocjacji miedzy pracownikami,
pracodawcami a rzadem (nalezy pamietac, ze nizsza ptaca minimalna oznacza m.in.
mniejsze bariery do wejscia na rynek pracy). Ptaca minimalna ustalana w wyniku
negocjacji zwigzkdw zawodowych i organizacji pracodawcéw jest wyzsza od ustalanej
przez rzad zwtaszcza w krajach, ktére majg ptace minimalng dtuzej (badane byty
zmiany ptacy minimalnej w latach 1981-2005)%.

Jednak prawdopodobnie po wprowadzeniu regionalnego zrdznicowania pfacy
minimalnej obecny model ustalania minimalnego wynagrodzenia zostatby
przeniesiony na szczebel wojewddzki. Pozwolitoby to szesnastu powstatym komisjom
tréjstronnym  na skoncentrowanie sie na problemach lokalnych, a nie
ogoélnokrajowych. Dla poréwnania, w USA stany majg autonomie wprowadzania
przepiséw o ptacy minimalnej, jednak jezeli stawka ustalona przez stan jest nizsza niz
stawka federalna lub jezeli stan nie ma witasnych przepiséw o ptacy minimalnej,
stosuje sie stawke federalng - w zwigzku z czym w przeciwienstwie do sytuacji, jaka
miataby miejsce w Polsce, w Stanach Zjednoczonych nie istnieje wymodg, aby kazdy
region (w tym przypadku stan) miat wtasng ptace minimalna.

6.2. W spotkaniach na szczeblu wojewddzkim uczestniczyliby przedstawiciele wtadz
wojewddztwa, ktérzy mieliby decydujacy gtos, przedstawiciele lokalnych organizacji
pracodawcow, a takie przedstawiciele najwiekszych zwigzkéw zawodowych
w wojewddztwie. Byé moze dobrym pomystem bytoby przeniesienie decydujacego
gtosu z wtadz wojewddzkich na - wzorem Japonii - szefa wojewddzkiego urzedu pracy
jako reprezentanta instytucji zajmujacej sie problemami stricte rynku pracy. Ponadto
powinna zosta¢ zapewniona duza reprezentacja pracodawcéw i pracownikéw
dominujgcego w regionie sektora gospodarki. Wreszcie nalezy zadac pytanie, jaka
bytaby rola rzadu centralnego. Jak zostato wczesniej wspomniane, powinien on
posiada¢ mozliwos¢ odrzucenia propozycji ptacy minimalnej odstajgcej od realiéw
spoteczno-ekonomicznych danego regionu i wymogu zaproponowania innej. Z uwagi
na szybkos¢ procesu decyzyjnego angazowanie przedstawicieli pracodawcéw
i pracownikéw na szczeblu centralnym bytoby zbedne.

*® Boeri T., Setting the Minimum Wage, 1ZA DP No. 4335, July 2009.
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Ptaca minimalna,
powszechnie uwazana
za istotne
zabezpieczenie przed
nieuczciwymi
praktykami
pracodawcow...

...W rzeczywistosci jest
przyczyng powaznych
problemow na rynku
pracy...

...takich jak wzrost
bezrobocia i
niedostosowanie
wynagrodzenia do
kosztow utrzymania.

Regionalizacja ptacy

minimalnej mogtaby by¢

bodzcem do
zatrudniania nowych
pracownikéow

i pobudzenia wzrostu
gospodarczego w
biedniejszych
wojewodztwach.

Pomimo istotnych zalet
tego rozwiqzania,
propozycja spotyka sie
Ze znacznym oporem
rzqdzgcych.

Czesto przytaczajq oni
pozornie trafne

Podsumowanie

Ptaca minimalna, ktéra jest powszechnie uwazana za instrument zabezpieczajacy
pracownikéw przed nieuczciwymi praktykami pracodawcéw oraz zapewniajgcy
pokrycie kosztow utrzymania, ma takze powazne wady: jej zbyt wysoki poziom moze
zniecheca¢ do zatrudniania nowych pracownikéw, ponadto poziom minimalnego
wynagrodzenia nie zawsze jest adekwatny do kosztow utrzymania.

Regionalne zréznicowanie ptacy minimalnej mogtoby ograniczy¢ wady tego narzedzia
polityki gospodarczej. Po pierwsze, racjonalnym rozwigzaniem jest dopasowanie
minimalnego wynagrodzenia do kosztéw utrzymania w danym wojewddztwie,
poniewaz niesprawiedliwe jest, aby osobe otrzymujgcy ptace minimalng w jednym
wojewddztwie sta¢ byto na wieksze zakupy niz pracownika zarabiajgcego tyle samo
w innym wojewddztwie. Przede wszystkim jednak obnizenie ptacy minimalnej
w wojewddztwach, w ktdrych bezrobocie jest wyzsze, a gospodarka mniej rozwinieta,
mogtoby przyczyni¢ sie do zwiekszenia zatrudnienia oraz pobudzenia wzrostu
i rozwoju gospodarczego w biedniejszych regionach Polski. Duze réznice w rozwoju
gospodarczym polskich wojewddztw uzasadniajg jak najszybsze wprowadzenie tego
rozwigzania.

W obliczu argumentu, ze regionalnie zréznicowana ptaca minimalna (tj. nizsza
w biedniejszych wojewddztwach) mogtaby stanowi¢ dla firm bodziec do zatrudniania
nowych pracownikow, kolejng przestankg za wprowadzeniem tego rozwigzania jest
obecna, zwigzana ze spowolnieniem gospodarczym, tendencja do narastania stopy
bezrobocia w Polsce: w lutym 2013 r. wynosita ona 14,4 proc., podczas gdy w lutym
2012 r. oraz w lutym 2011 r. byto to 13,4 proc.”’, a takie zjawisko szybszego
zwiekszania sie stopy bezrobocia w jednych wojewddztwach w poréwnaniu z innymi
regionami (np. w lutym 2013 r. stopa bezrobocia w woj. mazowieckim byta o 10 proc.
wyzsza niz rok wczesniej, natomiast w woj. podkarpackim stopa bezrobocia w lutym
2013 r. powiekszyta sie 0 4 proc. w poréwnaniu z lutym 2012 r.*°).

Mimo ze wdrozenie zrdznicowania minimalnego wynagrodzenia wedtug regionéw
bytoby w Polsce sie
na doswiadczeniach innych panstw, propozycja ta spotyka sie z niechecig rzgdzacych.

racjonalnym krokiem, a nasz kraj modgtby opieraé

Warto wspomnie¢, ze mimo iz wiekszo$¢ panstw posiadajacych regionalne

zréznicowanie ptacy minimalnej ma strukture federalng, to wprowadzenie

regionalnego zréznicowania minimalnego wynagrodzenia rozwaza Turcja, ktéra - tak
jak Polska - jest paristwem unitarnym.

* http://www.stat.gov.pl/gus/5840_677_PLK_HTML.htm (dostep 7.04.2013)
%0 GUS, Stopa bezrobocia rejestrowanego wedfug wojewddztw, podregionéw i powiatow (styczen-sierpier 2012
oraz luty 2013)




argumenty...

...np. 0o masowej
rejestracji pracodawcéw
w regionach z nizszq
stawkq ptacy
minimalne;j...

...ktora jednak mogtaby
straci¢ na znaczeniu, w
przypadku
wojewodzkiego, a nie
powiatowego
zréznicowania
wysokosci ptacy
minimalnej.

Ponadto ustalenie
wysokosci minimalnego
wynagrodzenia
mogfoby byc znacznie
prostsze...

...gdyby skomplikowane
algorytmy zastgpic
naradami komisji
dialogu spofecznego,
znajgcymi lokalne realia
gospodarcze.

W oswiadczeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 28 listopada 2012 r., w ktérym

odrzucit on propozycje regionalnego réznicowania ptacy minimalnej wystepuje kilka
pozornie trafnych argumentdw, ktére warto przytoczy¢ i odktamadé. Po pierwsze, min.
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz prorokuje, ze zrdinicowanie pfacy minimalnej
doprowadzi do sytuacji, w ktérej wtasciciele firm bedg na masowgq skale rejestrowac
swojg dziatalno$¢ w sgsiednich regionach, w ktérych ptaca minimalna jest nizsza.
Wtedy pracownicy danego zaktadu dostawaliby nie ptace, ktdra przystuguje im z racji
pracy w obrebie danej jednostki administracyjnej, ale ptace nizszg - odpowiednia dla
regionu, w ktérym firma jest zarejestrowana. Jednak min. Kosiniak-Kamysz odnosi sie
w swojej wypowiedzi do powiatdw. Tymczasem nie ma przestanek, aby réznicowac
ptace minimalng wedtug powiatéw, gdyz sg to bardzo mate jednostki terytorialne,
w ktérych nie mierzy sie poziomu pfac, a takze nie jest rejestrowanych wiele innych
danych. Dodatkowo, kwestia, o ktdrej méwi minister, mogtaby straci¢ na znaczeniu
przy wojewddzkiej regionalizacji ptac minimalnych, ze wzgledu na stabszg motywacje
do przemieszczania sie miedzy wojewddztwami.

W odpowiedzi na argument ministra Kosiniaka-Kamysza eksperci proponuja, ze
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia mogtaby by¢ ustalana przez komisje dialogu
spotecznego, ktére znajg lokalne realia gospodarcze. Przy takim zatozeniu
niepotrzebne bytoby tworzenie specjalnego algorytmu ustalania ptacy minimalnej, co
mogtoby by¢ niezwykle trudne ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw, ktére nalezy
wzigé pod uwage. Tworzenie algorytmu prowadzitoby takze do wzrostu biurokracji
i w konsekwencji zmniejszenia efektywnos$ci rozwigzania, jakim jest regionalne
zrdéznicowanie pftacy minimalnej, poniewaz wymagatoby zwiekszenia aparatu
kontrolnego.

Po drugie, minister podkresla socjalny charakter ptacy minimalnej, méwiac o jej
szczegbdlnym znaczeniu dla regiondéw o stabszej sytuacji ekonomicznej. Jak zostato
napisane wczesniej, wptyw minimalnego wynagrodzenia jest odwrotny
do zaktadanego: ptaca minimalna nie redukuje biedy, ale jg powieksza, , wypychajac”
wielu pracownikéw poza rynek pracy, zwtaszcza w ubozszych regionach, w ktérych
wysoka ptaca minimalna stanowi dla pracodawcow bariere przed zatrudnianiem

nowych pracownikéw.
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