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Zmarnowana dekada, czyli nieudane préby zwiekszania
stopy zatrudnienia oséb w wieku przedemerytalnym
na przyktadzie Stowenii

Synteza

e Stowenia jest matg gospodarka, nastawiong proeksportowo, ktéra w 2009
r. doswiadczyta jednego z najgtebszych spadkéw PKB w catej UE (-7,8 proc.
rok do roku).

e W 2011 r. wskaznik aktywnosci zawodowej oséb w wieku
przedemerytalnym (55-64), wynidst jedynie 36,5 proc., co jest druga
najnizszg wartoscia w krajach Wspdlnoty. Jednoczesnie, analogiczny
wskaznik dla ogdtu populacji w wieku produkcyjnym wyniést 70,3 proc.,
co z kolei jest wartoscia niewiele nizszg od unijnej Sredniej.

e W roku 2000 przyjeto kompleksowg reforme emerytalng, ktéra
wprowadzata w zycie system trojfilarowy. Szybko okazata sie byc
nieskuteczna w walce ze zwiekszajgcymi sie kosztami wyptat emerytur,
co skutkowato stworzeniem projektu nowej ustawy przewidujgcej
m.in. podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego.

e Projekt ten zostat wprawdzie przyjety przez stowenski parlament w grudniu
2010 r., jednak zwigzki zawodowe po zebraniu odpowiedniej liczby
podpiséw, ztozyty wniosek o przeprowadzenie referendum, w ktorym
5 czerwca 2011 r. Stowency opowiedzieli sie za odrzuceniem potrzebnych
rozwigzan.

e Na forum Zgromadzenia Panstwowego 4 grudnia 2012 r. poddano pod
glosowanie wniosek o przyjecie dokumentu zawierajagcego w sobie
zdecydowang wiekszos$¢ rozwigzan zawartych w odrzuconym wczesniej
w referendum projekcie ustawy emerytalnej. Ustawa zostata przyjeta,
a reforma emerytalna weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

e Na przestrzeni badanego okresu (2000-2011), przecietny efektywny wiek
emerytalny kobiet wzrdst o 2 lata i 7 miesiecy, osiggajgc wartos¢ 58 lat
i 8 miesiecy. W przypadku mezczyzn mamy do czynienia ze wzrostem
jedynie 0 9 miesiecy (w 2011 r. wynosit on 61 lat i 9 miesiecy).

e Stowenia jest w czotéwce krajéw OECD o najbardziej restrykcyjnej prawnej
ochronie zatrudnienia (EPL). Reforma majgca walczy¢ z przeregulowaniem
rynku pracy, tzw. ustawa o ,mini-pracach”, zostata odrzucona
w referendum w kwietniu 2011 r.

e Dotychczasowy skromny przyrost aktywnosci zawodowej oséb w wieku
55-64, mozna zawdziecza¢ zmniejszeniu opodatkowania pracy, wiekszemu
naciskowi potozonemu na aktywng polityke rynku pracy, oraz ustawie
emerytalnej z 2000 r., ktéra mimo wszystko byta potrzebna rynkowi
zatrudnienia.

e Gtowng przeszkodg na drodze do wdrozenia gruntownych reform
gospodarczych jest Zle skonstruowane prawo konstytucyjne, ktore
naktadajagc na rzadzacych obowigzek przeprowadzania referenddéw
po zebraniu 40 tys. podpiséw za jego organizacjg, sprzyja wykorzystywaniu
demokracji do blokowania niezbednych, jednak niepopularnych rozwigzan.
Debata majaca na celu wypracowanie nowych rozwigzan wcigz trwa.




Stowenia doswiadczyta
w 2009 r. jednej z
najgtebszych recesji

w UE...

...co przetozylo sie
rowniez na znaczgcy
przyrost dftugu
publicznego.

Problemy stowenskiego

rynku pracy majq swoj
poczqtek w okresie
transformagji....

Uwagi wstepne

Niniejsze opracowanie poswiecone jest analizie reform majgcych na celu
zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb w wieku przedemerytalnym (55-64 lat)
na stowenskim rynku pracy w latach 2000-2011. Poczatek omawianego okresu
zwigzany jest z wejsciem w zycie pierwszej kompleksowej reformy emerytalnej,
ktora oznaczata czesSciowe odejscie od systemu pay-as-you-go (PAYG) na rzecz
systemu mieszanego (taczgcego elementy PAYG i filaru kapitatowego). Kolejne czesci
analizy dotycza omodwienia wprowadzanych kolejno zmian w systemie
instytucjonalnym rynku pracy oraz ich wptywu na zatrudnienie oséb w grupie
wiekowej 55-64.

Analiza sytuacji wyjsciowej

Stowenia ogtosita niepodlegtos¢ w procesie rozpadu Jugostawii, 25 czerwca
1991 r. Byta najbardziej rozwinietg gospodarczo czescig federacji, z PKB per capita
dwukrotnie wyzszym niz w Serbii, i trzykrotnie wyzszym od tego w pozostatych
bytych republikach jugostowianskich. Wskutek utraty swobodnego dostepu
do dotychczasowych (wewnetrznych) rynkéw zbytu (pozostatych republik), w latach
1990-93 wymiana handlowa z nimi zmniejszyta sie o 90 proc. Dzieki sprawnie
przeprowadzonej transformacji, juz w 1993 r. kraj odnotowat dodatnie tempo
wzrostu PKB. Bardzo szybko, bo zaledwie dwa lata pdzniej (1995) PKB per capita
osiagnat poziom 74 proc. $redniej wartosci PKB per capita Unii Europejskiej'. W
2004 r. Stowenia wstepuje do UE i w 2007 r. wchodzi do strefy euro jako pierwsze
panstwo z bytego bloku socjalistycznego. Do 2008 r. PKB per capita konwerguje
do poziomu 91 proc. Sredniej unijnej, po czym w 2009 r. gospodarka stowenska
doswiadcza jednej z najgtebszych recesji w catej Wspdlnocie, skutkujacej spadkiem
tego wskaznika do 85 proc. $redniej w roku 2011°. Zatamanie to ma swoje zrédto
miedzy innymi w silnym uzaleznieniu matych otwartych gospodarek od handlu
zagranicznego. W warunkach makroekonomicznej niestabilnosci, czesto przektada
sie to na trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej ze wzgledu
na prawdopodobny znaczacy odptyw kapitatu obcego. Znajduje to réwniez swoje
odbicie w zmniejszonych przychodach budzetowych, co przy sztywnosci duzej czesci
wydatkéw publicznych wptywa na znaczny przyrost dtugu publicznego. W latach
2008-2011, jego stosunek do PKB wzrést z 21,9 proc. do 47,6 proc.

Obserwowany problem niskiej aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-64
na stowenskim rynku pracy ma swadj poczatek, podobnie jak w Polsce, w okresie
transformacji. Przystosowywaniu produkcji do warunkéw rynkowych towarzyszyt
proces redukcji zatrudnienia, co dla niskowykwalifikowanych oséb w wieku
przedemerytalnym wigzato sie z wysokim prawdopodobienstwem utraty pracy.
Atrakcyjng mozliwoscig ucieczki od takiego rozwigzania byto przejscie
na wczesniejszg emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, co doprowadzito
do znaczacego spadku wskaznika zatrudnienia w omawianej grupie wiekowej.
Ponadto, dopiero pod koniec lat dziewiecdziesigtych zaczeto odchodzi¢
od szkodliwego, jednak popularnego wczesniej przekonania o pozytywnym wptywie
dezaktywizacji osdéb starszych na wzrost gospodarczy. Domniemane korzysci
zwigzane tym "mitem" dotyczyly oséb mtodych, ktére miatyby znajdowaé

! Dla 27 krajow, mierzone parytetem sity nabywczej.
* Dla Polski wartosci te wynoszg kolejno 43,56 i 64 proc.




...oraz w szkodliwym
poglqdzie o
substytucyjnosci pracy
mfiodych i starszych
pracownikow.

Spoteczenstwo
systematycznie sie
starzeje...

...co zwieksza koszty
wyptaty emerytur.

Stowenia nie zdotata
wypetnic celow Strategii
Lizbonskiej.

W 2010 r., zajmowata
przedostatnie miejsce
w UE pod wzgledem
aktywnosci osob w
wieku 55-64 lat.

zatrudnienie na wakatach pozostawianych przez osoby starsze. Te z kolei mogtyby
cieszy¢ sie szybszg emeryturg. Na powstatej sytuacji miato zyskaé rédwniez cate
panstwo, ktére odnotowywatoby nizszy wskaznik bezrobocia. Takie rozumowanie,
nazywane sytuacjg ,win-win-win” (Kunz 2005), zaktadato jednak bezkosztowe
finansowanie emerytur. Okazato sie ono jednak btedne, nie tylko w kontekscie
zwiekszonych wydatkéw na emerytury, ale rdéwniez utraconego produktu
potencjalnego ktéry mogtby by¢ wytworzony przez zdezaktywizowane starsze
pokolenie. Praca mfodych i starszych nie jest przeciez substytucyjna.

Finansowanie wspoétczesnych systemdéw emerytalnych, pomimo widocznej w krajach
rozwinietych i rozwijajacych sie, tendencji do czesciowego odchodzenia od silnie
uzaleznionego od struktury wiekowej spoteczenstwa systemu zdefiniowanego
Swiadczenia (Defined Benefit — DB) na rzecz zdefiniowanej sktadki (Defined
Contribution — DC), wyptata emerytur wcigz w ogromnej wiekszosci opiera sie
na biezagcych sktadkach oséb pracujgcych. W przypadku Stowenii, udziat osdéb
w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w ogdle populacji, zaczat spada¢ od 2005
r. Obecna struktura demograficzna wskazuje na kontynuowanie tej tendencji —
dobrze uwidacznia to niska stopa dzietnosci (Srednio 1,2-1,3 dziecka na kobiete
w ostatniej dekadzie, przy $redniej OECD wynoszacej 1,65 dziecka w roku 2006)°.
Wydtuzanie aktywnosci zawodowej jest warunkiem koniecznym, choé nie
wystarczajgcym, do przeciwdziatania stale rosngcym kosztom Swiadczen
wyptacanym z budzetu, ktérych ciezar finansowania ponoszony jest przez coraz
mniej liczng grupe podatnikdw. Oczywiscie problem ten nie jest obserwowany
wytgcznie w Stowenii — dotyczy zdecydowanej wiekszosci krajow wysoko
rozwinietych oraz niektdrych krajéw rozwijajacych sie.

Na szczycie UE w Lizbonie w 2000 r., przyjeto strategie majaca na celu
przeciwdziatanie utracie konkurencyjnosci Europy w stosunku do reszty swiata.
Jednym z jej filaréw byfa aktywizacja zawodowa, dla ktérej za cel przyjeto 70 proc.
aktywnej populacji mezczyzn w catej Unii w wieku produkcyjnym, i 60 proc.
aktywnych kobiet w tej samej kohorcie. Cele te miaty zosta¢ osiggniete juz w roku
2010*. Dodatkowo wyodrebniono grupe oséb w wieku przedemerytalnym (55-64
lata), dla ktérej analogiczny poziom powinien byt wynies¢ 50 proc. dla obu ptci.
Stowenia, ktéra wstapita do UE w 2004 r., podjeta wysitki zmierzajgce do realizacji
strategii dopiero w pazdzierniku 2005 r.’. Okres ktéry pozostat do wypetniania
zatozen okazat sie wystarczajacy tylko w przypadku pierwszego celu, tj. dla ogotu
aktywnej populacji. Drugi pozostat nieosiggniety — w 2010 r. jedynie 36,5 proc. 0séb
w wieku 55-64 lata byto obecnych na rynku pracy, co daje Stowenii przedostatnie
miejsce posrod wszystkich krajéw UE, wynika z kolei z konstrukcji systemu
emerytalnego. W 2011 r. wskaznik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku
produkcyjnym byt w Stowenii niewiele nizszy niz srednia UE, wynoszac 70,3 proc.
(w UE wynidst 71,2). Daje to wynik o ponad 4 punkty procentowe lepszy od Polski,
dla ktorej wskaznik przyjmuje wartosc 66,1 proc.

3 Przy czym za poziom dzietnosci wystarczajagcy do utrzymania populacji na statym poziomie, uwaza sie 2,1
dziecka na kobiete.
* Cele te skorygowano w roku 2005 — do 67 proc. dla mezczyzn i 57 proc. dla kobiet.
> National action plan for implementation of Lisbon Strategy, October, 2005.




Zrédto: Eurostat

O ile osiggniecie
docelowej aktywnosci
zawodowej w
przypadku mezczyzn
byto na wyciggniecie
reki...

Chcac otrzymac petniejszy obraz probleméw stowenskiego rynku pracy, nalezy
przeanalizowac¢ sytuacje obu pici z osobna oraz poszczegdlnych kohort wiekowych
w ich obrebie. W przypadku wskaznika aktywnosci zawodowej mezczyzn w wieku
produkcyjnym, nie stwierdzono znacznej zmiany w analizowanym okresie. Z kolei
aktywnosé grupy 15-24 oscyluje w nim pomiedzy 40 a 50 proc.

Wykres 2a. Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn
w poszczegdlnych grupach wiekowych [%]
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Takie wahania sg cechg charakterystyczng podazy pracy oferowanej przez osoby
mtode, ktore ze wzgledu na swojg niskg konkurencyjnos¢ na rynku pracy
sg szczegblnie podatne na zmienny w cyklu koniunkturalnym popyt na prace.
Na nizszg warto$¢ wskaznika wptywa réwniez fakt, ze mtodzi ludzie (15-24) czesto
nie wchodzg na rynek pracy przed ukonczeniem studidow. Warto$¢ wskaznika w roku
2011 dla ogdétu populacji w tym przedziale wyniosta 37,4 proc., co wcigz daje wynik
05,5 pkt. proc. nizszy od Sredniej UE. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze ten sam
wskaznik dla mezczyzn w wieku okotoemerytalnym wzrastat przez zdecydowang
wiekszos¢ badanych lat, od niecatych 30 proc. (1996), do prawie 50 proc. (2009).
Mozna wiec stwierdzi¢, ze w przypadku tej pfci osiggniecie celu strategii lizbonskiej
byto na wyciagniecie reki.




...to aktywnos¢ kobiet
wcigz pozostawia wiele
do zyczenia.

Najwiekszym problemem stoweriskiego rynku pracy jest natomiast niska aktywnos¢
zawodowa kobiet. O ile w 2011 r., w wieku produkcyjnym byta ona nawet wyzsza niz
$rednia dla catej Wspdlnoty (66,5 proc., w poréwnaniu do 64,9 proc. w UE), o tyle
w przypadku pozostatych kohort sytuacja jest znacznie gorsza. Dla grupy 15-24
wskaznik jest nizszy o 7,2 pkt. proc. (32,3 proc. do 39,6 proc.), a w grupie 55-64
réznica wynosi az 19,1 pkt. proc.!

Wykres 2b. Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet
w poszczegdlnych grupach wiekowych [%]
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Warto podkreslié, ze pomimo tak duzej roznicy, aktywno$¢ zawodowa kobiet
w wieku 55-64 ciggle rosnie. W 1996 r. wynosita jedynie 11,9 proc., a w roku 2009
juz 25,6 proc. Nie ma jednak watpliwosci ze takie tempo i poziom sg daleko
niewystarczajace. Niewykorzystanie potencjatu ptynacego z pracy kobiet w wieku
przedemerytalnym rodzi wysokie koszty alternatywne zwigzane z niepowstaniem
produktu bedacego rezultatem aktywnosci zawodowej tej coraz liczniejszej grupy
spotecznej.

Przeanalizujmy teraz zmiany sktadowych aktywnosci zawodowej, tj. stope
zatrudnienia oraz stopy bezrobocia.

W przypadku ogdtu meskiej populacji nie wida¢ znaczacych zmian w rozpatrywanym
okresie. Z kolei w przypadku grupy 15-24 rysuje sie cykliczno$¢ wahan — od 43,5
proc. w 1997 r., do 33,7 proc w 2003 r., i od 43,2 proc. w 2008, do 35,7 proc. w 2011.
Zatrudnienie w kohorcie 55-64 wykazuje dtugookresowy trend wzrostowy,
z okresowymi spadkami w latach 2002-2003 oraz 2010-2011.

Wykres 3a. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn
w poszczegolnych grupach wiekowych [%]
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Opoznienie spadku
zatrudnienia w stosunku
do spadku dynamiki PKB
wiqze sie ze zjawiskiem
»,Chomikowania pracy”.

Wysoki poziom
bezrobocia wsrod grupy
wiekowej 15-24 ma
swoje zrodto w niiszej
konkurencyjnosci
niedoswiadczonych
pracownikow...

...natomiast niski
poziom w grupie 55-64
wynika z tendencji do
opuszczania rynku pracy
po utracie zatrudnienia.

Spadek zatrudnienia w ostatnich latach jest opdzniony w stosunku do dynamiki PKB
czy ptac nominalnych (patrz wykres 11), ktore odnotowaty znaczne obnizki juz na
przestrzeni lat 2008 i 2009. Jest to zwigzane ze zjawiskiem ,,chomikowania pracy”,
ktore polega na odwlekaniu momentu redukcji zatrudnienia, w nadziei szybka na
poprawe koniunktury, a co za tym idzie, unikniecia kosztéw zwigzanych z ponowng
rekrutacja i przeszkoleniem pracownikéw®.

Wskaznik zatrudnienia ogétu populacji kobiet od 2003 r. utrzymuje sie powyzej
60 proc., co jest jednoznaczne ze spetnieniem pierwotnego celu strategii lizboniskiej.
Kohorta 15-24 wykazuje analogiczne cechy koniunkturalne jak w przypadku
mezczyzn, jednak wahania zachodzg na nizszym poziomie. Wzrostowy trend
zatrudnienia grupy 55-64 jest mniej widoczny niz w przypadku mezczyzn — rdznica
pomiedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig wynosi tam 18,8 pkt. proc., gdy
w przypadku kobiet jedynie 13,3 pkt. proc.

Wykres 3b. Wskaznik zatrudnienia kobiet
w poszczegolnych grupach wiekowych [%]
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Jezeli natomiast spojrzymy na ksztattowanie sie stopy bezrobocia, to zauwazymy
ze wzajemne relacje analizowanych grup przedstawiajg sie w odmienny sposdb.
Najmfodsza kohorta wykazuje wyzsze wartosci wskaznika, co jest jej statg cechg
ze wzgledu na wspomniang wczesniej niskg konkurencyjno$¢ oséb mtodych
w stosunku do pracownikdw bardziej doswiadczonych i duig zaleznos$¢
od zmiennosci faz cyklu koniunkturalnego. Natomiast niski poziom bezrobocia wsréd
0s6b nalezacych do przedziatu 55-64, wynika z tendencji tej grupy do wychodzenia
z zasobow sity roboczej wraz z utratg dotychczasowej pracy. W wielu przypadkach
sama legislacja utatwia rezygnacje z podjecia poszukiwania zatrudnienia — czy
to porzez umozliwienie przejsScia na przedwczesng emeryture, czy tez niskie
wymagania stawiane przed pracownikami z dtuzszym stazem co do mozliwosci
otrzymania renty inwalidzkiej, czy tez preferencyjnego zasitku dla bezrobotnych.

Stopa bezrobocia mezczyzn w wieku produkcyjnym oscylowat w badanym okresie
w granicach 6 proc., przy czym analogiczny wskaznik dla grupy 55-64 byt srednio
o niecate 2 pkt. proc. nizszy.

6 Dotyczy to przede wszystkim specjalistycznej kadry, ktorej kompetencje pracodawca ocenia na tyle wysoko,
ze preferuje ponies¢ koszty zwigzane z utrzymaniem bezczynnej wysoko wykwalifikowanej sity roboczej
w firmie, niz ponosi¢ koszty zwigzane z ponowng rekrutacjg i przeszkoleniem nowych pracownikdéw
w przysztosci.




Grupa wiekowa 15-24 przejawia wartosci wyraznie wyzsze niz pozostate grupy,
jednoczesnie wykazujgc o wiele wiekszg zmiennos¢ — amplituda wahan wynosi
az 7,8 pkt. proc., w poréwnaniu do 4,2 pkt. proc. dla przedziatu 15-64 i 4,9 pkt. proc.
dla 55-64.

Wykres 4a. Wskaznik bezrobocia mezczyzn
w poszczegolnych grupach wiekowych [%]
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Jezeli natomiast spojrzymy na wykres przedstawiajgcy wskaznik bezrobocia wsrdd
kobiet, dojdziemy do wniosku ze rdznica wartosci dla grupy 15-64 w poréwnaniu
do analogicznej grupy meskiej jest niewielka i rowniez oscyluje w granicach 7 pkt.
proc. Charakterystyczny jednak jest brak danych dla kobiet w wieku 55-64. Wynika
on z owczesnej konstrukcji stowenskiego systemu emerytalnego, ktéry dopuszczat

Konstrukcja systemu
emerytalnego sprzyjata przechodzenie na emeryture w bardzo wczesnym wieku. Sprzyjato to redukcji
redukcji zasobow sily zasobow sity roboczej, jednoczesnie sprowadzajgc wskaznik bezrobocia w tej grupie

do wartosci na tyle niskiej, ze az nieodnotowywanej przez stowenski urzad
statystyczny. Z biegiem lat, wiek emertalny podnosit sie, co stopniowo ujawnito
bezrobocie. Warto zwroci¢ uwage ze wskaznik dla kobiet w wieku 15-24, jest srednio
0 2,5 pkt. proc. wyzszy niz jego odpowiednik dla grupy mezczyzn, a jego przebieg
na przestrzenii lat wyraznie sie rézni.

roboczej, zwtaszcza
wsrod kobiet.

Wykres 4b. Wskaznik bezrobocia kobiet
w poszczegolnych grupach wiekowych [%]
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Mtodzi mezczyzni w
wieku 15-24 tatwiej
znajdujq zatrudnienie,
ale rowniez tatwiej je
tracq.

Kolejnym problemem
stowenskiego rynku
pracy jest bezrobocie
diugookresowe

Raz jeszcze podkresimy, ze przyczyng takiej zmiennosci pozostaje charakterystyczna
dla mtodszych grup wiekowych niska konkurencyjno$é na rynku pracy. Skutkuje ona
podejmowaniem prac wymagajgcych nizszych kwalifikacji, dla ktérych segmentacja
sektorowa ptci jest szczegdlnie silna. Przyktadowo, mezczyzni, o wiele czesciej
podejmujg sie prac fizycznych, ktérych dostepnos¢ z jednej strony pozwala
na podjecie zatrudnienia w wiekszej liczbie sektorow (co skutkuje nizszym
wskaznikiem bezrobocia), z drugiej natomiast potrafi by¢é bardziej narazona
na wahania koniunkturalne (jak np. w sektorze budowlanym). Znajduje to swoje
potwierdzenie na wykresie 3a, na ktédrym grupa 15-24 w latach spowolnienia
gospodarczego reaguje szybszga i gtebszg zmiang wskaznika.

Kolejnym strukturalnym problemem stowenskiego rynku pracy jest bezrobocie

dtugookresowe. W 2011 r., 44,2 proc. wszystkich bezrobotnych nie posiadato pracy

przez ponad rok. Dla poréwnania — Srednia dla krajow OECD wyniosta wtedy 33,6
7

proc.”.

Wykres 5. Wskaznik udziatu bezrobocia

dtugookresowego w ogéle bezrobotnych [%]
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Jak wida¢ na wykresie 5., prawdopodobienstwo pozostawania bez pracy przez dtugi
okres wzrasta wraz z wiekiem. Grupa 15-24 przejawia najnizsze wartosci wskaznika,
Srednio o ponad 12 pkt. proc. nizsze od ogétu populacji. Natomiast grupa 55-64
charakteryzuje sie wartosciami srednio o ponad 18 pkt. proc. wyzszymi niz ogot
populacji w wieku produkcyjnym. Znaczny spadek w roku 2011 wynika przede
wszystkim z przechodzenia na emeryture oséb obawiajacych sie wejscia w zycie
ustawy  emerytalnej, ktora uniemozliwitaby pobieranie Swiadczenia
na dotychczasowych warunkach. Znajduje to swoje potwierdzenie w znaczgcym
wzroscie liczby Swiadczeniobiorcow w 2011 r. (patrz wykres 10.).

! Jednoczesnie, dla 27 krajow UE ten sam wskaznik wynidst 42,9 proc. - problem dotyczy Wspdlnoty w ogdle.
Polska moze pochwalic¢ sie nizszym indeksem, wynoszacym 37,2 proc.




Wiekszos¢
dotychczasowych zmian
w obrebie rynku pracy
powstata jako
odpowiedz na kryzys.

Aktywnosci zawodowej
nie sprzyja réwniez zbyt
wysoki poziom prawnej
ochrony zatrudnienia.

Reformy rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego w Stowenii

Do roku 2010 Stowenia nie przyjeta zadnej krajowej strategii ukierunkowanej
bezposrednio na zwiekszenie zatrudnienia oséb w wieku okotoemerytalnym.
Wszystkie dziatania jakie zostaty podjete we wczesniejszym okresie stanowity
element szerszych, bardziej ogélnych dziatan — tak jak wspomniany wczesniej plan
realizacji celéw strategii lizbonskiej z roku 2005. Dopiero pod koniec dziesieciolecia
przedstawiono kompleksowy plan o nazwie ,Przeglad dziatan na rzecz aktywnego
starzenia”. Przewiduje on zwiekszenie wskaznika zatrudnienia w grupie 55-64
do 43,5 proc. w roku 2013. O ile w momencie uchwalania dokumentu osiggniecie
tego celu byto jeszcze mozliwe®, o tyle w $wietle przeciagajacej sie stagnacji
i wzrastajgcego bezrobocia jego realizacja pozostaje juz poza zasiegiem. Przyjrzyjmy
sie jednak dziataniom podjetym w ramach tej strategii, oraz wczesniejszym,
fragmentarycznym zmianom.

Natezenie reform w obszarze prawa pracy przypada na drugg potowe dziesieciolecia.
Wiekszos$¢ posunie¢ naprawczych ma swoje zrédto w ogdlnoswiatowym kryzysie
gospodarczym, ktdry w Stowenii zaczat ujawniac sie na jesieni 2008 r., m. in. poprzez
spadek produkcji przemystowej i wzrost bezrobocia rejestrowanego.

Stopien prawnej ochrony zatrudnienia

Wszystkie podjete do tej pory proby naprawy sytuacji okazaty sie jednak
niewystarczajgce w walce ze zbyt sztywnymi regulacjami rynku pracy, ktdre
sg okreslane przez OECD jako jedna z najwiekszych przeszkéd na drodze
do zwiekszenia wskaznika zatrudnienia. Dotychczasowe dziatania w tym zakresie,
obejmuja m. in. wprowadzenie ustawy o stosunkach pracy z 2003 r. Zaktfadata ona
w prawdzie skrécenie okreséw wypowiedzenia, obnizata dotychczasowy poziom
odprawy i luzowata regulacje dotyczace zwolnien grupowych, jednoczesnie
naktadajac restrykcje na tworzenie tymczasowych miejsc pracy. Jej nowelizacja
22007 r. wprowadzata zmiany w zakresie umow cywilno-prawnych, znoszac
dwuletni limit maksymalnego czasu ich trwania, skracata okresy wypowiedzenia
w przypadku uméw bezterminowych (obecnie wynosza one: 45 dni dla 5 lat stazu,
60 dni dla 15 lat stazu, i 120 dni dla 25 lat stazu) oraz zwalniata pracodawce
z obowigzku wyptaty odprawy, jezeli on sam lub agencja pracy zaproponowaty
pracownikowi kontrakt u innego pracodawcy. W przeciwnym wypadku, wcigz jest
on zobligowany do jej wypfaty, w wysokosci jednej pigtej Srednich zarobkéw
z ostatnich trzech miesiecy przed rozwigzaniem umowy dla kazdego roku pracy,
jezeli pracownik byt zatrudniony przez wiecej niz rok i mniej niz pie¢ lat; dla stazu 5-
15 pracodawca wyptaca na analogicznych warunkach jedng czwartg; dla wiecej niz
15 - jedna trzecia.

8 W 2010 r. wskaznik zatrudnienia wynosit 35 proc., a w trzecim kwartale 2012 r. juz tylko 33,2 proc.
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Czesciowe rozwigzanie
problemu miata
przyniesc¢ ustawa o
»mini-pracach”...

...ktora zostata jednak
odrzucona w
referendum.

Woykres 6. EPL w krajach OECD w 2008 r. (skala 0-6)
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Mimo wszystko, wskaznik EPL (Employment Protection Legislation) za rok 2008,
wcigz stawia Stowenie w gronie panstw OECD o najbardziej restrykcyjnych
regulacjach w zakresie prawa pracy’. Aspekty w ktérych do nadrobienia pozostaje
najwiecej, obejmujg m.in. niedookreslenie powoddéw dla ktérych mozna zwolnic¢
pracownika na etacie (co wigze sie z duzym prawdopodobienstwem powrotu
do pracy osoby ktéra uzna za stosowne odwotac sie od tej decyzji do sadu pracy)
oraz poziom obcigzen administracyjnych jakie wigza sie z uregulowaniem stosunku
zatrudnienia.

Za rozwigzanie majgce zredukowac problem nadmiernych regulacji, i tym samym
przyczyni¢ sie do zwiekszenia szans zatrudnienia uwazano ustawe o , mini-pracach”
(mini-jobs bill)*® przedstawiong parlamentowi w lipcu 2010 r. Przewidywata ona
ograniczenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw
w ramach elastycznych form umoéw o prace. Wigzato sie tez to z mniejszymi
prawami, ktére miaty im przystugiwac™.

Jednoczesnie, zatrudnienie dorywcze i tymczasowe miato mieé status
petnoprawnego doswiadczenia zawodowego, i tym samym liczy¢ sie do dtugosci
stazu zawodowego przy obliczaniu wysokosci Swiadczenia emerytalnego.

Proponowane rozwigzania spotkaty sie z silnym oporem spotecznym,
reprezentowanym przez organizacje studenckie i zwigzki zawodowe. Oba
Srodowiska zebraty 40 tys. podpisdw wymaganych do przeprowadzenia
ogoélnokrajowego referendum, ktére odbylo sie w kwietniu 2011 r. Ustawe
odrzucono 80 proc. gtoséw przy blisko 34 proc. frekwencji, utrzymujac tym samym
dotychczasowe restrykcyjne przepisy.

® Pomimo braku bardziej aktualnej kompleksowej analizy panstw cztonkowskich pod wzgledem wskaznika EPL,
OECD stale podkresla problem przeregulowania stowenskiego rynku pracy na tle pozostatych cztonkéw
(m. in. w Economic Surveys Slovenia 2011).

1% Ustawa okreslata »mini-prace” jako zatrudnienie w wymiarze nieprzekraczajacym 720 godzin rocznie.

" M.in. nizsza ptaca; brak wynagrodzenia za okres pozostawania na zwolnieniu zdrowotnym czy urlopie
wychowawczym; brak obowigzku wyptaty odprawy.




Przywileje osob w wieku
przedemerytalnym
ograniczajq checi ich
zatrudnienia przez
pracodawcow.

Powyzsza ustawa dawata nadzieje na zwiekszenie aktywnosci zawodowej tak ludzi
mtodych, jak i tych w wieku okotoemerytalnym. Problem przeregulowania rynku
pracy odbija sie szczegdlnie dotkliwie na obu tych grupach. Ci, ktérzy dopiero
wkraczajg na rynek, ze wzgledu na mniejsze doswiadczenie, jakim moga sie
pochwali¢, charakteryzuja sie nizszg wydajnoscia™. Jedyna przewaga konkurencyjna
jaka posiadajg, jest sktonnos¢ do akceptacji nizszego wynagrodzenia i gorszych
warunkoéw zatrudnienia. Jezeli prawo odbiera mozliwos¢ wykorzystania tej przewagi,
nieuchronnie prowadzi to do spadku aktywnosci zawodowej wsréd tej grupy,
ze wzgledu na niemozno$é¢ znalezienia pracy. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w przypadku oséb starszych (55+), ktérych prawnie usankcjonowane przywileje
czesto dyskredytujg ich jako potencjalnych pracownikdw w oczach pracodawcow.
W Stowenii, ich lista obejmuje m. in.:

e brak moiliwoéci zwolnienia starszych pracownikéw™ z  przyczyn
ekonomicznych,

e niemoznos$¢ wymagania pracy po godzinach lub w nocy, bez pisemnej zgody
zatrudnionego,

e dtuzszy nalezny urlop (co najmniej 3 dni wiecej).

Badanie przeprowadzone przez stowenski Zwigzek Pracodawcéw wsrdd tamtejszych
przedsiebiorstw pokazato, ze ,pozytywna dyskryminacja” starszych pracownikéw
kosztem pozostatych grup, ma znaczacy negatywny wptyw na ich wskaznik
zatrudnienia™®. Dotyczy to szczegdlnie matych i $rednich przedsiebiorstw, dla ktérych
dodatkowe obcigzenia finansowe sg szczegdlnie dotkliwe.

Aktywna polityka rynku pracy

W 2006 r. przyjeto ,Program aktywnej polityki rynku pracy na lata 2007-2013".
Przewiduje on dziatania w czterech obszarach:

e doradztwo i pomoc w znalezieniu zatrudnienia;

e trening i edukacja;

e promocja zatrudnienia i samozatrudnienia;

e dziatanie na rzecz spdéjnosci spotecznej.

Program jest uzupetniony doktadnym planem, ktérego budzet jest zatwierdzany
corocznie przez rzad. Wydatki na aktywng polityke rynku pracy wzrosty znaczaco
w ostatnich latach — z 66,3 min EUR w 2008 r., do 82,4 mln EUR w 2010 ..

Sposrdad wszystkich dziatan podjetych na rzecz aktywizacji oséb starszych, na uwage
zastuguje szczegdlnie program subsydiowania kosztéw ich zatrudnienia. W roku
2010, srodki przeznaczone na ten cel, wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, pomogty w utrzymaniu 4 500 miejsc pracy.

Dodatkowo, osoby starsze sg traktowane priorytetowo przez urzedy pracy przy
organizacji robét publicznych, co czasowo przyczynia sie do redukcji bezrobocia

2 Oczywiscie istniejg wyjatki od tej tezy, np. nieskomplikowane prace fizyczne.

B Art. 201 ustawy o stosunkach pracy (Employment Relationship Act) definiuje starszego pracownika, jako
osobe majgcg wiecej 55 lat.

" European Employment Observatory: Employment Policies to Promote Active Ageing 2012.

B Pdzniejsze dane nie sg dostepne; nalezy oczekiwac¢ dalszych wzrostow wydatkéw z uwagi na widoczng chec
stymulacji rynku pracy w warunkach pogarszajacej sie stopy aktywnosci zawodowej. W 2008 r. wszystkie
wydatki na aktywne i pasywne polityki rynku pracy wyniosty 165,85 min EUR (0,45 proc. PKB), a w 2010 r. juz
342 min EUR (0,96 proc. PKB). W pierwszym okresie ALMP stanowity 40 proc. ogétu, w drugim 24,1 proc.
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Kolejnq przeszkodq na
drodze do zwiekszenia
zatrudnienia jest poziom
ptacy minimalnej...

...ktorej relacja do
sredniego
wynagrodzenia jest
najwyzisza w catej UE.

dtugookresowego, tak wyraznego w grupie 55-64.

Wocigz wiele do zyczenia pozostawia kwestia nadmiernej regulacji dziatalnosci agencji
pracy tymczasowej, ktére sg stawiane przed spetnieniem wysrubowanych norm
licencyjnych i sprawozdawczych, co z kolei negatywnie odbija sie na ich skutecznosci.

Ptaca minimalna

Kolejnym aspektem, ktéry jest czesto przywotywany w kontekscie obnizonej
konkurencyjnosci stoweriskiego rynku pracy, jest wysoki poziom ptacy minimalnej*®.
Po raz pierwszy zostata ona wprowadzona w roku 1995, jednak dopiero w ostatnich
latach urosta do rangi problemu skutecznie obnizajgcego konkurencyjnosc
tamtejszego rynku pracy. W 2006 r., weszto w zycie prawo, na mocy ktérego jest ona
indeksowana w oparciu o wskaznik inflacji CPI. Jej poziom, ktéry w 2009 r. wynosit
589 EUR (co daje blisko 50 proc. medianowego wynagrodzenia), zostat dodatkowo -
pod pretekstem nadgonienia zwiekszajacych sie kosztéw zycia - podniesiony
023 proc. na poczatku 2010 r. W nastepstwie silnego uznaniowego wzrostu
wysokosci ptacy minimalnej w relacji do Sredniego wynagrodzenia, byta ona w
2011 r. najwyzsza w catej UE. W 2012 r. wynosita juz 763 EUR, co stanowi powazng
przeszkode w kreowaniu nowych miejsc pracy. Rzad stowenski stale podnosi jej
poziom, pomimo niejednokrotnych i jednoznacznych rekomendacji OECD i Komisji
Europejskiej.
Wykres 7. Klin ptacowy, ptaca minimalna brutto
i Srednia brutto oraz netto w Stowenii w latach 2000-2011 [EUR]
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Zrédfto: Statistical Office of the Rebuplic of Slovenia i Eurostat

Na przestrzeni lat 2000-2011 S$rednie wynagrodzenie brutto wzrosto realnie
0 22,8 proc., osiggajagc w 2011 r. wysokos¢ 1523 EUR. Przyrost w ostatnich latach
nalezy przypisa¢ przede wszystkim wspomnianym wyzej podwyzkom najnizszej
ptacy. Po 2011 r., nalezy spodziewac sie spadku tempa przyrostu z racji zamrozenia
wynagrodzen w administracji panstwowe;.

'® Np., IMAD 2012, OECD Survey 2011.




W latach 2005-2010
udafo sie jednak
zredukowac wysokosc
klina ptacowego.

Obowigzek aktywnego
poszukiwania
zatrudnienia przez
bezrobotnych
wprowadzono dopiero
w 2006 r.

Klin ptacowy

Pomimo tego, ze przez zdecydowang wiekszo$¢ badanego okresu wysokos$é
pozaptacowych kosztow pracy byfta wyzsza od $redniej unijnej, to w 2010 r. byta
ona juz nizsza o 0,8 pkt proc.”’, wynoszac 38,5 proc. Wykres nr 7 uwidacznia proces
redukcji klina ptacowego na przestrzeni lat 2005-2010. Tak znaczna obnizka
opodatkowania pracy bez watpienia przyczynita sie do redukcji negatywnego
wptywu na konkurencyjno$é stowenskiego rynku pracy wywieranego przez wysoka
ptace minimalng i sztywna polityke zatrudnienia. W roku 2005 rozpoczeto pierwszg
redukcje progéw podatku dochodowego, jednoczesnie obnizajac liczbe stawek
z szesciu (od 17 do 50 proc.) do pieciu (od 16 do 50 proc.). Zmiany kontynuowano
w 2007 r., redukujac liczbe progéw do trzech (16, 27 i 41 proc.). Dodatkowo,
pomiedzy rokiem 2006 i 2008 stopniowo obnizano stawke podatku od wynagrodzen,
likwidujgc go zupetnie w roku 2009. Jednoczesnie, w 2008 r., redefiniowano system
ulg podatkowych, w sposéb ktéry zapewnit mniejsze obcigzenie podatkowe
pracownikom zarabiajgcych najnizsze stawki.

System swiadczen socjalnych

Zasitki dla bezrobotnych

Od 1998 r. obowigzywaty w tym zakresie regulacje, na mocy ktdrych zasitek mogt
zostaé przyznany osobie pozostajgcej bez pracy, na maksymalnie:

e 3 miesigce dla stazu pracy wynoszacym od 1 do 5 lat;

6 miesigce dla stazu pracy wynoszgcym od 5 do 15 lat;

e 9 miesiecy dla stazu pracy wynoszacym od 15 do 25 lat;

e 12 miesiecy dla stazu pracy o dtugosci ponad 25 lat (dla pracownikéw w wieku
ponizej 50 lat);

e 18 miesiecy dla stazu pracy o dtugosci ponad 25 lat (dla pracownikéw w wieku
50-54);

e 24 miesiecy dla stazu pracy o dtugosci ponad 25 lat (dla pracownikéw w wieku
ponad 55 lat).

Jego wysokos¢ byta odpowiednio skorygowang S$rednig ostatnich dwunastu
miesiecznych wynagrodzen przed przejsciem na bezrobocie. W ciggu 3 pierwszych
miesiecy pobierania swiadczenia, jego wysokos$¢ wynosita 80 proc. owej Sredniej,
60 proc. przez kolejne 9 miesiecy, po czym spadata do 50 proc. Minimalne
Swiadczenie wynosito 46 proc. ptacy minimalnej, maksymalne 137 proc.

Dopiero w 2006 r. wprowadzono obowigzek aktywnego poszukiwania pracy przez
bezrobotnych. Po trzech (szesciu) miesigcach przebywania na bezrobociu,
Swiadczeniobiorcy sg zobligowani do przyjecia oferty zatrudnienia ktéra wymaga
od nich wyksztatcenia nizszego o jeden poziom (dwa poziomy) od ich poziomu.
W przeciwnym razie zasitek jest obnizany o potowe na okres dwdch miesiecy.

Y Dla UE-27.




W 2011 r. utatwiono
pobieranie zasitku dla
bezrobotnych...

...jednak w 2012 r., w
ramach oszczednosci

budzetowych ponownie

ograniczono jego
dostepnosc.

Koszty swiadczenia
chorobowego przez
pierwsze 30 dni
nieobecnosci
pracownika lezg po
stronie pracodawcy.

Liczba bezrobotnych, zwiekszajgca sie znacznie do korica 2008 r., przyczynita sie
do powstania presji na zwiekszenie roli omawianych zasitkdw jako automatycznych
stabilizatorow koniunktury. W 2010 r. zdecydowano sie na wydtuzenie okresu na jaki
sg przyznawane o miesigc dla oséb ze stazem dtuzszym niz 25 lat: w wieku 50-54 lata
(mogty pobiera¢ go przez 19 miesiecy), oraz starszym niz 55 lat (25 miesiecy).
Umozliwiono rdwniez pobieranie zasitkdw juz po 9 miesigcach pracy. Nowe regulacje
weszty w zycie z poczagtkiem 2011 r., jednak juz w roku 2012, po objeciu witadzy
przez rzad Janeza Jansy, wprowadzone zostajg zmiany majgce na celu prowadzenie
oszczednosci budzetowych. Obejmujg one: skrécenie maksymalnego okresu
pobierania zasitku do 18 miesiecy dla oséb w wieku 50+ o dtugosci stazu pracy
wynoszgcym ponad 25 lat; redukcje wysokosci swiadczenia otrzymywanego przez
pierwsze trzy miesigce do 70 proc. oraz obnizenie maksymalnego zasitku do 112
proc. ptacy minimalnej'®. Sktadka na ubezpieczenie od bezrobocia wynosi 0,14 proc.
wynagrodzenia po stronie pracownika, i 0,06 proc. po stronie pracodawcy.

Zasitki chorobowe

Koszty wyptaty swiadczern chorobowych przez pierwszych 30 dni w catosci lezg
po stronie pracodawcy. Technicznie rzecz biorgc, ponosi on rdwniez koszty kazdego
kolejnego dnia absencji pracownika, jednak po ztozeniu odpowiedniej dokumentacji
lekarskiej w stowenskim Zaktadzie Ubezpieczen Zdrowotnych przyznawany jest
mu zwrot kosztéw swiadczenia. Bazg do obliczania jego wysokosci jest srednia ptaca
z roku poprzedzajgcego wyptate. Moze by¢ wyptacany w nastepujacy sposéb:

e 100 proc. wynagrodzenia, w przypadku choroby zawodowe], okaleczenia
w pracy, przeszczepu, oddania krwi, czy tez izolacji nakazanej przez lekarza;

e 90 proc. w przypadku niezdolnosci do pracy z powodu choroby;

e 80 proc. w przypadku tymczasowej niezdolnosci do pracy z powodu
okaleczenia poza pracy, czy opieka nad cztonkiem rodziny nakazang przez
lekarza.

Renty z tytutu niezdolnosci do pracy

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest pobierana przez osoby ze zdiagnozowang
grupg inwalidzka. Wysokos¢ otrzymywanego $wiadczenia jest zalezna od powodu
niepetnosprawnosci, jej zaawansowania i momentu wystgpienia. Jezeli jest ona
wynikiem choroby zawodowej lub wypadku w miejscu pracy, Swiadczenie jest
liczone jako petna emerytura po 40 latach pracy, w innych przypadkach naliczane
jest w oparciu o liczbe lat sktadkowych (wymagane jest min. 15 lat pracy), jednakze
nie moze by¢ jednak nizsze niz 35 proc. tzw. minimalnej podstawy, wynoszgcej
w grudniu 2011 r. 551,16 EUR. Dodatkowo, mozliwe jest pobieranie dodatku
w maksymalnej wysokosci 414,50 EUR. Jest on wyptacany tylko na podstawie
stwierdzenia o niepetnosprawnosci, bez dodatkowych warunkéw. W zaleznosci
od stopnia niepetnosprawnosci, wyptacane jest 100, 70 lub 35 proc. tej kwoty.

B8 co znaczy ze najwyzsza mozliwa do otrzymania kwota obnizyta sie z 1045 EUR do 890 EUR.
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Wykres 8. Wydatki na swiadczenia z systemu zabezpieczen spotecznych [ % PKB]

20

18

16 -
14 -

12 -

||||Ii|
|

OoON B O
l

N .

HE B B B B EEEE

2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pozostate M Zasitki dla bezrobotnych M Renty rodzinne = Emerytury B Zasitki chorobowe i renty inwalidzkie
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Najwiekszy wptyw na
wysokos¢ zatrudnienie
w wieku
przedemerytalnym
miata reforma

z roku 2000...

Wykres nr 8. przedstawia ksztattowanie sie wydatkéw na swiadczenia z systemu
zabezpieczenia spofecznego w latach 1998-2009. Pdzniejsze dane nie sg dostepne,
mozna jednak wnioskowaé o dalszym wzroscie wydatkdw na zasitki dla
bezrobotnych, jako automatycznych stabilizatoréw koniunktury, oraz obcigzen
zwigzanych z wyptata emerytur z racji znaczacego wzrostu liczby
Swiadczeniobiorcéw.

Zmiany w systemie emerytalnym

Reforma z roku 2000

Na ksztatt rynku pracy w omawianym okresie, a zwtaszcza na wskaznik aktywnosci
0sob w wieku 55-64, najwiekszy wptyw ma reforma emerytalna uchwalona 1999 r.
(nazwana ZPIZ-1). Jej dwa gtéwne zatozenia obejmowaty:

1. Wprowadzenie zmian w konstrukcji obowigzujgcego elastycznego wieku
emerytalnego. Prég wiekowy uprawniajgcy do otrzymania Swiadczenia
z pierwszego filaru bez potrgcen z racji przedwczesnego wyjscia z rynku
pracy, ustalono na 61 lat dla kobiet, i 63 lata dla mezczyzn, przy czym
dodatkowym warunkiem byto posiadanie 20-letniego stazu zawodowego.
Prawa do sSwiadczenia mozna byto uzyska¢ réwniez po 15 latach pracy,
jednak przy wyzszym wieku emerytalnym — 65 dla mezczyzn i 63 dla kobiet.

Tabela 1. Wysokos¢ redukcji sSwiadczenia w przypadku przedwczesnego
przejscia na emeryture

Wiek 58 59 60 61 62
Redukcja (miesiecznie) 0,30% | 0,25% | 0,20% | 0,15% | 0,10%
Redukcja (rocznie) 3,60% 3% 2,40% | 1,80% | 1,20%

Zrédto: OECD

Wczesniejsze pobieranie emerytury niosto ze sobg redukcje w wysokosci




wyptacanego s$wiadczenia, ktdre byto obliczane w oparciu o powyiszg
tabele. Przyktadowo, meziczyznie ktdéry decyduje sie przesta¢ pracowad
w wieku 59 lat, do petnego wieku emerytalnego brakuje 4 lat. Mnozgc
3 proc. razy cztery, otrzymujemy dwunastoprocentowg redukcje
Swiadczenia. Analogicznie, kobiecie wychodzacej z rynku pracy w wieku
59 lat, brakuje 2 lat do progu powyzej ktérego potracenia nie istniejg. Tak
wiec mnozac 3 proc. razy dwa, otrzymujemy szescioprocentowa redukcje™.

Przedwczesne otrzymanie Swiadczenia bez potrgcen mozna byto rowniez
otrzymac jezeli posiadato sie odpowiednio dtuzszy staz — juz w wieku 58 lat,
przy wymaganych 40 latach pracy dla mezczyzn, i przy 38 latach dla kobiet®.
Jezeli osoba spetniajgca powyzsze warunki zdecyduje sie na kontynuowanie
pracy, jej emerytura bedzie zwiekszaé¢ sie kazdorocznie o wartosci
wymienione w ponizszej tabeli, az do osiggniecia wieku 63 lat w przypadku
mezczyzn i 61 lat w przypadku kobiet.

...ktora jednak ustalata
minimalny wiek
emerytalny na zbyt
niskim poziomie.

Tabela 2. Wysokos¢ dodatku za prace ponad wymagany staz

Lata sktadkowe

Mezczyzni 41 42 43 44 pozniej
Kobiety 39 40 41 42 pozniej
Stopa kumulacji (accrual rate) 3%| 2,60% | 2,20% | 1,80% | 1,50%

Zrédto: OECD

Analogiczna zasada dziatata w przypadku tych ktérzy, nie posiadajac tak
dtugiego stazu zawodowego przektadajg moment przejScia na emeryture
osiggnawszy juz wspomniany wyzej prog. W takim przypadku, za kazdy
kolejny miesigc pierwszego roku, swiadczenie wzrasta o 0,3 proc, w drugim
roku o 0,2 proc., a w trzecim o 0,1 proc., umozliwiajgc tgczng podwyzke
w wysokosci 7,2 proc.

Podstawowe prawo do emerytury nabywato sie po 15 latach pracy.
Zapewniato ono minimalng stope zastgpienia w wysokosci 35 proc. sredniej
zarobkow z 18 kolejnych najwyzej ptatnych lat (maksymalnie od 1970 r.) dla
mezczyzn, i 38 proc. zarobkédw z analogicznego okresu dla kobiet. Kazdy
nastepny rok stazu zawodowego zwiekszat uprawnione Swiadczenie
o 1,5 pkt. proc. Oznacza to, ze stopa zastgpienia w przypadku osiggniecia
petnego okresu sktadkowego (40 lat pracy dla mezczyzn i 38 dla kobiet)
wynosita dla obu ptci 72,5 proc.

19 Maksymalna mozliwa redukcja nie mogta jednak przekroczyé 18 proc. w przypadku mezczyzn i 10,8 proc. w
przypadku kobiet.

20 Przy czym dla kobiet wymagalna dtugos¢ stazu miata osiggnaé ta wartos¢ w roku 2013 — co roku prog
zwieksza sie o 3 miesigce; a minimalny wiek osiggnie t3 warto$¢ w 2014 — co roku prog zwieksza sie o 4
miesigce.




Wprowadzata rowniez 2. Zastgpienie dotychczasowego jednolitego systemu pay-as-you-go (PAYG),
tréjfilarowy system trzema filarami finansujgcymi wyptaty z systemu ubezpieczen:
emerytalny.

e Filar pierwszy, obowigzkowy dla wszystkich pracownikéw, stuzy wyptacie
emerytur na zasadzie systemu zdefiniowanego swiadczenia (DB). Skfadka
ptacona na jego rzecz wynosi 15,5 proc. ptacy brutto dla ubezpieczonego
i8,85 proc. dla pracodawcy. W pierwszej kolejnosci, wysokosé
otrzymywanych s$rodkéw determinujg warunki okreslone w punkcie
pierwszym. Nastepnie, uzyskana stopa kumulacji jest mnozona przez
wysokos¢ sredniego wynagrodzenia w okresie najwyzej ptatnych 18 lat
pracy’’. Tak uzyskane éwiadczenie nie jest nizsze niz 35 proc. minimalnej
podstawy (wysokosci $wiadczenia bez potrgcen i dodatkdéw) wynoszacej
w grudniu 2011 r. 551,16EUR, ani wyzsze niz jego czterokrotnosc.

e Filar drugi, dziata na zasadach systemu zdefiniowanej skfadki (DC), i jest
obowigzkowy tylko dla urzednikéw panstwowych i pracownikow
wykonujgcych tzw. zawody niebezpieczne. Z biegiem lat coraz wieksza czesé
spoteczeristwa dobrowolnie decyduje sie na uczestnictwo — gtéwnie
ze wzgledu na to, ze bycie cztonkiem Il filaru wigze sie z mozliwoscia
korzystania z ulg podatkowych®. Nie oznacza to jednak, ze udziat w tym
filarze jest standardem — do roku 2011 przystgpito do niego jedynie 60 proc.
zatrudnionych. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze srodki tam zgromadzone
sg daleko niewystarczajgce. Na koncu 2008 r., ich S$rednia wartosé
przypadajgca na pojedynczego ubezpieczonego w sektorze paristwowym
wynosita 1511 EUR, natomiast w prywatnym 2865 EUR, - w praktyce
Swiadczenia wyptacane z drugiego filaru nie stanowig zauwazalnej réznicy
dla wysokosci emerytury. W znacznej mierze wynika to z wielkosci stawki

Konstrukcja filaru ptaconej na rzecz Il filaru — jej wysokos¢ w przypadku pracownikéw
kapitatowego okazata panstwowych wynosi jedynie 2 proc. wynagrodzenia. W przypadku sektora
sie byé dysfunkcyjna. prywatnego jest ona zréznicowana, jednak co do zasady niewiele wyzsza

(maksymalnie 5,84 proc. wynagrodzenia brutto). O licencje zarzadzajacego
srodkami emerytalnymi mogg ubiegac sie banki, towarzystwa emerytalne,
badz firmy ubezpieczeniowe. Muszg one wypracowaé minimalny roczny zysk
w wysokosci 40 proc. Sredniorocznego oprocentowania rzgdowych papieréw
dtuznych o terminie zapadalnosci przekraczajgcym jeden rok, w przeciwnym
razie sg zobowigzane do pokrycia niedoboru z wifasnych aktywdw.
Z czternastu funkcjonujacych w roku 2000 podmiotédw zarzadzajacych,
do dzisiaj utrzymato sie jedenascie.

e Filar trzeci jest dobrowolnym sposobem na gromadzenie s$rodkow
emerytalnych, na ktdry sktadajg sie indywidualne oszczednosci obywateli.

I co zastgpito bardziej korzystny, 10 letni okres podstawy naliczania emerytury. Odchodzono jednak od niego
stopniowo — dopiero w 2008 r. brano pod uwage docelowy okres 18 lat.

2 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze konstrukcja systemu z roku 2000 promowata dotgczanie do Il filaru poprzez
umowy pomiedzy pracodawca a samym zaktadem ubezpieczeniowym. Sam pracodawca nie mégt jednostronnie
zadeklarowa¢ podpisania umowy - potrzebna byta do tego zgoda zwigzkéw zawodowych, badz
ich odpowiednika dziatajagcego w ramach danego zaktadu pracy, oraz pisemna zgoda co najmniej 51 proc.
pracownikéw. Dodatkowo, w 2002 r. wprowadzono zasade, wedtug ktorej jezeli wtasciciel co najmniej 25 proc.
udziatow w spodtce jest w niej jednoczesnie zatrudniony, to nie moze przystapi¢ w jej ramach do Il filaru —
znaczgco utrudnito to mozliwos¢ ubezpieczania sie mikroprzedsiebiorstw. Obie reguty przyczynity sie
do niskiego wskaznika uczestnictwa wsrod pracownikéw firm prywatnych.
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Reforma wpftyneta na
zwiekszenie sie
efektywnego wieku
emerytalnego kobiet...

Podobnie jak w przypadku filaru drugiego, bycie jego cztonkiem wigze sie
z dostepnoscia ulg podatkowych, ktére w tym przypadku sg jednak one
o wiele mniejsze. Odbija sie to na niskim poziomie zgromadzonego
w |l filarze kapitatu, co z kolei przektada sie na jego marginalng role
w konstrukcji systemu emerytalnego.

Tabela 1. Wybrane cechy reformy emerytalnej z 2000 r.

Meiczyzini Kobiety
Podstawowy wiek emerytalny 63 61
Minimalny okres sktadkowy 20 20

(wymagany do przejscia na
emeryture w wieku 63 (m) i 61 (k))

Minimalne warunki potrzebne do
przejscia na wczesniejszg
emeryture bez potracen

58 lat, w tym 40
sktadkowych

58 lat, w tym 38
sktadkowych

Obliczanie podstawy naliczania
emerytury

najlepsza 18-letnia srednia zarobkdw
(odpowiednio waloryzowana)

Obliczanie wysokosci emerytury

Podstawa naliczania emerytury
pomnozona przez nagromadzong stope
kumulacji

Stopa kumulacji (accrual rate)

38 proc. za
35 proc. za pierwsze  pierwsze 15 lat;
15 lat; 1,5 pkt. proc. 1,5 pkt. proc. za
za kazdy dodatkowy kazdy dodatkowy
rok rok

Indeksacja Swiadczenia

Wzrost ptac nominalnych

Minimalna podstawa naliczania

Poziom ustalany nominalnie

Maksymalna podstawa naliczania

Czterokrotnos¢ minimalnej podstawy

Zrédto: ASISP Annual Report 2011 Slovenia
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Pdzniejsze dane nie zostaty jeszcze udostepnione.

Odkad ustawa ZPIZ-1 weszta w zycie, wraz z poczatkiem roku 2000, efektywny wiek
emerytalny kobiet wzrést o 2 lata i 7 miesiecy, osiggajgc wartos¢ 58 lat i 8 miesiecy.
Wociaz jest jednak on o blisko 3 lata nizszy od tego w krajach ,starej UE”, dla ktorych
Sredni wiek rozpoczecia pobierania Swiadczenia przez kobiety, juz w 2010 r. wynidst
61 lat i 7 miesiecy. W przypadku mezczyzn mamy do czynienia ze wzrostem o jedyne
9 miesiecy, co oznacza ze w 2011 r. przybrat wartos¢ 61 lat i 9 miesiecy, nie
odbiegajac od $redniej unijnej za rok 2010,




...jednak konstrukcja
poszczegolnych
elementow systemu
byta wadliwa, bgdz
niewystarczajqca do
zniwelowania rosngcych
kosztow wypfaty
emerytur.

Wykres 9. Efektywny wiek emerytalny dla kobiet
i mezczyzn w Stowenii w latach 2000-2011
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Zrédto: ASISP Annual Report 2011 Slovenia; ileceavel ety

dla 2011, Monthly Statistic Overview 2011, Pensions and Disability Insurance Institute

ZPIZ-1 byfta potrzebna, jednak zostata zrealizowana w sposéb daleko
niewystarczajacy by zapobiec problemowi wptywu rosngcych kosztéw utrzymania
systemu emerytalnego na finanse publiczne. Wydatki z nim zwigzane pochtonety
w 2010 r. 11,2 proc. PKB, przy sredniej OECD na poziomie 7 proc.

Konstrukcja systemu byfta wadliwa nie tylko kontekscie kosztéw jakie generowata
mozliwos$¢é zbyt wczesnego przejScia na emeryture oraz sposdb naliczania jej
podstawy, ale réwniez w ramach dysfunkcjonalnej konstrukcji Il filaru, ktdra
skutkowata marginalizacja jego roli**.Defekty reformy uwidocznity sie na tyle szybko,
ze juz w 2006 r. Komisja Europejska sugerowata Stowenii podjecie dziatan na rzecz
zapewnienia wiekszej stabilnosci finanséw publicznych poprzez dalszg poprawe
dziatania instytucji systemu emerytalnego. Skale probleméw przed ktérymi stoi
tamtejsze spoteczenstwo ilustruje wykres dziesigty.
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Starzejqce sie
spoteczenstwo
wytwarza presje na
szybkie zmiany w
obrebie systemu
emerytalnego...

...czemu starano sie
zaradzi¢ nowq reformq
emerytalng.

Miata ona podnies¢
efektywny wiek
emerytalny, oraz
zniwelowac wady w
konstrukgji
poprzedniczki.

Wykres 10. Liczba emerytow i stosunek pracujacych
do pobierajacych swiadczenia
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Zrédto: Institute for Pensions and Disability Insurance in Slovenia

Na drastyczny wzrost liczby emerytédw w ostatnich latach ma wptyw nie tylko szybko
starzejgce sie spoteczenstwo, ale przede wszystkim zta sytuacja na rynku pracy,
ktéra przyczynia sie do opuszczania zasobow sity roboczej przez osoby w wieku
przedemerytalnym. Stosunek pracujgcych do pobierajacych swiadczenia spadt z 1,82
w 1992 r., do 1,53 w roku 2011. Jednoczesnie, widoczne jest wytamanie z trendu
spadkowego w roku 2000, w ktérym wprowadzono w zycie reforme ZPIZ-1. Odbicie
wystepuje réwniez w latach 2007 i 2008. Wynika ono z kolei z osigganych
w ostatnich latach boomu, najwyzszych wskaznikdw zatrudnienia.

Reforma z roku 2010

Antycypujgc zwiekszajace sie problemy z finansowaniem systemu emerytalnego,
rzad przedstawit propozycje jego drugiej reformy (nazwanej ZPIZ-2) w marcu 2010 r.
Wprowadzata on szereg zmian w zakresie obowigzujacych rozwigzan, z czego
gtéwnymi byty:

e Podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego do 65 lat dla obu pfci.
Minimalny wiek emerytalny zostatby zrédwnany na poziomie 60 lat, przy
niezmienionej wymaganej dtugosci stazu pracy.

e Wprowadzenie surowszych sankcji za przedwczesne opuszczanie rynku
pracy, jak tez wiekszych bonuséw za przedtuzenie aktywnosci zawodowe;.

e Woydtuzenie okresu stanowigcego podstawe naliczania emerytury
218 do 30 lat.
e Zmiana zasad indeksacji $wiadczenia. Nowe rozwigzanie przewiduje

waloryzacje w proporcji: 70 proc. wzrostu funduszu ptac i 30 proc. wzrostu
cen.

e Zmiany w obrebie Il filaru obejmujgce zniesienie dotychczas obowigzujacych
barier wejscia dla przysztych swiadczeniobiorcéw oraz umozliwienie wyboru
pomiedzy funduszami ponoszacymi zrdinicowane ryzyko w procesie

obracania zdeponowanymi srodkami.




2Zwiqzki zawodowe
zdotaty doprowad:zic do
referendum...

...co skutkowato
ponownym odrzuceniem
przez spoteczeristwo
niezbednej reformy.

Tabela 2. Wybrane cechy reformy emerytalnej z 2010 r.

Meiczyzini Kobiety
Podstawowy wiek emerytalny 65 65
Minimalny okres sktadkowy 15 15
Minimalne warunki potrzebne do 60 lat, w tym 40 60 lat, w tym 38
przejscia na wczesniejszg sktadkowych sktadkowych
emeryture

najlepsza 30-letnia srednia zarobkéw
(odpowiednio waloryzowana), bez 3
najgorszych lat
Podstawa naliczania emerytury
pomnozona przez nagromadzong stope
kumulacji

Obliczanie podstawy naliczania
emerytury

Obliczanie wysokosci emerytury

Stopa kumulacji (accrual rate)

35 proc. za pierwsze
15 lat; 1,5 pkt. proc.
za kazdy dodatkowy
rok do 24 lat,
potem 2 proc. za
kazdy nastepny

39 proc. za
pierwsze 15 lat;
1,5 pkt. proc. za

kazdy dodatkowy
rok do 24 lat,
potem 2 proc. za
kazdy nastepny

Indeksacja swiadczenia

70 proc. wzrostu patac i 30 proc. Inflacji

Minimalna podstawa naliczania

Poziom ustalany nominalnie

Maksymalna podstawa naliczania Czterokrotnos¢ minimalnej podstawy

Zrédto: ASISP Annual Report 2011 Slovenia

Negocjacje strony rzgdowej z partnerami spotecznymi nie zblizaty do kompromisu,
wiec rozmowy zostaty zerwane, a projekt wniesiony do Zgromadzenia Pafstwowego
(ktore petni w Stowenii role odpowiednika polskiego Sejmu). Dokument przyjeto
14 grudnia 2010 r.

Zwigzki zawodowe, nie chcgc dopuscié do wejscia w Zzycie zawartych w nim
rozwigzan, zebraty 40 tys. podpisdw, majac na celu ponowne zorganizowanie
ogodlnokrajowego referendum. Zgromadzenie Panstwowe (DrZavni  Zbor)
odpowiedziato skierowaniem wniosku o referendum do Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory 14 marca 2011 r. orzekt o jego zgodnosci z konstytucjg. Rzad na mocy
stowenskiego prawa zostat zobowigzany do jego przeprowadzenia. Pigtego czerwca
2011 r. spofeczenAstwo odrzucito reforme emerytalng stosunkiem 27,8 proc.
za, do 72,2 proc. przeciw, przy frekwencji w wysokosci 40,5 proc.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze projekt ten, pomimo préby wprowadzania
potrzebnych dla stowenskiego rynku pracy rozwigzan, byt krytykowany jako wciaz
niewystarczajgcy do neutralizacji zagrozen, ktére pojawig sie w przysztosci. OECD
zarzuca mu ztg konstrukcje w obszarze wysokosci gwarantowanych Swiadczen
wyptacanych w ramach pierwszego filaru. Jednoczesnie zwraca uwage na sposdb
indeksacji emerytur, ktéry w jej ocenie skutkuje zbyt szybkim przyrostem wartosci
nominalnej Swiadczenia (OECD Economic Survey Slovenia 2011). Proponowane
rozwigzanie dotyczgce zbyt wysokich kosztow obejmuje obnizenie gwarantowanych
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tatwosc z jakq zwiqzki
zawodowe moggqg
blokowac niepopularne
ustawy blokuje proces
wyjscia z kryzysu.

stop kumulacji wysokosci emerytury z | filaru, kompensujgc spadek jej wartosci
zwiekszeniem roli Il filaru — m. in. poprzez wprowadzenie obowigzkowego
uczestnictwa (Ekart 2011). Dodatkowo postuluje sie dalsze podwyziszenie
minimalnego wieku emerytalnego oraz powigzanie jego wysokos$ci z dtugoscia zycia.

Wspomniane wyzej referenda byly krytyczne z punktu widzenia naprawy
stowenskiego rynku pracy, a co za tym idzie catej stowenskiej gospodarki. tatwosé
z jakg zwigzki zawodowe mogg do nich doprowadzaé, generuje koszty wynikajgce
z odwlekania niezbednych reform (ktére predzej czy pdiniej bedg musiaty byc
wprowadzone) oraz wywotuje patowa sytuacje z punktu widzenia potencjalnych
reformatordéw, ktdérzy kazdorazowo muszg liczy¢ sie ze zdaniem populistow.

Ramka 1. Referendum jako hamulec reform

Obecnie panistwo jest zobligowane do rozpisania referendum na wniosek jednej
trzeciej deputowanych Zgromadzenia Panstwowego, Rady Narodowej
(odpowiednik polskiego Senatu) Ilub czterdziestu tysiecy uprawnionych
do gtosowania obywateli (z 1,7 mln uprawnionych)”>. Moze ono dotyczy¢
jakiejkolwiek sprawy regulowanej przepisami prawa, a uwaza sie je za wigzace
jezeli wiekszo$¢ gtosujacych opowie sie za dang propozycja®. Jednocze$nie, wtadza
ustawodawcza nie moze wdrozy¢ prawa sprzecznego z wynikami referendum
w ciagu roku od jego przeprowadzenia®’.

W latach 2000-2011 zorganizowano 13 referenddéw , w ktérych zadano az 17 pytan.
Obok waznych kwestii, takich jak akcesja do UE i NATO (2003 r.; za UE 89,64 proc.,
za NATO 66,08 proc.; 60,44 proc. frekwencji), czy tez przyjecie reformy
emerytalnej, poruszano w nich takie tematy jak dopuszczenie mozliwosci leczenia
bezptodnosci przez niezamezne kobiety (2001 r.; 72,36 proc. przeciw; 35,66 proc.
frekwencji), czy tez kwestia ograniczenia handlu w niedziele do maksymalnie 10 dni
w roku (2003 r.; 57,53 proc. za; 27,54 proc. frekwencji).

Potrzeba zmiany regulacji dotyczacych organizacji referendéw nie jest
kwestionowana na forum stowenskiego parlamentu. Watpliwosci budzi jedynie
ksztatt docelowych rozwigzan. Dotychczasowe ksztattowanie sie rozmoéw
miedzypartyjnych wskazuje na prawdopodobne pozostawienie w mocy zapisu
o0 obligatoryjnosci rozpisania referendum w przypadku zebrania 40 tys. podpisow.
Z drugiej strony, przewiduje sie rowniez wprowadzenie minimalnej wymaganej
do uznania referendum za wigzgce frekwencji na poziomie 35 proc., oraz
uniemozliwienie gtosowania w sprawach dotyczacych podstawowych wolnosci
obywatelskich, obronnosci kraju, oraz kwestiach zwigzanych z podatkami.
Kompromis zawieratby réwniez zapis o odebraniu mozliwosci rozpisania
referendum przez deputowanych Zgromadzenia Paristwowego i Rady Narodowe;j.

% o znaczy ze do przeprowadzenia referendum z inicjatywy obywatelskiej potrzebna jest zgoda 2,35 proc.
uprawnionych do gtosowania obywateli Stowenii. Dla poréwnania — w Polsce potrzeba aprobaty 1,64 proc.

uprawnionych.

?® Warunki te reguluje artykut 90 konstytucji stowenskie;j.

7 W Polsce ztozenie wniosku wymaga 500 000 podpisdw obywateli uprawnionych do gtosowania (z ogétu 30,5
mlin uprawnionych), i nie jest jednoznaczne z otrzymaniem zgody parlamentu na jego realizacje. Referendum
jest wigzace powyzej 50 proc. frekwencji. Nie moze dotyczy¢ podatkéw, obronnosci panstwa i amnestii (artykut
60 polskiej ustawy o referendum ogdlnokrajowym).




W grudniu 2012 r.
ponownie udafto sie

przegtosowac nowq
ustawe emerytalng.
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Nalezy dodaé, ze zmiana obecnie obowigzujgcej konstytucji wymaga dwdch
trzecich gtoséw ustawowej liczby deputowanych®.

Stowenski Minister Finanséw — Janez Sustersi¢, stwierdzit na poczatku grudnia,
Ze usuniecie tej ,politycznej blokady” jest warunkiem koniecznym do odzyskania
przez Stowenie wiarygodnosci miedzynarodowej, a w szczegdlnosci przekonanie
Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego o sensownosci
przekazywania pomocy w ramach programéw ratunkowych dla stowenskiej
gospodarki.

4 grudnia 2012 r., tj. péttora roku po odrzuceniu reformy ZP1Z-2 w referendum, rzad
Janeza Jansy ponownie poddat pod gtosowanie nieznacznie zmieniony projekt
ww. ustawy”. Zostat on przyjety gtosami wszystkich 76 obecnych na gtosowaniu
deputowanych, i weszta w zycie z 1 stycznia 2013 r.. W samym tylko 2013 r., zmiana
ta ma przynies¢ 150 min EUR oszczednosci, co w czasach cie¢ budzetowych
postrzegane jest jako znaczaca ulga dla stoweriskiego budzetu.

Wykres 11. Dynamika inflacji, PKB, zatrudnienia i ptac nominalnych [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat i Statistical Office of the Republic of Slovenia
Uwagi: Dane dla dynamiki ptac nominalnych za rok 2000 sq niedostepne

Wyniki gospodarcze

Kluczowe dane gospodarcze dla analizowanego okresu mozna podzieli¢ na dwa
etapy: stabilny, od roku 2000 do 2007, w ktérym sredni wzrost PKB wynosit 4,4 proc.
rocznie, i okres kryzysowy, po roku 2008. W 2009 r. PKB obnizyt sie az o 7,8 proc.,
co jest jednym z najwiekszych spadkéw w catej UE. Pomimo dodatniej dynamiki
w nastepnych latach, gospodarka Stowenii pozostaje w stagnacji.

Negatywny obraz obecnej sytuacji znajduje swoje potwierdzenie w zwiekszajgcym
sie bezrobociu, ktére od 2008 r., zwiekszyto sie dwukrotnie.

% Art. 169 konstytucji stowenskiej.
° Wéréd ponad stu kosmetycznych poprawek, za najwazniejsza nalezy uzna¢ rezygnacje z naliczania emerytury
na bazie najlepszych 30 lat pracy, i zastgpienie tego okresem 24-letnim.

24



http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CDMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.vlada.si%2Fen%2Fabout_the_government%2Fwho_is_who%2Fministries%2Fministry_of_finance%2Fministry_of_finance%2F&ei=xrHpULKlNKf-4QSckoDwBQ&usg=AFQjCNFrpScta0I0XsA-bTis_7wUYD912w&sig2=3xFUn6Q8Ta2SCetPChLbSw&bvm=bv.1355534169,d.bGE

e b W P O

Zrédto: Eurostat B dynamika realnego PKB = stopa bezrobocia

Analiza sytuacji politycznej

Wtadze ustawodawczg w Stowenii sprawuje dwuizbowy parlament — Zgromadzenie
Panstwowe (90 cztonkdw, wybieranych w wyborach powszechnych na 4-letnig
kadencje) i Rada Panstwa (DrZavni Svet, 40 cztonkéw, wybieranych w wyborach
posrednich na 5-letnig kadencje; organ opiniodawczy).

Prezydent wybierany jest na okres 5 lat, w wyborach powszechnych, maksymalnie
na dwie kadencje. Jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, przedstawia kandydata
na premiera, ogfasza ustawy i posiada prawo taski. Oprdécz niego, witadze
wykonawczg sprawuje rowniez rada ministrow.

Wtadze sgdowniczg sprawuje system sadéw powszechnych, z Sagdem Najwyzszym

na czele. Sad Konstytucyjny orzeka o zgodnosci ustaw i ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych z konstytucjg, rozstrzyga spory kompetencyjne.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Zgromadzenia Paristwowego w latach 2000 - 2011

Wybory do Zgromadzenia Panstwowego w 2000 r. (frekwencja 70,4 proc.)

. Poparcie
Partia I[°%] Mandaty Profil ideologiczny
Dotychczasowy premier, Janez Drnovsek (SDS), kontynuuje mandat
Liberalna Demokracja Stowenii (LDS) 15,8 14 centro-lewica
Zjednoczona Lista Socjaldemokratéw (ZLSD) 12,1 11 centro-lewica
Stowenska Partia Ludowa (SLS) 9,5 9 centro-prawica
Nowa Stowenia (NSi) 8,8 8 centro-prawica
Demokratyczna Partia Rencistow Stowenii (DeSusS) 5,2 4 centrum
Stowenska Partia Narodowa (SNS) 4,4 4 skrajna prawica
Partia Mtodziezy Stowenii (SMS) 4,3 4 centro-lewica
Ustepujacy premier: Anton Rop (LDS); gabinet utworzyt: Janez Jansa (SDS)

Stowenska Partia Demokratyczna (SDS) 29,1 29 centro-prawica
Liberalna Demokracja Stowenii (LDS) 22,8 23 centro-lewica
Socjaldemokraci (SD) 10,2 10 centro-lewica
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Nowa Stowenia — Partia Chrzescijarnsko-Ludowa (NSi) 9,1 9 centro-prawica
Stowerniska Partia Ludowa (SLS) 6,8 7 centro-prawica
Stoweniska Partia Narodowa (SNS) 6,3 6 skrajna prawica
Demokratyczna Partia Rencistow Stowenii (DeSusS) 4,0 4 centrum

Wybory do Zgromadzenia Panstwowego w 2008 r. (frekwencja 63,10 proc. )

Ustepujacy premier: Janez Jansa (SDS); gabinet utworzyt: Borut Pahor (SD)

Socjaldemokraci (SD) 30,5 29 centro-lewica
Stoweniska Partia Demokratyczna (SDS) 29,3 28 centro-prawica
Zares — Nowa Polityka (Zares — nova politika) 9,4 9 centro-lewica
Demokratyczna Partia Rencistow Stowenii (DeSuS) 7,5 7 centrum
Stowerniska Partia Narodowa (SNS) 5,4 5 skrajna prawica
Stowerniska Partia Ludowa (SLS) i Partia Mtodziezy Stowenii centro-prawica i
(SMS) 22 > centro-lewica
Liberalna Demokracja Stowenii (LDS) 5,2 5 centro-lewica

Wybory do Zgromadzenia Paristwowego w 2011 r. (frekwencja 65,60 proc.)

Ustepujacy premier: Borut Pahor (SD); gabinet utworzyt: Janez Jansa

(SDS)

Lista Zorana Jankovicia — Pozytywna Stowenia (LZJ-PS) 28,5 28 centrum
Stowerniska Partia Demokratyczna (SDS) 26,2 26 centro-prawica
Socjaldemokraci (SD) 10,5 10 centro-lewica
Lista Obywatelska Gregora Viranta (LGV) 8,4 8 centro-prawica
Demokratyczna Partia Rencistow Stowenii (DeSuS) 7,0 6 centrum
Stowerniska Partia Ludowa (SLS) 6,8 6 centro-prawica
Nowa Stowenia — Partia Chrzescijansko-Ludowa (NSi) 4,9 4 centro-prawica

Zrédfto: European Election Database; Eurostat

Uwagi: Pola niebieskie oznaczajg partie wspottworzqce koalicje rzgdowq

Od 1992 do 2002 r. funkcje premiera z ramienia centro-lewicowej partii LDS
sprawowat Janez Drnovsek. W 2002 r. w wyborach prezydenckich, ktére wygrywa,
premierem w jego miejsce zostaje Anton Rop. W 2000 r. wchodzi w zycie reforma
emerytalna, w 2004 r. Stowenia przystepuje do UE i NATO.

W wyborach w pazdzierniku tego samego roku, wtadze niespodziewanie przejmuje
centro-prawicowa koalicja z SDS na czele. Teke premiera obejmuje Janez Jansa.
W okresie ich rzadow kraj rozwija sie najszybciej, wynika to jednak przede wszystkim
z dobrej koniunktury w Swiatowej gospodarce. Udaje sie przeprowadzi¢ reformy
fiskalne, zmniejszajagc opodatkowanie pracy. Pierwszego stycznia 2007 r. kraj
wstepuje do strefy euro.

W wyborach z 2008 r. zwycieza centro-lewicowe SD. Jego przewodniczacy, Borut
Pahor, podpisuje umowe koalicyjng z Zares i centrowym DeSuS. Pod koniec roku
najwazniejsze wskazniki wyprzedzajgce zapowiadajg nadejscie dekoniunktury.
W obliczu kryzysu, rzad zostat zmuszony do podjecia dziatarn reformatorskich.
W kwietniu 2011 r. w referendum zostaje odrzucona ustawa o ,mini-pracach”
deregulujagca rynek pracy. Miesigc pdzniej, w ramach protestu przeciw




przygotowywanej reformie emerytalnej z rzadu odchodzi partia DeSuS -
reprezentujgca interesy stowenskich rencistéw, pozbawiajac jednocze$nie Pahora
wiekszosci w parlamencie. W czerwcu koalicje opuszcza réwniez Zares, w reakcji
na kolejne przegrane referendum — tym razem w sprawie rzeczonej reformy ZPIZ-2.
W nastepnych miesigcach z rzadu odchodzg kolejni ministrowie SD, jeden z nich
w atmosferze skandalu korupcyjnego. W obliczu gtebokiego kryzysu politycznego,
20 wrzesnia Pahor wystepuje o votum zaufania, ktérego nie otrzymuje. Rzad zostaje
rozwigzany, a przedterminowe wybory zostajg rozpisane na grudzien 2011 r..

Wygrywa je nowo zatozona centrowa partia Pozytywna Stowenia pod wodzg Zorana
Jankovica, ktérej nie uda sie jednak utworzy¢ rzadu. Kandydatura Jankovicia
na premiera zostaje odrzucona, po czym utworzona zostaje szeroka koalicja pod
przewodnictwem bytego premiera Janeza Jansy. Obejmuje urzad ponad dwa
miesigce po wyborach parlamentarnych, 10 lutego 2012 r.

Podsumowanie

Stowenia na przestrzeni badanego okresu nie osiggneta znaczacego przyrostu
aktywnosci zawodowej osdb z grupy 55-64 lat. W ciggu az dwunastu lat wzrosta
o jedynie 11,1 pkt proc. (z 24 proc. w roku 2000, do 35,1 proc. w trzecim kwartale
2012 r.). Jednoczesnie, analogiczny wskaznik dla ogdétu populacji w wieku
produkcyjnym osiggnat wtedy 70,9 proc., co daje $rednig niewiele nizszg niz jego
wartos$¢ dla wszystkich krajow Unii Europejskiej.

Swiadczy to o gtebokiej segmentacji tamtejszego rynku pracy. Za taki stan rzeczy
W znacznej mierze odpowiedzialny jest stopien prawnej ochrony zatrudnienia, ktory
skutecznie zniecheca pracodawcéw do zatrudniania oséb mtodych i w wieku
przedemerytalnym.

Dla potozenia drugiej z wymienionych grup szczegdlne znaczenie ma konstrukcja
systemu emerytalnego, ktéra jeszcze niecaty miesigc temu dopuszczata mozliwosé
otrzymania Swiadczenia juz w wieku 58 lat. Skutkowato to niskim efektywnym
wiekiem opuszczenia rynku pracy — w przypadku kobiet wcigz nie wynosi on nawet
59 lat, pomimo wzrostu o blisko 3 lata na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia.

Dotychczasowy, skromny przyrost wskaznikéw zatrudnienia ludnosci w wieku 55+,
mozna zawdziecza¢ ustawie emerytalnej ZP1Z-1, redukcji opodatkowania pracy,
zaostrzeniu wymogoéw niezbednych do otrzymania zasitku dla bezrobotnych, ale tez
wiekszemu naciskowi potozonemu na aktywng polityke rynku pracy. Niedawne
wprowadzenie reformy ZP1Z-2 pozwala sgdzi¢, ze wskaznik ten bedzie rést w dalszym
ciggu. W jakim tempie bedzie to sie dziato zalezy przede wszystkim od otoczenia
makroekonomicznego, dalszej determinacji reformatorskiej rzgdu Janeza JanSy oraz
osiggniecia ostatecznego porozumienia w sprawie zmian w przepisach dotyczacych
rozpisywania referendow.

Mitja Gaspari, byty Minister Rozwoju i Spraw Europejskich, poréwnat wciaz jeszcze
obowigzujgcy system emerytalny do cisnienia krwi: ,nie czujesz ze cos jest Zle,
do momentu w ktérym masz zawat”. W przypadku dalszego braku skutecznego
dziatania w sprawie aktywizacji zawodowej oséb w wieku przedemerytalnym, taki
zawat nieuchronnie czeka stoweniskie finanse publiczne. Stosunek dtugu publicznego
do PKB na przestrzeni lat 2008-2011 wzrést z 21,9 proc., do 47,6 proc. Chcac
utrzymac¢ $wiadczenia na obecnym poziomie, trzeba bedzie albo drastycznie




podnies¢ podatki, albo w dalszym ciggu zwieksza¢ dtug publiczny.

Oczekiwanie, ze obywatel zawsze bedzie cenit sobie interes ogdtu bardziej niz swoj
wtasny, ze bedzie na tyle przezorny zeby wybiera¢ korzy$é dtugookresowg ponad
krétkookresowq, jest stanowiskiem nie tyle naiwnym, co niebezpiecznym. Przyktad
Stowenii pokazuje, ze wspbtczesna rzeczywistos¢ gospodarcza jest zbyt
skomplikowana dla demokracji bezposredniej, ktdrej namiastke wecigz oferuje
stoweniska konstytucja.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie
chroni¢ wolnos¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.
Naszym celem jest zmiana $wiadomos$ci Polakéw oraz obowigzujacego
i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz
podejmujacych wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan
finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢ gospodarczg, wymiar
sprawiedliwosci itworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy
i w internecie zostat uruchomiony licznik dfugu publicznego, ktéry zwraca uwage
na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty
z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomadz nam chroni¢ Twojg wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek
w dyskursie publicznym.
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Jedli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujacy Twojg wolnos¢ i obawiasz sie
nierozsadnych decyzji politykéw udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw,
poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj dar umozliwia nam
dziaftalnos$¢ oraz potwierdza stusznos$¢ i skutecznos¢ naszego wysitku.
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Zachecamy do dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzi§ poméz nam chroni¢ Twoja wolno$¢ - obdarz nas swoim wsparciem
i zaufaniem.
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