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FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

PRZEDMIOT ROZPORZADZENIA: Komisja okresla dopuszczalne poziomy emisji uzaleznione od wagi pojazdu dla nowych aut
osobowych w przeliczeniu na kilometr jazdy, ktére maja obowigzywac od 2020 r.

STRONY ZAANGAZOWANE: Producenci aut osobowych i ich dostawcy, nabywcy aut.

ZA: -

PRZECIW: - Ustalenie celéw redukcji emisji w przeliczeniu na kilometry powoduje, ze nie ma gwarancji osiagniecia
zatozonego poziomu redukcji emisji CO,.
- Na producentéw ciezkich aut osobowych natozone zostang podwadjne obcigzenia bez jasnego uzasadnienia,
przez co znajda sie oni w gorszej sytuacji rynkowe;.
- Dodatkowe zachety majace pobudzi¢ prace nad rozwojem aut osobowych o wyjatkowo niskim poziomie
emisji CO, sg zbyt stabe, by odniosty skutek.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut

Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego Rozporzadzenie (EC) nr 443/2009 w sprawie okre-
$lenia warunkow osiggniecia celu w postaci ograniczenia emisji CO, z nowych samochodéw osobowych do roku 2020. Sygnatura
COM(2012) 393 z 11 lipca 2012 .

Streszczenie
Cytaty odnoszg sie do Rozporzadzenia (EC) nr 443 w jego aktualnym brzmieniu (,artykut...”) lub proponowanej nowej wersji (,nowy
artykut...”).

> Tloicele

* W reakcji na zmiany klimatyczne na $wiecie Unia Europejska chce do 2050 r. zmniejszy¢ emisje CO, o 80-95 proc w poréwnaniu
z rokiem 1990. Zdaniem Komisji, do 2050 r. poziom emisji zwigzany z transportem (wytaczajac miedzynarodowy transport morski)
musi zostac ograniczony o 54-67 proc. w poréwnaniu z rokiem 1990 [COM(2011) 112, s. 6].

* Poziom emisji CO, zwigzanej z transportem (s. 2):
+ w poréwnaniu z innymi sektorami wzrdst znaczaco - w latach 1990-2008 o 26 proc.
- stanowi ok. 20 proc. catkowitego poziomu emisji CO, w Unii Europejskiej.

® W celu zmniejszenia $redniego poziomu emisji CO, nowego parku samochodowego producenta, w Rozporzadzeniu nr 443/2009
[COM(2007) 856] zdefiniowano obowiagzujace dotychczas:
- cele w zakresie redukcji emisji CO, i zwigzane z nimi rozwigzania (np. superjednostki w przypadku niskoemisyjnych aut osobowych, wy-

jatki, sankcje) na lata 2012-2019.

- poczawszy od roku 2020 wytacznie cele redukgji CO,.

¢ Komisja proponuje podjecie dziatan w celu osiggniecia ,w sposéb efektywny kosztowo" oraz ,na tyle neutralny dla konkurencji, naile
to mozliwe” celéw redukgji CO, po roku 2020 dla parkéw nowych aut osobowych poszczegélnych producentéw (preambuta pkt. 1).

> Zakres rozporzadzenia

® Rozporzadzenie dotyczy¢ ma wszystkich nowych aut osobowych majacych do dziewieciu miejsc liczac z miejscem kierowcy, reje-
strowanych w UE po raz pierwszy i nierejestrowanych wczesniej poza Wspdlnota (art. 2 (1)).

* Obowiazek osiggniecia celéw w zakresie redukcji emisji CO, nie dotyczy wytwdrcéw, ktérzy w poprzednim roku kalendarzowym
wspdlnie ze wszystkimi podmiotami stowarzyszonymi byli odpowiedzialni za mniej niz 500 nowych aut osobowych zarejestrowa-
nych w UE (nowy art. 2 (4)).

> Cele redukcji emisji CO, dla producentéw aut osobowych: aktualna sytuacja prawna do roku 2019

* Poczawszy od roku 2012 wszyscy producenci musza gwarantowa, ze $redni poziom emisji CO, produkowanych przez nich aut oso-
bowych nie przekroczy ustalonego dla danego wytwoércy celu (art. 4). Konkretny cel redukgcji CO, wynikac¢ bedzie z ustalonej wiel-
kosci podstawowej oraz zmiennej wielkosci dodatkowej, ktdra bedzie zwiekszac lub zmniejsza¢ wielkos¢ podstawowa (Zatacznik ).
» Wielkos¢ podstawowa emisji wynosi 130 g na kilometr (art. 1). Decydujace znaczenie ma nie poziom emisji pojedynczego auta, ale sredni

poziom emisji catego parku nowych aut osobowych wyprodukowanych przez danego wytwadrce (art. 3 (1)).
» Podstawowa wielkos$¢ emisji (130 g) ulega zwiekszeniu lub zmniejszeniu o wielkos¢ dodatkowa, zalezng od wagi wyprodukowanego auta
osobowego (masa referencyjna ,Mo” w 2015: 1372 kg) (Zatacznik ).
- Jesliauto osobowe bedzie ciezsze niz 1372 kg, wielkos¢ podstawowa zostanie zwigkszona o wielko$¢ dodatkowa wynoszacg 0,0457 g CO, na ki-
logram masy. W efekcie cel obowiazujacy danego wytworce bedzie mniej wymagajacy.
- Jesliauto osobowe bedzie Izejsze niz 1372 kg, wielko$¢ podstawowa zostanie zmniejszona o wielkos¢ dodatkowa wynoszacg 0,0457 g CO, na ki-
logram masy. W efekcie cel obowiazujacy danego wytworce bedzie bardziej wymagajacy.
+ Producentom przyznano okres przejsciowy trwajacy do 2015 r. Przy okreélaniu sredniego poziomu emisji CO, danego producenta, pod
uwage brany bedzie nastepujacy odsetek produkowanych przez niego aut osobowych, nowozarejestrowanych w danym roku (art. 4):
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Analiza z dnia 12 listopada 2012 r.

« 2012 r.:65 proc.
» 2013 r.: 75 proc.
+ 2014 r.:80 proc.
+ 0d 2015 r: 100 proc.

» Masa referencyjna ,M0” bedzie co trzy lata dostosowywana do sredniej wagi aut osobowych noworejestrowanych w UE. Za pierwszym
razem, do 31 pazdziernika 2014 r. masa referencyjna ,M0” zostanie zaktualizowana w oparciu o dane dotyczace aut osobowych zareje-
strowanych po raz pierwszy w ciaggu trzech poprzednich lat kalendarzowych (2011-2013) i wejdzie w zycie 1 stycznia 2016 r. na okres trzech
lat (art. 13 (2)).

> Cele redukgji emisji CO, dla wytw6rcéw aut osobowych: sytuacja prawna po roku 2020
® 0Od 2020 r. wielko$¢ podstawowa wynosi¢ bedzie 95 g CO,/km zamiast 130 g CO,/km (art. 1)

® Od 2020 r. wielkos¢ dodatkowa, zwiekszajaca lub zmniejszajaca wielkos¢ podstawowa wynosic bedzie 0,0333 g CO, na kilogram
masy zamiast 0,0457 g (nowy Zatacznik I).

> Superjednostki przydzielane za auta osobowe o wyjatkowo niskim poziomie emisji CO,

® Przy ustalaniu celu w zakresie sredniej emisji dla danego producenta nowe auta osobowe emitujace ponizej 50 g CO,/km maja by¢
liczone wielokrotnie, mianowicie: (art. 5):
« jako 3,5 samochodu w latach 2012-2013;
« jako 2,5 samochodu w roku 2014;
« jako 1,5 samochodu w roku 2015;
- jako 1 auto od 2016.

® Przy ustalaniu celu w zakresie Sredniej emisji dla danego producenta w latach 2020-2023, nowe auta osobowe o emisji ponizej 35 g
CO,/km beda liczone jako 1,3 auta (nowy art. 5a (1)), jednak liczba noworejestrowanych aut danego producenta, za ktére przydzie-
lono superjednostki, nie moze przekroczy¢ 20 tys. (nowy art. 5a (2)).

* Mozliwe bedzie uwzglednienie wytworcy ograniczenia emisji CO, nawet o 7 g CO,/km, o ile zostanie ono uzyskane dzigki zastoso-
waniu ,innowacyjnych technologii” (np. dachéw solarnych, ,eko-innowacji”, art. 12 (1)).

> Wyjatki dla niewielkich producentéw aut osobowych oraz dla grup producentéw

® Producent aut, ktérych liczba rejestracji nie przekracza 10 tys. rocznie, moze ubiegac sie w Komisji o przyznanie mniej wymagaja-
cych celéw w zakresie redukcji emisji CO, na okres nie dtuzszy niz 5 lat (art. 11), o ile:
- jest niezaleznym przedsiebiorstwem,
- nalezy do grupy stowarzyszonych producentéw, odpowiedzialnych za mniej niz 10 tys. noworejestrowanych aut osobowych rocznie, lub
- nalezy do grupy stowarzyszonych producentéw, ale prowadzi wtasne fabryki i centra projektowania.

* Grupa producentow, ktérej nie przyznano mniej wymagajacego celu w zakresie redukcji emisji CO, (art. 11) moze — na maksymalnie
5 lat - stworzy¢ grupe emisyjna, by sprostac celowi w zakresie emisji CO, obowigzujacemu wszystkich cztonkéw grupy (art. 7 (1)).
Grupa emisyjna musi by¢ otwarta na nowych producentéw, ktérzy beda chcieli do niej przystapi¢ (art. 7 (5)).

> Nadzdrisankcje
* Panstwa Cztonkowskie musza corocznie opracowywac i przekazywac Komisji (art. 8 (1 i 2) w powiazaniu z Zatacznikiem Il) informa-
cje o kazdym nowym samochodzie osobowym zarejestrowanym na ich terytoriach. Dane te:
- maja by¢ dostepne dla producentéw i importeréw (art. 8 (1)) oraz
- majg by¢ utrzymywane przez Komisje w centralnym rejestrze dostepnym publicznie (art. 8 (4)).
* W sytuacji, gdy dany producent lub grupa emisyjna przekroczy obowiazujacy cel, Komisja naktada na nich grzywne z tytutu nad-
miernej emisji (art. 9 (1)).
- W latach 2012-2018 grzywny za nadmierna emisje zaleze¢ beda od tego, jak duza byta réznica miedzy $rednim poziomem emisji CO, a za-
tozonym celem, wyrazona w gramach CO, na kilometr (art. 9 (2)).
- Od 2019 r. wysokos¢ grzywny uzalezniona bedzie od wielkosci przekroczenia pomnozonej przez 95 euro za kazdy gram CO, na km oraz
liczbe nowozarejestrowanych aut osobowych danego producenta w danym roku (art. 9 (2)).

Najistotniejsze zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

» Nowoscig jest to, ze od 2020 r. dodatkowa wielko$¢, stuzaca wyznaczeniu celu w zakresie redukcji emisji wynosic¢ bedzie 0,0333 g CO,
na kilogram masy (zamiast 0,0457 g CO, na kilogram masy).

» Nowoscia jest to, ze producenci, ktérzy wspolnie ze stowarzyszonymi firmami sa odpowiedzialni za mniej niz 500 rejestracji nowych
aut osobowych rocznie s wytaczeni z obowiazku przestrzegania celow w zakresie emisji CO,.

» Nowoscia jest rowniez przyznanie od 2020 r. superjednostek producentom nowych aut osobowych emitujacych mniej niz 35 g CO,/km.

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci
Zdaniem Komisji, inicjatywa UE jest konieczna do tego, by zagwarantowa¢ jednolite unijne limity emisji CO, dla aut osobowych
oraz by zmniejszy¢ koszty ponoszone przez wytworcow.

Tlo polityczne

Wprowadzenie prawnie wigzacych celéw w zakresie redukcji emisji CO, przez nowe auta osobowe Komisja zaproponowata po raz
pierwszy w 2007 r. [COM(2007) 856]. W Komunikacie na temat budowy gospodarki niskoemisyjnej do roku 2050 [COM(2011) 112]
Komisja wskazata natomiast, w jaki sposdb najskuteczniej zmniejszy¢ poziom emisji 0 80 proc. W Biatej Ksiedze na temat transpor-
tu [COM(2011) 144] Komisja wyznaczyta cel w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez europejska branze transportowa
0 60 proc. do roku 2050. Réwnolegle do niniejszego Wniosku w sprawie Rozporzadzenia, Komisja proponuje Rozporzadzenie
w sprawie zmniejszenia poziomu emisji CO, przez lekkie samochody dostawcze [COM(2012) 394], w ktérym potwierdza $redni cel
zredukowania emisji do poziomu 147 g CO, na kilometr po roku 2020.
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Procedura prawna
11 lipca 2012 r. Przyjecie przez Komisje

Podmioty majace wptyw na proces polityczny
Prowadzaca Dyrekcja Generalna Dyrekgja ds. Polityki Klimatycznej

Komisje Parlamentu Europejskiego Komisja ds. Srodowiska, Zdrowia i Bezpieczeristwa Zywnosci (prowadzaca), sprawoz-
dawca: Thomas Ulmer (Europejska Partia Ludowa, Niemcy); Przemystu, Badan i Energii,
Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, Transportu i Turystyki.

Szczegoty prawne

Kompetencje prawne: Art. 192 TFEU (Srodowisko)

Forma kompetencji prawnych: Kompetencje dzielone (art. 4 (2) TFEU)
Procedura prawna: Art. 294 TFEU (zwykfa procedura prawna)
OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Cel Komisji, polegajacy na zmniejszeniu szkodliwych emisji CO, w transporcie drogowym jest zasadniczo stuszny. Fundamentalne
z punktu widzenia liberalizmu zastrzezenia do pomystéw Komisji musza by¢ jednak utrzymane: przepisy i zakazy powiazane z sankcjami
stosowanymi w przypadku ich naruszenia powinny obowigzywac tylko wéwczas, gdy do osiggniecia celu niemozliwe jest zastosowanie
mechanizmoéw rynkowych. Unia Europejska posiada juz — w postaci Europejskiego Systemu Handlu Limitami Emisji (EU-ETS) - odpo-
wiedni instrument, dzieki ktéremu mozna osiaggna¢ okreslone na szczeblu politycznym cele w zakresie redukgji emisji CO,, w mniejszym
stopniu ograniczajac indywidualne prawo wyboru. Z réznych rodzajéw transportu do systemu EU-ETS wtgczono na razie tylko transport
lotniczy i kolejowy.

W przeciwienstwie do systemu EU-ETS, jest oczywiste, ze okreslenie unijnych celéw w zakresie emisji CO, w przeliczeniu na kilometry ozna-
cza, ze zaktadana redukcja emisji CO, nie moze zostac zagwarantowana poniewaz zalezy ona zaréwno od liczby aut osobowych emituja-
cych zanieczyszczenia, jak i od sposobu ich prowadzenia, a w szczegdlnosci od liczby przejechanych kilometréw. Dlatego tez UE powinna
rozszerzy¢ EU-ETS na wszystkie rodzaje transportu, w tym transport drogowy, zamiast ustala¢ limity emisji dla silnikéw. Mozliwa do realizacji
metoda ograniczania emisji jest ,upstream emissions trading”, ktéra obejmuje pierwszy etap obrotu, mianowicie rafinerie i importeréw
paliw ptynnych.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Okreslenie na wczesnym etapie rozwiazan, ktére beda musiatby by¢ stosowane po 2020 r. w celu osiggniecia wyznaczonych celéw w zakre-
sie redukcji emisji CO,, zapewnia producentom pojazdéw silnikowych bezpieczenstwo planowania. To wazne biorac pod uwage, ze opraco-
wywanie nowych pojazdéw trwa zwykle wiele lat.

0Od 2020 r. Rozporzadzenie — bez zadnego uzasadnienia — naktada na producentéw duzych, a przez to ciezkich aut podwadjne obciazenia. Po
pierwsze: zmniejszenie wielkosci podstawowej o 27 proc. - ze 130 do 95 g CO,/km bedzie dla nich trudniejsze. Bedzie sie bowiem wigzato
z wyzszymi kosztami niz w przypadku producentéw aut mniejszych, a wiec Izejszych aut osobowych - ciezsze auta osobowe potrzebuja
wiecej paliwa, przez co emitujg wiecej CO, niz auta mniejsze. Po drugie, zmniejszenie o 27 proc. (z 0,0457 do 0,0333 g CO, na kilogram)
wielkosci dodatkowej, przy uwzglednieniu ktérej obliczany jest odpowiedni dla danego wytworcy aut cel w zakresie redukgji emisji CO,,
oznacza zaktécenie konkurencji, stawia bowiem wytworcow duzych, a przez to ciezszych aut w gorszej pozycji rynkowej, a premiuje auta
mniejsze, a wiec Izejsze. Wielkos¢ podstawowa dla duzych aut ma by¢ zwiekszona o mniejszg niz dotychczas wartos¢ dodatkowa, co spra-
wia, ze cele redukgji CO, staja sie bardziej wymagajace. Jednoczesnie wartos¢ podstawowa dla Izejszych aut ma zosta¢ zmniejszona o mniej-
sz warto$¢ dodatkowa, co sprawia, ze cele redukcji CO, staja sie mniej wymagajace [zob. rowniez SWD(2012) 213, s. 59).

Przyktad: 1272 kg masy 1372 kg masy 1472 kg masy
Obecnie +/-0,0457 g/kg 95-4,579g=9043¢g 95+/-0=95¢ 959+4,579=99,57¢g
W przysztosci +/- 0,0333 g/kg | 95-3,339=91,67¢g 95+/-0=95¢ 959 +4,579=98,33 g

Nielogiczne jest to, ze zaréwno do 2015, jak i po 2020, ale nie pomiedzy tymi datami — obowigzywac bedzie zacheta do produkowania
niskoemisyjnych aut osobowych (o emisji mniejszej niz 50 i/lub 35 g CO,/km) w postaci systemu wielokrotnego uwzgledniania ich [przy
obliczaniu $redniej emisji — przyp. ttum.]. Czteroletnia przerwa w stosowaniu tej zachety ostabi efektywno$¢ tego systemu. W latach 2020-23
wielokrotnie liczonych bedzie mogto by¢ nie wiecej niz 20 tys. aut osobowych danego producenta - rocznie daje to srednio 5 tysiecy reje-
stracji na firme w catej UE. Ta niewielka liczba oraz réwnie niewielki mnoznik na poziomie 1,3 to bardzo stabe zachety do budowy i produkgji
aut o tak niskim poziomie emisji. Co wiecej, koniecznosci ograniczenia liczby uwzglednianych aut do 20 tysiecy Komisja w zaden sposéb
nie uzasadnita.
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Wplyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Bardziej wymagajace cele w zakresie redukgji emisji CO, to bodziec to prac badawczo-rozwojowych nad autami osobowymi o nizszym po-
ziomie emisji CO,. Cele te moga tez mie¢ pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie ze wzgledu na pobudzenie dziatalnosci
innowacyjnej. Z drugiej strony zwiekszenie kosztéw rozwojowych doprowadzi do wyzszych cen nowych aut osobowych, co bedzie miato
negatywny wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie ze wzgledu na nizsza sprzedaz.

Wptyw na atrakcyjno$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Rozporzadzenie jest neutralne dla atrakcyjnosci inwestycyjnej Europy, poniewaz dotyczy réwniez aut produkowanych poza UE i zatwier-
dzonych na jej rynek.

Ocena prawna

Kompetencje

Nie budza watpliwosci. Unia Europejska moze podejmowac dziatania w zakresie polityki sSrodowiskowej w celu ochrony klimatu (art.
192 TFEU). Co wiecej, ogdlnounijne ujednolicenie progow emisji CO, w przypadku aut osobowych stuzy zagwarantowaniu wtasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego (art. 114 TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci. Ogélnounijne ujednolicenie progéw emisji CO, w przypadku aut osobowych mozliwe jest tylko na szczeblu UE.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Ustalenie celéw redukcji emisji w przeliczeniu na kilometry powoduje, Zze nie ma gwarancji osiggniecia zatozonego poziomu redukgji
emisji CO,. Od 2020 r. Rozporzadzenie - bez uzasadnienia - natozy na producentéw ciezkich aut podwdjne obcigzenia. Z jednej strony
zmniejszenie wartosci podstawowej do 95 g CO,/km wiaze sig z wyzszymi kosztami; z drugiej strony, poprzez zmniejszenie wartosci
dodatkowej z 0,0457 do 0,0333 g CO, na km wspomniani producenci zostang postawieni w niekorzystnej sytuacji rynkowej w stosunku
do producentoéw lekkich aut osobowych. Dodatkowe zachety do opracowywania aut osobowych o szczegdlnie niskim poziomie emisji
CO, sq zbyt mate, by mogty by¢ efektywnie wykorzystane.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzgdowa, ktéra na biezaco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.
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