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PRZEDMIOT KOMUNIKATU: Komisja proponuje rozwigzania sprzyjajace tworzeniu nowych miejsc pracy w UE.
STRONY ZAANGAZOWANE: Przedsiebiorstwa, pracownicy, bezrobotni i partnerzy spoteczni.

ZA: - Zmniejszenie posrednich kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcéw moze zwiekszy¢ zatrudnienie.

PRZECIW: - Wyzsze opodatkowanie energii lub emisji gazéw cieplarnianych, projektowane dla zrekompensowania obnizki
kosztéw pracy spowoduje utrate miejsc pracy.
- Obowiazywanie ptacy minimalnej oznacza likwidacje miejsc pracy, ktérych wartos¢ dodana jest nizsza
od tej pfacy.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut
Komunikat W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu z 18 kwietnia 2012 r. Sygnatura COM(2012) 173.

Streszczenie
> Cel

¢ Komisja wzywa do lepszej koordynacji krajowych strategii w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej, prezentuje tez rozwigzania
majace zaowocowac wzrostem liczby miejsc pracy oraz propozycje reform rynku pracy.

* Komisja podkresla, ze ,faktyczna dynamika rynku pracy” musi byc¢ ksztattowana na poziomie krajowym (s. 3).

¢ Komunikat opiera sie na Wytycznych w sprawie zatrudnienia Rady Europejskiej [decyzja 2010/707/EU].

> Zalecenia og6lne

¢ Komisja wzywa do lepszej koordynacji w ramach UE krajowych strategii w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej. Bezrobocie,
koszty pracy i poziom zatrudnienia majg wptyw na stabilno$¢ gospodarki UE, musza by¢ wiec brane pod uwage w ramach dziatan
podejmowanych w celu unikniecia lub zniwelowania przypadkéw nieréwnowagi ekonomicznej [REG (EU) nr 1176/2011].
® Partnerzy spoteczni maja by¢ na szersza skale angazowani w:
 coroczna koordynacje ex-ante polityki gospodarczej Panstw Cztonkowskich [Europejski Okres Oceny; COM(2010) 367] oraz
+ przygotowanie wiosennych posiedzen Rady Europejskiej w sprawie ,Economic and Financial Affairs” i ,Employment, Social Policy, Health
and Consumer Affairs” (s. 22 i nast.).

> Zalecenia dotyczace rynku pracy

® W celu pobudzenia rynku pracy, Komisja zaleca Panstwom Cztonkowskim, by:

+ zmniejszyty posrednie koszty pracy ponoszone przez pracodawcoéw, [a ubytek w dochodach sfinansowaty — przyp. ttum.] poprzez podnie-
sienie podatkéw ekologicznych, konsumpcyjnych lub majatkowych (s. 4);
« zagwarantowaty subsydia na tworzenie nowych miejsc pracy (s. 4);
« poprzez zamdwienia publiczne lub utatwienia w dostepie do kredytéw wspieraty nowe inicjatywy biznesowe (start ups) w sektorach
wymagajacych duzej liczby zatrudnionych (s. 4);

- dziataty na rzecz przeksztatcania pracy nieformalnej lub nierejestrowanej w legalne formy zatrudnienia (s. 5);
« powiazaty poziom wynagrodzen ze wzrostem wydajnosci i sytuacja na rynku pracy (s. 5).

® Systemy zasitkow dla bezrobotnych powinny stwarza¢ zachety do poszukiwania pracy (s. 10).

® Zwiazane z kryzysem poszerzenie grona 0oséb uprawnionych do otrzymywania zasitkéw dla bezrobotnych powinno obowigzywac
tak dtugo, jak dtugo bedzie trwat kryzys (s. 10).

* Systemy podatkowe nie powinny zawierac jakichkolwiek przepiséw utrudniajacych kobietom podjecie pracy (s. 10).

¢ Komisja zaleca wprowadzenie ,subsydiowania zatrudnienia” (in-work benefits) dla oséb otrzymujacych ,bardzo niskie” ptace (s. 5).

¢ Komisja oczekuje takze wiekszej elastycznosci przedsiebiorcéw, polegajacej na przyktad na stosowaniu rachunkéw czasu pracy, tak
by byli oni zdolni do utrzymania miejsc pracy w czasie kryzysu (s. 9).

¢ Komisja uznaje ptace minimalna za wystarczajacy srodek stuzacy uniknieciu problemu ubéstwa pracujacych i gwarantujacy ,godzi-
wa jakos$¢ miejsc pracy” (s. 9).

* Komisja chce ,optymalizacji” okresu trwania urlopu macierzynskiego i wychowawczego, nie podaje jednak szczegoétéw (s. 10).

® Starsi pracownicy powinni pracowac dtuzej, m.in. dzieki zachetom w postaci ulg podatkowych, dostepowi do programoéw ksztatce-
nia przez cate zycie oraz elastycznym warunkom zatrudnienia (s. 10).

* Wyznaczony zostanie minimalny ,poziom emerytury” i zabezpieczenia spotecznego dla wszystkich form zatrudnienia - szczegol-
nie dla pracy w niepetnym wymiarze godzin i pracy czasowej (s. 11).
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> Kluczowe sektory o wysokim zapotrzebowaniu na site robocza

Zdaniem Komisji, Zielona Gospodarka, sektor ochrony zdrowia oraz branza informacyjno-telekomunikacyjna (ICT) maja najwiekszy
potencjat w dziedzinie tworzenia miejsc pracy (s. 5 i nast.). Bruksela chce zwiekszy¢ liczbe dostepnych miejsc pracy w tych sektorach
poprzez wprowadzenie trzech planéw dziatan (s. 26 i nast.).

Plan dziatan 1: Kluczowe dziatania na rzecz zatrudnienia w branzy Zielonej Gospodarki (s. 24 i nast.)

- Panstwa Cztonkowskie maja wspierac przechodzenie firm do sektora Zielonej Gospodarki poprzez aktywna polityke rynku pracy.

+ Komisja chce uwzgledni¢ w unijnych ,narzedziach przewidywania umiejetnosci” zawodowych (unijnej panoramie umiejetnosci, ESCO,
badaniach CEDEFOP i EUROFUND) kompetencje niezbedne w sektorach Zielonej Gospodarki.

- Panstwa Cztonkowskie majg uzyskac dotacje na inwestycje w ,zielone umiejetnosci” ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(ESF) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF).

Plan dziatan 2: pracownicy opieki zdrowotnej w UE (s. 25 i nast.)

+ Komisja chce poprawi¢ planowanie i przewidywanie dotyczace pracownikéw opieki zdrowotnej w UE. W tym celu powstanie platforma
stuzaca wymianie przyktadéw dobrych praktyk w planowaniu i przewidywaniu umiejetnosci pracownikéw oraz Europejska Rada Umie-
jetnosci pracownikéw opieki zdrowotnej.

« W 2013 r. Komisja zamierza opracowac procedury rekrutacji i utrzymywania pracownikéw opieki zdrowotne;j.

+ W 2014 r. Komisja chce przedstawi¢ zalecenia dotyczace wymagan w zakresie szkolenia ,personelu pomocniczego”; czyli pracownikéw
zajmujacych sie opieka, podawaniem lekéw, sprawami socjalnymi i zarzadzaniem.

Plan dziatan 3: kluczowe dziatania na rzecz zatrudnienia w sektorze ICT (s. 26 i nast.)

« Inicjatywy w zakresie edukacji i szkolen zwigzane z sektorem ICT maja utrzymac unijny znak jakosci.

- Europejski Fundusz Spoteczny zwiekszy skale wsparcia dla rozwoju kwalifikacji zwigzanych z ICT.

> Fundusze unijne na polityke zatrudnienia

ESF ma promowac¢ edukacje i przedsiebiorczos¢ w sposéb ukierunkowany na cel. W latach 2014-2020 dostepne beda 84 mld euro
(s.7)

ERDF przeznaczy w latach 2014-2020 wiecej pieniedzy na badania i rozwdj, co ma zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ matych i srednich
przedsiebiorstw (s. 7).

Komisja zamierza przedtuzy¢ do 2020 r. funkcjonowanie Europejskiego Instrumentu Finansowego Progress, udzielajgcego mikro-
pozyczek o wartosci do 25 tys. euro dla oséb samozatrudnionych i mikrofirm. Fundusz miat zakonczy¢ dziatalnos¢ w 2013 r.
Komisja chce tez przedtuzy¢ do roku 2020 dziatalnos¢ Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EGF), ktéry réwniez
miat zakonczy¢ dziatalnos¢ w 2013 r. (s. 7).

> Rozwadj europejskiego rynku pracy

Komisja chce pobudzi¢ mobilno$¢ pracownikéw. W tym celu zaproponowata juz Dyrektywe w sprawie kwalifikacji zawodowych

[COM(2011) 883].

Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek ustawodawczy w sprawie lepszego informowania pracownikéw o prawach przystugujacych

im przy podejmowaniu pracy w innych Pafstwach Cztonkowskich (s. 22).

Komisja zamierza poprawic funkcjonowanie Europejskich Stuzb Zatrudnienia (EURES), tak by lepiej taczy¢ pracodawcow z osobami

poszukujacymi zatrudnienia za granica (s. 17).

Panstwa Cztonkowskie powinny:

« sprawi¢, by informacje o wszystkich wolnych miejscach pracy, bedace w posiadaniu stuzb zatrudnienia, byty udostepniane na szczeblu
UE (s. 19), oraz

« przyznawac uprawnionym obywatelom 6-miesieczny zasitek dla bezrobotnych (obecnie przyznawany jest 3-miesieczny), jesli szukaja oni
mozliwosci pracy lub zycia w innym Panstwie Cztonkowskim (s. 19).

Komisja wzywa Panstwa Cztonkowskie do odpowiedniego stosowania przepiséw Rozporzadzenia w sprawie Koordynacji Syste-

mow Spotecznych [Rozporzadzenie (EC) nr 883/2004].

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tho polityczne
W strategii Europa 2020 [COM(2010) 2020] Unia ustanowita cel w postaci osiggniecia wskaznika zatrudnienia wsrdéd oséb w wieku
20-64 lata na poziomie 75 proc. Proponowane w opisywanym dokumencie rozwigzania maja stuzyc realizacji tych zamierzen.

Podmioty majace wptyw na proces polityczny

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia spotecznego

Komisja Parlamentu Europejskiego: Komisja Zatrudnienia i Spraw Spotecznych (prowadzaca), sprawozdawca nie zostat jeszcze
wytoniony

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke
Oczekiwania Komisji wobec Panstw Cztonkowskich, dotyczace polityki wobec rynku pracy, stanowia zaréwno wsparcie, jak i przeszkode dla
staran o wzrost zatrudnienia:

Zmniejszenie posrednich kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcow moze — jesli zostanie sfinansowane w trwaty sposéb — pomédc
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w zwiekszeniu poziomu zatrudnienia, poniewaz zwiekszy popyt na prace wsrdéd przedsiebiorcéw. Neutralne dla budzetu zmniejszenie
wspomnianych kosztéw powinno by¢ jednak sfinansowane z podatkéw konsumpcyjnych i majatkowych, a nie z podatkéw ekologicznych.
Rekompensowanie [nizszych wptywoéw - przyp. ttum.] podatkami ekologicznymi, takimi jak podatek od energii czy emisji zanieczyszczen
spowoduje zwiekszenie kosztéw produkgji, co oznaczac bedzie likwidacje miejsc pracy, a wiec utrudni lub zupetnie uniemozliwi osiagniecie
celéw akgji.

Wezwanie Panstw Cztonkowskich do zmian w zasadach wyptacania zasitkow dla bezrobotnych nalezy powita¢ z zadowoleniem. Zasitki
musza tworzy¢ zachety do poszukiwania pracy, réwniez poza granicami kraju. Dlatego tez te $wiadczenia, ktére wraz z wybuchem kryzysu
zwiekszono lub ktére przyznano szerszej grupie oséb, powinny zostac z powrotem ograniczone. Dzieki silniejszym zachetom do podejmo-
wania pracy - réwniez w innych Panstwach Cztonkowskich - tatwiej bedzie walczy¢ zaréwno z niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej
w niektdrych regionach Unii, jak i wysoka stopa bezrobocia w innych. Apel o likwidacje bodzcéw podatkowych powodujacych, ze podejmo-
wanie pracy jest dla kobiet mniej atrakcyjne, jest stuszny, podobnie jak propozycja subsydiowania zatrudnienia (in-work benefits) osobom
o bardzo niskich zarobkach. Oba te rozwigzania zaowocujg wiekszg liczbg oferowanych miejsc pracy, co w obliczu zmian demograficznych
ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego. W przeciwienstwie do tych propozycji, pomyst Komisji dotyczacy ptacy minimalnej
wprawia w zaktopotanie: okreslenie ptacy minimalnej spowoduje likwidacje tych miejsc pracy, ktérych wartos¢ dodana jest nieco nizsza od
tej ptacy. W dodatku zalecenia w zakresie ptacy minimalnej stoja w sprzecznosci z propozycjami tworzenia systemdw Swiadczen pracowni-
czych, ktére miatyby podwyzszy¢ najnizsze ptace.

Apel Komisji o ,optymalizacje” dtugosci trwania urlopdw macierzynskich i wychowawczych jest trudny do oceny z liberalnego punktu
widzenia, bowiem Komisja nie wskazata zadnych konkretnych rozwigzan. W 2008 r. zaproponowata jednak zmiany w Dyrektywie w sprawie
wprowadzenia $rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciagzy, pracownic, ktére
niedawno rodzity, i pracownic karmigcych piersig [COM(2008) 637]. Komisja zaproponowata wéwczas wydtuzenie urlopu macierzynskie-
go z 14 do 18 tygodni. Tego rodzaju zmiana, zaktadajaca wyptacanie petnego lub czesciowego wynagrodzenia, z pewnoscia stworzytaby
dodatkowe obciazenia finansowe dla firm oraz zmniejszytaby szanse zatrudnienia dla mtodych kobiet. Jesli chodzi o urlop wychowawczy,
istnieje problem z pogodzeniem Zzycia rodzinnego z pracg i zatrudnianiem mtodych kobiet. Dodatkowe przywileje zwigzane z urlopem
wychowawczym - wydtuzenie go lub uelastycznienie warunkéw korzystania z niego — poprawig warunki planowania rodziny, ale zdecydo-
wanie zwieksza koszty ponoszone przez firmy, a wiec prowadzi¢ beda do spadku liczby miejsc pracy.

Jesli pracownicy beda lepiej poinformowani o szansach na zatrudnienie w innych Parnstwach Cztonkowskich, jesli oferty pracy z krajowych
centréow zatrudnienia stang sie dostepne, a zasitki dla bezrobotnych zaczng przystugiwac réwniez osobom szukajacym pracy za granica,
efektywnos¢ europejskiego rynku pracy bedzie wieksza, a co za tym idzie osoby poszukujace pracy beda miaty wieksze szanse na jej znale-
zienie. Trzeba jednak pamietac, ze bariery jezykowe, bedace gtéwnym powodem stabego rozwoju rynku pracy transgranicznej, pozostana.

Ocena prawna

Kompetencje

Zaproponowane rozwigzania w zaden sposob nie naruszajg zasady podziatu wtadzy. Zapowiedziang ,optymalizacje” przepiséw doty-
czacych urlopu macierzynskiego mozna osiggnac¢ poprzez nowelizacje Dyrektywy w sprawie Macierzynstwa (DIR 92/85/EEC), a poprawa
jakosci informacji o miejscach pracy za granicg mozliwa jest poprzez zmiany w Rozporzadzeniu w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikéw (REG (EC) nr 492/2011).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalno$¢
Nie sposéb obecnie oceni¢, czy ,optymalizacja” przepiséw dotyczacych urlopu macierzynskiego jest stuszna.

WNIOSKI

Zmniejszenie posrednich kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcdw moze pomaéc w zwiekszeniu zatrudnienia. Zrekompensowa-
nie [mniejszych wptywéw - przyp. ttum.] poprzez podniesienie podatkéw od energii lub emisji zanieczyszczern doprowadzitoby jednak
do zwiekszenia kosztéw produkgji, a wiec likwidacji miejsc pracy. Pface minimalne oznaczajg utrate tych miejsc pracy, ktérych wartos¢
dodana jest nizsza od ptacy minimalnej.
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