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TEMAT KOMUNIKATU: Komisja chce pobudzi¢ innowacyjnos¢, zwiekszy¢ efektywnos¢ wykorzystania surowcow
oraz konkurencyjnos¢ unijnych przedsiebiorstw poprzez wprowadzenie ,strategii na rzecz biogospodarki”.

STRONY ZAANGAZOWANE: Przedsiebiorstwa przemystowe (w szczegélnosci z sektora spozywczego, chemicznego
i energetycznego), rolne i lesne oraz instytucje badawcze

ZA: - Wprowadzenie norm produktéw zwiekszy efektywnosé podazy i jednoczesnie utatwi poréwnywanie cen
po stronie popytowej

PRZECIW: - Problemami wskazanymi przez Komisje zajeto sie rowniez w innych sektorach gospodarki, dlatego tez
promowanie innowacji biotechnologicznych narusza konkurencje pomiedzy sektorami i zwigzanymi
Z nimi przedsiebiorstwami.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Wspieranie tworzenia sieci biorafinerii, w dodatku we wszystkich Panstwach Cztonkowskich, jest
nieuzasadnione.

TRESC

Tytut
Komunikat z 13 lutego 2012 r. ,Innowacje na rzecz zréownowazonego wzrostu: Biogospodarka dla Europy”. Sygnatura COM
(2012) 60.

Streszczenie

> Terminologia

¢ ,Biogospodarka” (s. 3 f.)

- 0znacza zrownowazong produkcje odnawialnych zasoboéw biologicznych (roslin, zwierzat, mikroorganizméw) oraz ich wyko-
rzystanie do produkgji zywnosci, pasz i towaréw przemystowych oraz bioenergii;

- opiera sie na agronomii, ekologii, naukach o zywieniu i naukach spotecznych, biotechnologii, nanotechnologii, technologiach
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz inzynierii;

- obejmuje sektory: rolny, lesny, rybotéwstwo, produkcje zywnosci, celulozy i papieru, a takze elementy sektora chemicznego,
biotechnologicznego i energetycznego.
* Obroty biogospodarki w UE siegaja 2 bilionéw euro rocznie, zapewnia ona 22 miliony miejsc pracy, co stanowi 9 proc.
wszystkich istniejacych w UE.

> Strategia i plan dziatan na rzecz biogospodarki

* Biorac pod uwage wyzwania zwigzane ze zwiekszaniem sie Swiatowej populacji, wyczerpywaniem zasobéw, rosnaca presja
na srodowisko oraz zmianami klimatycznymi, Komisja wzywa do realizacji ,strategii na rzecz biogospodarki”, by ,radykalnie”
zmieni¢ sposéb produkgji, konsumpgji, dziatania, przechowywania, odzyskiwania i usuwania zasobow biologicznych (s. 2).

* Strategia na rzecz biogospodarki ma na celu:

- zrbwnowazone wykorzystywanie zasobdw naturalnych,

- zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych,

- ochrone srodowiska i klimatu,

- zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosci, oraz

- pobudzenie wzrostu gospodarczego i utrzymanie konkurencyjnosci UE.

* Cele strategii na rzecz biogospodarki majg zostac osiggniete poprzez realizacje ,Planu dziatan na rzecz biogospodarki” [s.
9 i nast., zob. przeglad SWD(2012) 11, s. 33-39]. Obejmuje on propozycje rozwigzan, ktére powinny by¢ zrealizowane w UE i
Panstwach Cztonkowskich, polegajacych na:

- inwestycjach w badania, innowacje i podnoszenie kwalifikacji;
- blizszej wspotpracy politycznej na szczeblu krajowym, unijnym i globalnym, oraz
- wzmocnieniu rynkéw i konkurencyjnosci biogospodarki.

> Inwestycje w badania, innowacje i podnoszenie kwalifikacji

¢ finansowanie badan i innowacji w dziedzinie biogospodarki z funduszy prywatnych i publicznych zostanie zwiekszone, za-
réwno na szczeblu unijnym, krajowym, jak i regionalnym;
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* dziatania badawczo-rozwojowe maja by¢ lepiej koordynowane na poziomie krajowym, unijnym i globalnym;

¢ zwiekszony zostanie udziat wielodyscyplinarnych i wielosektorowych badan i innowacji w dziedzinie biogospodarki;

* zorganizowane zostang fora uniwersyteckie, by promowac rozwéj studiéw w zakresie biogospodarki i programéw ksztatce-
nia zawodowego;

* wspierane bedzie podejmowanie i rozpowszechnianie innowacji w sektorach z zakresu biogospodarki;

¢ decydenci powinni méc korzystac z doradztwa naukowego dotyczacego korzysci i zaleznosci wynikajacych z biogospodarki
(s. 4);

* mate i srednie firmy (SME) dziatajace w sektorach z zakresu biogospodarki powinny by¢ wspierane:
- poprzez unijne programy na rzecz badan i innowacji;
- poprzez dostep do zaktaddéw doswiadczalnych i pokazowych.

* prawo patentowe zostanie uproszczone i ,ulepszone”.

> Blizsza wspoétpraca polityczna na szczeblu globalnym, unijnym i krajowym
* Jeszcze w 2012 r. zorganizowany zostanie ,panel biogospodarczy” na szczeblu UE, ktérego celem bedzie pogtebienie ,sy-
nergii i spojnosci pomiedzy strategiami politycznymi, inicjatywami i sektorami przemystu zwigzanymi z biogospodarka na
szczeblu UE” (s. 8). Podobne panele zostang zorganizowane réwniez na szczeblu krajowym i regionalnym.
* Naukowcy, uzytkownicy koricowi, politycy i obywatele powinni by¢ w szerszym stopniu wtgczeni w caty proces badan i inno-
wacji (np. poprzez konferencje gromadzace wszystkie strony zainteresowane biogospodarka).

* Poprawiona zostanie dostepnosc i jako$¢ danych na temat wptywu proceséw biogospodarczych na spoteczenstwo, gospo-
darke i Srodowisko.

* Jeszcze w 2012 r. powstang ,Obserwator Biogospodarczy” oraz odpowiednie bazy danych, dzieki czemu Komisja Europejska
bedzie mogta regularnie monitorowac rozwéj rynkéw biogospodarczych oraz ocenia¢ dotyczace ich rozwigzania. Bazy da-
nych powinny by¢ pofaczone z globalnymi systemami monitoringu.

* Do 2015 r. opracowana zostanie mapa prowadzonych prac innowacyjno-badawczych.

¢ W dalszym ciggu rozwijana bedzie miedzynarodowa wspétpraca, a wymiana dokonan naukowych ma by¢ tatwiejsza.

> Wzmocnienie rynkéw biogospodarczych i konkurencyjnosci
* opracowane zostang etykiety oraz unijne wykazy informacji o produkcie dla ,bioproduktéw” uzyskanych z materiatéw bio-
logicznych;
* powstana normy oraz znormalizowane metody oceny zréownowazonosci bioproduktéw i systeméw produkcji zywnosci;

* przy informowaniu konsumentéw rozwijane bedzie podejscie naukowe w odniesieniu do cech produktu (np. wartosci od-
zywcze);

* |lepiej zbadany ma zostac popyt i podaz na biomase.

* zostanie opracowana ,uzgodniona metodyka” obliczania wptywu na srodowisko oraz oceny efektywnosci wykorzystania
zasobow przez produkty i ustugi (,$lad ekologiczny”).

* kazde Panstwo Cztonkowskie powinno wspierac tworzenie sieci ,biorafinerii”, przerabiajacych odpady i/lub biomase na ma-
teriaty chemiczne lub paliwa.

Tho polityczne

Strategia ,Europa 2020” ma zmieni¢ UE w ,gospodarke inteligentng, zrbwnowazong i gwarantujaca wtaczenie spoteczne”
[COM(2010) 2020, s. 5]. Postulat wprowadzenia biogospodarki znalazt sie juz we wchodzacej w sktad tej strategii inicjatywie prze-
wodniej ,Unia Innowacji” [COM(2010) 546], ktéra ma poprawic¢ ramowe warunki w dziedzinie badan i innowacji. Strategia na rzecz
biogospodarki ma réwniez wspiera¢ wdrazanie innych inicjatyw przewodnich, takich jak ,Europa efektywnie wykorzystujaca za-
soby” [COM(2011) 571], ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji” [COM(2010) 614] oraz ,Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia” [COM(2010) 6872]. Strategia na rzecz biogospodarki oparta jest w szczegdlnosci na 7. Programie
Ramowym na rzecz badan i innowacji (RP7), ktérego budzet na lata 2007-2013 wynosi ok. 50 miliardéw euro, oraz na kolejnym
programie ramowym UE na rzecz badan i innowacji (,Horyzont 2020"), ktdry na cele te przeznaczy w latach 2014-2020 87 miliar-
doéw euro.

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Badan

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Srodowiska (prowadzaca). Komisja ds. Pracy i Spraw Spotecznych, Prze-
mystu i Badan, Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw
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OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Ze wzgledu na fakt, ze procesy rynkowe nie moga zagwarantowac zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych, srodo-
wiska i ochrony klimatu, stosowanie odpowiednich narzedzi z zakresu polityki ekonomicznej jest pozadane i byto juz praktykowa-
ne. Bezpieczenstwo zywnosci w UE nie jest obecnie zagrozone. Promowane przez politykéw zwiekszenie zuzycia biomasy na cele
energetyczne nie da sie jednak pogodzi¢ z uprawami produktéw zywnosciowych, poniewaz do jej produkgji niezbedne sg obszary
uprawne (np. w przypadku kukurydzy).

Pomyst Komisji, by w ramach strategii na rzecz biogospodarki skupic¢ sie na promowaniu wytacznie sektoréw biogospodarczych
jest watpliwy, poniewaz w innych sektorach stosowane sa te same rozwiazania dla problemoéw wskazanych przez Komisje. Na przy-
ktad wielkos¢ wykorzystywanych zasobéw moze by¢ zredukowana takze w przemysle przetwdérczym, a przemyst motoryzacyjny
moze zmniejszy¢ zuzycie energii poprzez wykorzystywanie superlekkich materiatéw. Wspieranie innowacji z zakresu biogospodar-
ki narusza wiec konkurencje pomiedzy ré6znymi sektorami i reprezentujacymi je przedsiebiorstwami. Komisja powinna raczej dazy¢
do tworzenia kultury innowacyjnosci nieograniczonej zadnymi barierami.

Wspieranie badan ze srodkéw publicznych jest co do zasady stuszne - tak dtugo, jak chodzi o badania podstawowe. Przedsiebior-
stwom czesto brakuje zachet do inwestowania w tej dziedzinie, poniewaz tego rodzaju wysitki nie zawsze prowadzg do zyskow-
nych innowacdji.

Wspierania tworzenia sieci biorafinerii nie da sie niczym uzasadni¢. Decyzje inwestycyjne w zakresie uruchamiania biorafinerii
powinno sie zostawi¢ przedsiebiorstwom, poniewaz politycy nie maja pojecia o tym, jaka wielkos¢ tych inwestycji bytaby opty-
malna. Tylko gracze rynkowi, na ktérych spoczywa ryzyko inwestycyjne, majg wiedze na ten temat. Wezwanie do tworzenia sieci
biorafinerii w kazdym Panstwie Cztonkowskim jest réwniez sprzeczne z ideg podziatu pracy na europejskim rynku wewnetrznym.

Wptyw na efektywnos¢ i swobode wyboru
Wspieranie innowacji stuzacych produkcji wysokojakosciowej biomasy po ,konkurencyjnych cenach” jest nie do przyjecia. Opraco-
wywanie ulepszen produktowych i obnizanie kosztéw w celu osiggniecia przewagi konkurencyjnej jest zadaniem przedsiebiorcéw.

Doradztwo ze strony ekspertéw naukowych poprawi poziom wiedzy decydentéw.

Centralna koordynacja badan i organizowanie ,paneli biogospodarczych” na szczeblu UE moga z jednej strony poméc w uniknie-
ciu dublowania sie badan w UE oraz w wykorzystaniu efektu skali. Z drugiej strony jednak takie dziatania zmniejszajg potencjat kon-
kretnych rozwigzan. W przypadku skomplikowanych probleméw najbardziej odpowiednie rozwigzanie jest bowiem znajdowane
zazwyczaj w wyniku zdecentralizowanych prac charakteryzujacych sie réznorodnoscia stosowanych metod.

Opracowanie etykiet oraz poprawa dostepnosci danych na temat wptywu produktéw biogospodarczych zwiekszy poziom wiedzy
i utatwi decyzje zakupowe.

Opracowanie norm dla bioproduktéw przyniesie wiele korzysci: po pierwsze, przyspieszy rozprzestrzenianie sie innowacji, po-
niewaz utrzymana zostanie zgodnos¢ innowacyjnych produktéw z towarami uzupetniajgcymi. Po drugie, po stronie podazowej
zwiekszy efektywnos¢ produkgji, poniewaz ze wzgledu na znormalizowanie produktu koricowego przedsiebiorstwa nie beda mu-
siaty opracowywac poszczegdlnych komponentéw. | po trzecie, ze wzgledu na wieksze podobienstwo produktéw korncowych
normy utatwia poréwnywanie cen oraz zmniejsza niepewnos¢ co do mozliwosci zastosowania danego produktu. Jednoczesnie
normalizacja - i wynikajaca z niej wieksza kompatybilnos¢ - zmniejszy zaleznos¢ konsumentéw od konkretnych dostawcow.

Rozwijanie ,$ladu ekologicznego” natrafia na ogdélne trudnosci zwigzane z tym, ze wykorzystanie zasobéw i skala wptywu na $ro-
dowisko przedsiebiorstw wieloproduktowych, a w szczegdélnosci o ztozonych taricuchach produkcyjnych, moga by¢ przypisane do
konkretnego produktu tylko na podstawie czysto hipotetycznych zatozen.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie
Intensyfikacja dziatalnosci innowacyjnej moze mie¢ pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy i poziom zatrudnienia.

Stworzenie foréw uniwersyteckich zaowocuje wieksza liczbg wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy maja kluczowe znaczenie
dla budowy innowacyjnego srodowiska, a przez to réwniez dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Fora te nie powinny jednak
skupiac¢ sie wyfacznie na kierunkach studiéw zwigzanych z biogospodarka, poniewaz politycy tak naprawde nie wiedzg, jakie kwa-
lifikacje beda w przysztosci potrzebne i w jakich sektorach.

Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Innowacyjne Srodowisko i poprawa warunkéw finansowania dziatan badawczych w sektorach biogospodarki zwiekszy atrakcyj-
nos$¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji przez firmy innowacyjne i prowadzace w tych sektorach intensywne prace badaw-
cze. Jednoczesnie jednak rozwigzania [zwigzane ze wspieraniem biogospodarki — przyp. ttum.] beda musiaty by¢ finansowane
przez firmy mniej aktywne badawczo i mniej innowacyjne, jak réwniez przez przedsiebiorstwa z innych sektoréw - finansowanie
to odbywac sie bedzie poprzez zwiekszone podatki i wskaznik pokrycia kosztéw.
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Ocena prawna

Kompetencje

Nie budza watpliwosci. UE moze - uzupetniajac dziatania podejmowane przez Paristwa Cztonkowskie — wspierac rozwéj w dziedzinie
badan i technologii (art. 179-190 TFEU). Dziatania UE mogg by¢ réwniez oparte na kompetencjach w zakresie rolnictwa i rybotéwstwa
(art. 38-44 TFEU), kompetencjach dotyczacych bezpieczenstwa i konkurencyjnosci przemystu (art. 173 (1) TFEU) oraz ochrony $rodo-
wiska (art. 191-193 TFEU).

Pomocniczos¢
Nie budzi watpliwosci.

Proporcjonalnos¢
Nie budzi watpliwosci.

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Podejscie Komisji, skupiajace sie szczegdlnie na wspieraniu wytacznie sektoréw biogospodarczych jest problematyczne, po-
niewaz rozwigzania dla wyzwan opisanych przez Komisje stosowane sa réwniez w innych sektorach gospodarki. Dlatego tez
wspieranie innowacji biotechnologicznych narusza konkurencje pomiedzy réznymi sektorami i reprezentujacymi je przedsie-
biorstwami. Wspieranie tworzenia sieci biorafinerii, w dodatku w kazdym Panstwie Cztonkowskim, jest nieuzasadnione. Normy
dla bioproduktéw zwieksza efektywnosc po stronie podazowej oraz utatwig poréwnywanie cen po stronie popytowej.

Centrum fiir Européische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacja pozarzadowa, ktéra
na biezaco monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza
z politykami, naukowcami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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