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Rzad nadal zabiera nasze zaskdrniaki. Zrobit to w 2010, 2011 i 2012 r. i wtasnie ogtosit, ze zrobi to ponownie
w 2013 r. Planuje zabra¢ z Funduszu Rezerwy Demograficznej 2,5 mld zt. Razem z poprzednimi skokami
na pienigdze FRD ten rzagd wyprowadzi z rezerwy 17 mld zt. Przejadanie tych pieniedzy dzisiaj znacznie pogorszy

sytuacje po 2020 r. Za obecne decyzje politykdw rachunek zostanie wystawiony przysztym podatnikom.

e Opis przypadku

Z projektu zatozen budzetu na 2013 r. wynika, ze rzad kontynuuje polityke roztrwaniania oszczednosci
emerytalnych. Politycy po raz czwarty z rzedu planujg przedwczesng wyptate srodkdw z Funduszu Rezerwy
Demograficznej. FRD ma za zadanie dofinansowac¢ emerytury w przysztosci, gdy emerytéw bedzie znacznie
wiecej niz dzis. Wg zatozen projektu budzetu na 2013 r., 2,5 mld zt z rezerwy FRD zostanie zuzyte na biezgce
wydatki. tgcznie z wyptatami z lat poprzednich (7,5 mld zt w 2010 r., 4 mld zt w 2011 r. i 2,89 mid zt w 2012 r.)
Z rezerwy na przyszte emerytury zostanie zabrane 17 mld zt, czyli wiecej niz ma sie znalez¢é na koncie FRD
na koniec obecnego roku - 16,8 mld zt. Obecna sytuacja jest dobra w poréwnaniu z tym co bedzie za 10 - 15

lat, gdy na wyptate emerytur bedzie brakowac prawie dwa razy wiecej pieniedzy.

e Ocena eksperta FOR

Obecne dziatania rzadu uniemozliwiajg osiaggniecie celu, do ktérego FRD zostat stworzony. Ma on stuzy¢ jako jedno
ze zrédet finansowania Swiadczen emerytalnych w warunkach znacznego pogorszenia sytuacji demograficznej. Taka
sytuacja wg prognoz ZUS (2010) bedzie miata miejsce po 2020 r., czyli gdy dzisiejsi 50-latkowie beda przechodzi¢
na emeryture. To wiasnie oni, rowiesnicy obecnego premiera , odczujg najbardziej na swojej skoérze dzisiejsze decyzje
politykédw. Politykédw, ktérzy za 10 lat nie bedg juz petni¢ obecnej roli i nie beda ponosi¢ konsekwencji swoich
(btednych) decyzji. Rzad dzisiaj siega do pieniedzy, ktére beda potrzebne w przysztosci. Jak najmniejszym wysitkiem
chce pokry¢ obecne wydatki budzetowe. Rachunek ten zaciggany jest na koszt przysztych emerytéw i podatnikéw
podczas gdy obecna ekipa rzadzaca bedzie odpoczywac na emeryturze - "zastuzonej zaptacie za trudy zycia", ktéra

zapewne bedzie miata niewiele wspdlnego z emeryturg otrzymywang przez przecietnego Polaka.

Nie mozna ttumaczy¢ dziatan rzadu obecng nietatwg sytuacjg funduszu emerytalnego. W ciggu 10 - 15 lat bedzie
znacznie gorzej. Wydatki na emerytury w zwigzku ze wzrostem liczby emerytéw beda rosty - przy czym wzrost
wydatkéw gwattownie przyspieszy po 2020 r. W roku biezgcym deficyt funduszu emerytalnego ma wynies¢ 43 mid zt -
sporo, ale jest to kwota prawie dwukrotnie nizsza niz przewidywany przez ZUS deficyt na lata 2020 i 2025 r.,
odpowiednio 73 i 83 mld zt. Duzo? A jest to wariant umiarkowany. Pesymistyczne szacunki ZUS mdéwig o 81 mld juz
w 2020 r.i0az93 mld zt w 2025 r.




Koniecznos¢ pokrycia dzisiejszych wydatkéw nie moze by¢ wymowka do siegania do FRD. FRD istnieje po to by ratowac

finanse, gdy obcigzenia wydatkami beda jeszcze wieksze niz dzis. Jednym ze Zrddet finansowania dzisiejszych
wydatkéw, powinny by¢ srodki finansowe osiggniete poprzez obnizke wydatkéw sztywnych. Argument, ze zmiany
w wydatkach sztywnych sg procesem dtugim i pracochtonnym jest nieprawidtowy. Obecny rzad jest w pewnym sensie
unikatowy w krotkiej historii Ill Rzeczpospolitej. Jako jedyny do tej pory zostat wybrany od razu na drugg kadencje. Miat
(i jeszcze ma) wystarczajaco duzo czasu by obnizy¢ wydatki sztywne. Sama reguta wydatkowa (ktéra méwi, ze wydatki
mogg rosng¢ maksymalnie 1 pkt. proc. powyzej inflacji) nie dotyczy wydatkéw sztywnych, ktére wynosza notabene
ponad 3/4 budzetu. Z tego powodu reguta ta jest nieefektywna.

Najwiekszym wydatkiem sztywnym s3g subwencje dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego, ktérych wieksza czesé
przeznaczana jest na oswiate. Pomimo znacznego spadku liczby ucznidw, liczba nauczycieli prawie sie nie zmienia.
Pomiedzy rokiem szkolnym 2000/01 a 2009/10 liczba uczniéw w szkotach podstawowych i $rednich spadta o ponad
24% (Z 7,063 do 5,362 mIn). W tym samym czasie liczba nauczycieli zajmujgca sie bezposrednio dydaktykg zmniejszyta
sie zaledwie 0 3% (z 413 do 418 tys.). Mimo duzego spadku liczby uczniéw subwencja oswiatowa dla JST nie zmniejszyta
sie, a wrecz odnotowata realny wzrost 0 42% (z 19,3 mid zt w 2000 r. do 33,4 mld zt w 2009 r.). Juz samo podniesienie
pensum dydaktycznego z 18 do 24 godzin tygodniowo (wcigz ponizej Sredniej dla OECD) mogtoby da¢ 1,6 mld zt rocznie
dla budzetu parnstwa (Wojciechowski et al. 2010). Srodki te w znacznej mierze mogtyby zastgpi¢ przedwczesne
wypfaty z FRD.

Narodowy Bank Polski jest niezalezng instytucjg, ale historycznie dobrowolnie przekazywat czes¢ swoich zyskéw
do budzetu panstwa. W przeciggu ostatnich 7 lat do budzetu wptywato srednio prawie 3 mld zt rocznie (Ustawa
budzetowa z 2010 roku). Zysk NBP nie jest uwzgledniany w budzecie. Stanowi on swoistg "poduszke bezpieczeristwa".
Jesli w przysztosci NBP bedzie dobrowolnie przekazywat cze$¢ zysku do budzetu panstwa, pienigdze te mogtyby
stanowi¢ czesciowe zrdédto finansowania swiadczen emerytalnych. Wartym rozwazenia jest réwniez pomyst,
by w przysztosci czes¢ dobrowolnie przekazywanego do budzetu panstwa zysku NBP zasilata FRD.

Konieczne jest wprowadzenie dziatan zwiekszajgcych stope zatrudnienia Polakéw. Wysokie podatki od pracy (tj. sktadki
na ZUS oraz podatek dochodowy) wypychajg wielu Polakéw z rynku pracy, zwtaszcza tych mtodszych i o mniejszym
doswiadczeniu i kwalifikacjach. Wysokie opodatkowanie pracy zwieksza bezrobocie, co zwieksza wydatki
na bezrobotnych i pomoc socjalng, wiec jest antyskuteczne.

Szybsze podnoszenie minimalnego ustawowego wieku emerytalnego (6 miesiecy na rok)rowniez wptynie pozytywnie
na saldo funduszu za wzgledu na dtuzszy okres akumulacji kapitatu. Zniesienie (ciggle) licznych przywilejow
emerytalnych np. dla stuzb mundurowych pozwoli na odcigzenie budzetu, tym samy tworzac alternatywe dla srodkéw
FRD. W 2011 r. na emerytury dla stuzb mundurowych przeznaczono ponad 11 mld zt (A. taszek 2012). Przyktadowo w
Butgarii, przywileje emerytalne w postaci wczesniejszej emerytury dla niektérych grup zawodowych sg finansowane
poprzez dodatkowa sktadke emerytalng. Finansowane jest z niej Swiadczenie otrzymywane w okresie przejsciowym
(miedzy przejsciem na emeryture a ustawowym minimalnym wiekiem emerytalnym) nie obcigzajac przy tym budzetu
(D. Samon 2012).

Reasumujac obecna sytuacja funduszu emerytalnego jest w poréwnaniu z prognozami na lata 2020 - 2030 relatywnie
dobra, ale w ciggu 10 - 15 lat deficyt funduszu emerytalnego prawie sie podwoi. Kolejna decyzja rzadu o wyptacie
czesci zgromadzonych srodkéw z FRD na pokrycie biezgcych wydatkéw, tworzy zagrozenie dla finanséw publicznych
w przysztosci oraz jest nieuzasadniona w obliczu istnienia innych licznych mozliwosci finansowania biezacych
wydatkow. Obecny rzad nie poniesie konsekwencji swoich dziatan. Kosztami tymi zostang obarczeni przyszli emeryci,
podatnicy i rzady, a w szczegdlnosci dzisiejsi 50-latkowie, ktérych emerytury miaty byé finansowane w czesci z FRD,
oraz dzisiejsi mtodzi, ktérych podatki bedg musiaty pokry¢ deficyt ZUS.

Bibliografia:

[1] A. taszek, Rachunek od paristwa za rok 2011, 2012 [2] D. Samon, Reformy zwiekszajqce zatrudnienie osob 55+ w Butgarii, 2012
[3] Ustawa budzetowa na 2010 rok, Sprawozdania z wykonania budzetu, 2011 [4] W. Wojciechowski, L. Kalina, A. taszek, Szkote mq widze kosztowng, 2010
[5] ZUS, Prognoza wptywdw i wydatkow funduszu emerytalnego do 2060 roku, 2010

Kontakt do eksperta Forum Obywatelskiego Rozwoju

Dawid Samon Al. J. Ch. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa
e-mail: dawid.samon@for.org.pl tel. +48 22 628 85 11, fax +48 22 213 37 85
e-mail: info@for.org.pl

www.for.org.pl



mailto:info@for.org.pl

