Zamowienia publiczne: zdrowy
rozsqdek wygrat w podkomisji
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W czasie obrad sejmowej nadzwyczajnej podkomisji utworzonej w ramach Komisji Gospodarki postanowiono,
ze projekt ustawy nowelizujgcej ustawe Prawo zamoéwien publicznych (PZP) nie bedzie zawierat dalszych
restrykcji w zakresie wykluczania wykonawcdw oraz ze urzednicy stracg dotychczas posiadane prawo
wykluczania wykonawcéw, z ktoérymi rozwigzali w przesztosci umowy. To bardzo dobra informacja dla
wykonawcéw i dla catego rynku zaméwien publicznych w Polsce!

e Opis przypadku

Obecna regulacja:

Zgodnie z trescig art. 24 ust. 1 pkt l1a PZP, z postepowania o udzielenie zamodwienia wyklucza sie
wykonawcéw, z ktérymi dany zamawiajgcy rozwigzat albo wypowiedziat umowe w sprawie zamdwienia
publicznego albo odstgpit od umowy w sprawie zaméwienia publicznego, z powodu okolicznosci, za ktére
wykonawca ponosi odpowiedzialnos$é, jezeli rozwigzanie albo wypowiedzenie umowy albo odstgpienie od
niej nastgpito w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania, a wartos¢ niezrealizowanego zamdwienia
wyniostfa co najmniej 5% wartosci umowy.

Proponowana regulacja:

Zgodnie z trescig art. 24 ust. 1 pkt 1b PZP, z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie
wykonawcéw, z ktédrymi inny zamawiajacy rozwigzat, wypowiedziat lub odstgpit od umowy o zamdwienie
publiczne (o wartosci powyzej 10-20 min euro, w zaleznosci od rodzaju zamowienia) z powodu okolicznosci,
za ktore wykonawca ponosi odpowiedzialnosé, jezeli nastgpito to w okresie 3 lat przed wszczeciem
postepowania, a wartos¢ niezrealizowanego zamdwienia wyniosta co najmniej 5% wartosci umowy.

e Ocena eksperta FOR

Postowie w trakcie posiedzenia z dnia 26 lipca 2012 r. usuneli z projektu nowelizacji propozycje, aby
zamawiajgcy mogli wyklucza¢ ze wszystkich przetargow w Polsce wykonawcéw, z ktérymi w przesztosci
jakikolwiek zamawiajacy rozwigzat, wypowiedziat lub odstgpit od umowy o zamdwienie publiczne. W projekcie
znalazt sie rdwniez zapis, zgodnie z ktdrym z PZP zniknie bardzo krytykowany przez praktykéw przepis (tzw. Lex
Alpine), umozliwiajgcy wykluczenie na tej samej podstawie wykonawcéw z przetargéw organizowanych
u danego zamawiajacego.

Wzmacniajgc pozycje zamawiajgcego w procesie przyznawania zamowien publicznych trzeba mie¢ na uwadze,
aby nie odbywato sie to kosztem nadmiernego pogorszenia sytuacji przedsiebiorcow ubiegajacych sie o
zlecenia publiczne. Zamawiajgcy powinni miec¢ instrumenty, aby eliminowac z przetargéw nierzetelnych
wykonawcdw, ale nie moze odbywac sie to kosztem praworzadnosci. W analizie z dnia 25 czerwca 2012 r.
(FOR Ostrzega nr 15, Grozne propozycje zmian w zamdwieniach publicznych) ostrzegaliSmy, iz rozszerzenie
zakresu zastosowania przepisu, ktéry umozliwia wykluczenie wykonawcéw bez wzgledu na popetniong szkode
i bez koniecznosci uzyskania decyzji niezawistego sadu, jest bardzo grozne dla rynku, gdyz obnizy konkurencje
i zwiekszy ryzyko korupcji w zamdwieniach publicznych.




Rzadko zdarza sie, by projekt ustawy wprowadzajacy daleko idgce restrykcje prawne, w rezultacie zmierzat
ku liberalizacji przepisow. Tym wieksze brawa dla specjalnej podkomisji obradujgcej nad projektem nowelizacji
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ze dostrzegta wady proponowanych regulacji i zgodnie z licznymi
gtosami organizacji pozarzgdowych dokonata niezbednych zmian w projekcie ustawy.

Jest to rowniez wazne pod wzgledem przejrzystosci legislacji, gdyz projekt, nad ktérym pracuje obecnie Sejm,
nie dotyczy catosci rynku zamdwien publicznych, a jedynie zamoéwien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa. Te przepisy Polska musi w ekspresowym tempie przyja¢ do swojego porzadku prawnego,
gdyz w przeciwnym razie grozg nam kary ze strony Komisji Europejskiej za nie wdrozenie przepiséw dyrektywy
obronnej (2009/81/WE), ktérg Polska powinna transponowac do 20 sierpnia 2011 r. Przepisy, ktére usuneta
z projektu podkomisja miaty jednak zastosowanie do wszystkich zaméwien, takze tych na ustugi, dostawy
i roboty budowlane, nie majgce nic wspdlnego z obronnoscig panstwa.

Pospiech projektodawcdéw byt na tyle widoczny, ze zapomnieli oni w uzasadnieniu do projektu ustawy napisaé,
w jakim celu planujg rozszerzy¢ zastosowanie art. 24 ust. 1 pkt 1a PZP. Podkomisja dostrzegta réwniez to, co
umkneto projektodawcom, a mianowicie powazne watpliwosci dotyczace zgodnosci z prawem unijnym
przestanki wykluczenia wykonawcy. Obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) toczy
sie sprawa z wniosku Krajowej Izby Odwotawczej (C-465/11) odnosnie zgodnosci przepisu art. 24 ust. 1 pkt 1a
PZP z dyrektywami UE. Swoje stanowisko w tej sprawie wyrazita takze Komisja Europejska, zdaniem ktorej
Polska zle implementowata przepisy w tym zakresie.

Usuniecie tej, pod kazdym wzgledem wadliwej regulacji z ustawy Prawo zamdwien publicznych, nalezy oceniaé
bardzo pozytywnie. Nalezy mie¢ réwniez nadzieje, ze to, co nadzwyczajna podkomisja poprawita w projekcie
nowelizacji, postowie nie popsuja w toku dalszych prac parlamentarnych. Nastepne posiedzenie Komisji
Gospodarki w tej sprawie planowane jest na koniec sierpnia 2012 r.
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