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PRZEDMIOT ZIELONEJ KSIEGI: Komisja zaprasza do dyskusji na temat dziatar mozliwych do podjecia przez rzady w celu wsparcia proce-
sow restrukturyzacji przedsiebiorstw.

STRONY ZAANGAZOWANE: przedsiebiorstwa i pracownicy.

ZA: - Zalecenie Komisji, by w czasie kryzysu wszystkie Paristwa Cztonkowskie wykorzystywaty takie instrumenty, jak:
systemy skréconego czasu pracy, rachunki czasu pracy i zaktadowe ukfady pracy, moze pomdéc w utrzymaniu
miejsc pracy.

- Systemy podatkowe i $wiadczen socjalnych powinny by¢ zreformowane w taki sposéb, by mogty ograniczac¢ wptyw
kryzysu na rynek pracy

PRZECIW: - Wczesne angazowanie ,wszystkich wtasciwych, zainteresowanych stron” w restrukturyzacje przedsiebiorstwa
wywota wéréd dostawcow, klientéw i kredytodawcéw niepokdj o ekonomiczng stabilnosé przedsiebiorstwa.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Zmiany w regulacjach dotyczacych rozwigzywania uméw o prace nie moga jednoczesnie poprawic elastycznosci
przedsiebiorstw i poziomu ochrony socjalnej pracownikow.

- Unia Europejska nie ma kompetencji w dziedzinie harmonizacji krajowych przepiséw dotyczacych upadtosci powodu.

I
TRESC

Tytut
Zielona Ksiega w sprawie Restrukturyzacji. Sygnatura COM(2012) 7 z 17 stycznia 2012 r.

Tres¢
> Postanowienia ogéine
® Publikujac Zielona Ksiege, Komisja Europejska rozpoczyna konsultacje na temat skutecznych metod i strategii ,restrukturyzacji”

przedsiebiorstw. Celem tej inicjatywy jest znalezienie sposobéw szerszego upowszechnienia proceséw restrukturyzacji, a przez to
promowanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

- Komisja definiuje restrukturyzacje jako dostosowanie sie przedsiebiorstwa do wyzwan o charakterze srodowiskowym, ekono-
micznym, technologicznym, rynkowym lub spotecznym.

- W dziedzinie zatrudnienia restrukturyzacja oznacza tworzenie, likwidowanie, a przede wszystkim zmiane charakteru miejsc pracy.
¢ Zdaniem Komisji, konkurencyjnosc¢ europejskiej gospodarki w coraz wiekszym stopniu uzalezniona jest od zdolnosci adaptacyjnych
i poziomu innowacyjnosci.
¢ Komisja proponuje odréznic:
- restrukturyzacje bedaca reakcja na kryzys od
- restrukturyzacji polegajacej na dostosowaniu sie do zmian ekonomicznych.

® Zdaniem Komisji, przedsiebiorstwa powinny rozpoznawaé potrzebe restrukturyzacji na mozliwie wczesnym etapie, a nastepnie
przygotowac sie do niej dtugofalowo.

> Restrukturyzacja jako reakcja na kryzys gospodarczy

* W trakcie kryzysu gospodarczego przedsiebiorstwa i ich zatogi ,w catej Europie, w duzej mierze, tworczo uczestniczyty w procesach
restrukturyzacji, ktére byty konstruktywne, skuteczne i odegraty zasadnicza role” (s. 3).

¢ Zdaniem Komisji, dla ograniczenia liczby likwidowanych miejsc pracy kluczowe znaczenie miaty nastepujace dziatania:
- publiczne finansowanie pracownikéw zatrudnionych w skréconym wymiarze czasu pracy;
- stosowanie rachunkéw czasu pracy;
- zawieranie zaktadowych ukfadéw pracy.

* Komisja Europejska wzywa panstwa cztonkowskie do wykorzystywania powyzszych instrumentéw w przypadku wybuchu kryzysu
w przysztosci, jednoczesnie jednak zwraca uwage na ryzyko zwigzane z tego rodzaju dziataniami na rzecz ochrony miejsc pracy:

,zbyt pézna rezygnacja z tych rozwigzan moze spowodowac znaczne koszty wynikajace z utrzymywania miejsc pracy w upadaja-
cych sektorach” (s. 8).

® Pomimo podjecia powyzszych dziatan, w wiekszosci Paristw Cztonkowskich stopa bezrobocia dramatycznie wzrosta w poréwnaniu
z potowa 2009 .

¢ Skutki likwidacji miejsc pracy czesto byty tagodzone poprzez wyptate rekompensat i przechodzenie na wczesniejsze emerytury.
* By w przysztosci by¢ lepiej przygotowanym do reagowania na konsekwencje kryzysu gospodarczego, Komisja zaleca zreformowa-
nie systeméw podatkowego i Swiadczen spotecznych. Zmiany maja zapewnié, by:
- praca byta optacalna (s. 11);
- zmiany poziomu ptac byty zgodne z potrzeba przywrdcenia réwnowagi gospodarce;
- powrdt na rynek pracy byt korzystny dla bezrobotnych;
- systemy ochrony zatrudnienia zachowywaty réwnowage pomiedzy bezpieczennstwem zatrudnienia a elastycznoscig miejsc

pracy.
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Komisja pyta, do jakiego stopnia dziatania podjete w czasie kryzysu okazaty sie odpowiednie z punktu widzenia restrukturyzacji
i w jaki sposéb mozna wspierac ich stosowanie, gdy jest to konieczne.

> Restrukturyzacja jako dostosowanie do zmian w gospodarce

Konkurencyjnos¢ europejskiej gospodarki w coraz wiekszym stopniu zalezy od jej zdolnosci do innowacji oraz umiejetnosci szyb-
kiego i fagodnego dostosowywania sie do zmian w otoczeniu.

- Przedsiebiorstwa stale zmuszone sg do podejmowania dziatart dostosowawczych, poniewaz w perspektywie sredniookresowej —
ze wzgledu na postep technologiczny i innowacje - cykl zycia produktu bedzie coraz krétszy.

- Przedsiebiorstwa musza reagowac na zmiany w miedzynarodowym podziale pracy.

Unia Europejska powinna stworzy¢ innowacyjnym i szybko rozwijajacym sie przedsiebiorstwom konieczne warunki ramowe, umoz-
liwiajgce zréwnowazony rozwdj i tworzenie miejsc pracy.

Aby procesy dostosowawcze przyniosty efekty, kluczowe znaczenie maja:

- wczesnhe przygotowanie, szczegdlnie istotne dla ograniczenia liczby likwidowanych miejsc pracy i negatywnego wptyw na region;
- ,wczesne zaangazowanie wszystkich wtasciwych, zainteresowanych stron” (s. 4) - tzn. dostawcow, klientéw, pracodawcéw i pod-

miotéw ich reprezentujacych, partneréw spotecznych, stowarzyszen branzowych, rzadéw, wiadz regionalnych i lokalnychoraz
bankow;

- procedury upadtosciowe, ktére nie beda utrudniac¢ ,uczciwie upadtym” przedsiebiorcom powrotu do dziatalnosci, m.in. poprzez:
- ustanowienie 3 lat jako terminu przystugujacego na poziomie UE na rozliczenie sie i uregulowanie zobowigzan (tzw. okresy
,dobrego sprawowania”).
- wprowadzenie wymogu, by ,wszystkie procedury prawne niezbedne do zamkniecia dziatalnosci gospodarczej w przypadku
bankructwa niezwigzanego z nieprzestrzeganiem prawa trwaty nie dtuzej niz rok ” (s. 13);
- bardziej restrykcyjne korzystanie z istniejacych form pomocy panstwa dla inwestycji podejmowanych przez rentowne przedsie-
biorstwa.
By zapewni¢ wysoki poziom zatrudnienia i wysoki poziom zabezpieczenia spotecznego, Komisja chce wspierac restrukturyzacje,
podejmujac ,dziatania wspierajace”. Obejmuja one:
- ,zmiany” w ustawodawstwie dotyczacym ochrony zatrudnienia oraz
- wdrozenie strategii w zakresie szkolen i aktywizacji, utatwiajacych bezrobotnym zdobycie zatrudnienia.
Podjecie odpowiednich krokéw politycznych ma stuzy¢ temu, by sztywny rynek pracy oraz struktura umiejetnosci nie byty prze-
szkodami w dziataniach dostosowawczych.
Komisja proponuje wzmocnienie roli partneréw spotecznych w procesach restrukturyzacji.

Komisja pyta, jakie warunki ramowe sa konieczne, by dziatania dostosowawcze podejmowane przez przedsiebiorstwa przemysto-
we przynosity efekty, oraz czy nalezy usprawnié procedury upadtosciowe.

> Przewidywanie potrzeby restrukturyzacji

Zdaniem Komisji, procesy restrukturyzacji w Unii Europejskiej polegaja czasami na ,reagowaniu, a nie uprzedzaniu” (s. 15). ,Ze-

wnetrzne podmioty” sg czesto angazowane zbyt pdzno, tak by ograniczy¢ ich spoteczne oddziatywanie (s. 15).

Komisja zaleca wiec podejscie oparte na ,przewidywaniu proceséw restrukturyzacji” (s. 15). Kluczowe znaczenie ma w tym kontek-

Scie:

- strategiczne planowanie dtugoterminowe w przedsiebiorstwach, przewidujace zmiany, oraz

- ,mechanizmy” planowania prognostycznego w zakresie zatrudnienia i umiejetnosci.

Wedtug Komisji, wladze powinny utatwiac ,koordynacje dziatarh podejmowanych przez podmioty zewnetrzne i przedsiebiorstwa”,

tak by wspiera¢ procesy restrukturyzacji.

Procesy przewidywania oraz dlugoterminowe planowanie strategiczne powinny by¢ stosowane réwniez w trakcie procesow re-

strukturyzacji w firmach z sektora publicznego.

Jedli chodzi o wczesne przygotowanie systeméw edukacji i szkolenn do przysztych wymogéw w zakresie umiejetnosci, Komisja

stwierdza, ze niezbedne jest:

- zaangazowanie w ten proces partneréw spotecznych, oraz

- ,nwestowanie w umiejetnosci w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych”, poniewaz popyt na pracownikéw wypo-
sazonych w ,e-umiejetnosci” bedzie rést (s. 14).

Komisja zamierza zbadac ,role regionédw” we wspieraniu ,inteligentnej specjalizacji” (s. 6).

Komisja pyta, czy i jak mozliwe bytoby identyfikowanie na wczesnym etapie potrzeb w zakresie restrukturyzacji, co umozliwitoby

planowanie w perspektywie dtugoterminowej.

Uwagi Komisji w sprawie zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do kwestii pomocniczosci.

Tho polityczne
Pierwotnie Komisja zamierzata zorganizowa¢ wystuchanie partneréw spotecznych na poziomie UE. Zamiast niego zdecydowata sie
jednak na publiczne konsultacje. Ich wyniki zostang uwzglednione w Strategii Komisji na rzecz modelu flexicurity.

Kwestia tego, czy i w jakich warunkach dane przedsiebiorstwo ma prawo do otrzymania subsydiéw zostata juz uregulowana. Istnieja
na przyktad ,Wytyczne w zakresie pomocy paristwa w ratowaniu i restrukturyzacji zagrozonych firm ,(C 244 z 1 pazdziernika 2004 r.).
W reakcji na kryzys ekonomiczny Komisja opublikowata rowniez ,Tymczasowe Ramy wspolnotowe dla dziatan z zakresu pomocy
publicznej, stuzacych poszerzeniu dostepu do finansowania w trakcie kryzysu finansowego i gospodarczego” (C 16/3 z 22 stycznia

2009 r.).
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Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja generalna ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i wigczenia spotecznego

OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

Komisja uznaje znaczenie restrukturyzacji dla konkurencyjnosci UE. Jest rowniez swiadoma jej negatywnych skutkéw ekonomicznych -
w szczegdlnosci w zakresie zatrudnienia — i szuka sposobow, by je ograniczy¢. Komisja stusznie rozréznia przyczyny restrukturyzacji: zaréw-
no zmiany w gospodarce, jak i kryzysy powoduja konieczno$¢ podjecia dziatan restrukturyzacyjnych, ale ich ksztatt musi sie réznic.

Jesli chodzi o restrukturyzacje jako odpowiedz na kryzys, prawda jest, ze dziatania ratunkowe, takie jak systemy skréconego czasu pracy,
rachunki czasu pracy i uktady pracy w przedsiebiorstwach moga pomaéc w utrzymaniu miejsc zatrudnienia - widac to byto w czasie kryzysu
gospodarczego w wielu sektorach przemystu w Belgii, Niemczech i Luksemburgu. Komisja stusznie wiec wzywa Panstwa Cztonkowskie do
wykorzystywania tych metod w przypadku kryzyséw w przysztosci.

Zdaniem Komisji, systemy podatkowe oraz $wiadczen socjalnych w Panstwach Cztonkowskich powinny zosta¢ zreformowane tak, aby ogra-
nicza¢ wptyw kryzysu na rynek pracy. Silniejsze zachety do podejmowania pracy oraz odpowiednie rozwigzania w zakresie ptac to odpo-
wiednie narzedzia do pobudzania wzrostu zatrudnienia. S to jednak ogdlne warunki stabilnosci rynku pracy i polityki gospodarczej, ktére
w wielu Panstwach Cztonkowskich doprowadzityby do pozytywnych efektéw w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia nawet przed
kryzysem gospodarczym. Z drugiej strony, w przypadku restrukturyzacji zwigzanej ze zmianami ekonomicznymi, wigekszo$¢ dziatan ratun-
kowych branych pod uwage w przypadku kryzysu okazataby sie niewtasciwa. Komisja ma tego swiadomos¢, dlatego tez wzywa do podjecia
szeregu dodatkowych krokéw, majacych wspiera¢ restrukturyzacje wymuszong zmianami w gospodarce. Kompleksowe, prawnie wigzace
unijne przepisy dotyczace restrukturyzacji nie beda jednak skuteczne, poniewaz restrukturyzacja obejmuje wiele skomplikowanych proce-
séw, w kazdym przypadku réznigcych sie od siebie. Decydujaca role odgrywaja m.in. uwarunkowania regionalne, zwigzane z danga branzg,
wielkoscia przedsiebiorstwa i rynku.

Wezwanie do wczesnego angazowania wszystkich ,wtasciwych, zainteresowanych stron” w proces restrukturyzacji, w szczegélnosci w przy-
padku trudnosci gospodarczych, jest jednak przejawem ignorowania realiéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizacja tego po-
stulatu doprowadzitaby wytacznie do wzrostu obaw o ekonomiczng stabilnos¢ danego przedsiebiorstwa wsrdéd jego dostawcow, klientow
i kredytodawcow.

Komisja uznaje konieczno$¢ stworzenia przejrzystych i szybkich procedur upadtosciowych, ktére pozwola ,uczciwie upadtym” przedsiebior-
com szybko otworzy¢ nowe firmy lub dalej prowadzi¢ niewyptacalna, ale stabilng dziatalnos¢. Korzysci wynikajace z przyznania krétkiego
okresu na rozliczenie i uregulowanie dtugéw kontrastuja z niekorzystnym potozeniem kredytodawcéw, jesli chodzi o ochrone ich intereséw.
Ustalenie krétkiego okresu ,dobrego sprawowania” zwieksza ryzyko kredytodawcoéw, ze w przypadku niewyptacalnosci beda musieli zrzec
sie wiekszej czesci swoich roszczen, co moze doprowadzi¢ zaréwno do spadku wartosci przyznawanych kredytéw, jak i wyzszych kosztéw
pozyczek.

Aby zagwarantowac wyzszy poziom zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego, Komisja wzywa do ,zmian” w zasadach zabezpieczenia spo-
tecznego, nie deklarujac na razie, czy zmiany te polega¢ powinny na zaciesnieniu czy poluzowaniu przepiséw dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego. To kompromis pomiedzy dazeniem do wysokiego wskaznika zatrudnienia i wysokiego poziomu zabezpieczenia spotecznego.
Zwiekszenie ochrony zatrudnienia miatoby negatywny wptyw na niezbedne w procesie restrukturyzacji podniesienie elastycznosci firm —
ten pomyst powinien wiec zostac odrzucony. Natomiast zmniejszenie ochrony zatrudnienia z jednej strony utrudni osiagniecie celu w postaci
wysokiego poziomu zabezpieczenia spotecznego, a z drugiej pomoze wesprzec tworzenie miejsc pracy.

Zalecane publiczne finansowanie systeméw edukacji i szkolen jest ograniczone wytacznie do bezrobotnych i tych, ktérzy moga stac sie bez-
robotni, tak by unikna¢ efektu deadweight (czyli sytuacji, w ktdrej cel zostatby osiagniety takze bez podjecia dziatan); wewnetrzne dziatania
w zakresie szkolen nie moga by¢ finansowane z podatkow.

Pomysty i wymagania Komisji w zakresie przewidywania koniecznosci restrukturyzacji i prognozowania sytuacji kadrowej w przedsiebior-
stwach nie biorg pod uwage realiéw. Restrukturyzacja i planowanie potrzeb w zakresie kadry i posiadanych przez nig umiejetnosci sa ele-
mentami codziennego prowadzenia przedsiebiorstwa, pozostaja wiec w centrum zainteresowania firm. Nalezy unikac panstwowej ingeren-
cji w tej sferze, poniewaz panstwo nie jest lepszym przedsiebiorca - tym bardziej, ze nie ma rozeznania w konkretnej sytuacji. Wezwanie do
wczesnego dostosowywania systemow edukacji i szkoler do zmieniajacych sie wymagarn jest natomiast uzasadnione.

Wptyw na wzrost gospodarczy i zatrudnienie

Reformowanie sztywnych struktur rynku pracy w celu zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnych moze pomoéc w stworzeniu bodzcow sprzyja-
jacych wzrostowi gospodarki i poziomu zatrudnienia. Takie same efekty przynies¢ moga odpowiednie rozwigzania w zakresie szkolen dla
bezrobotnych, ktérzy stracili prace ze wzgledu na restrukturyzacje, oraz ktérych umiejetnosci nie sg pozadane na rynku pracy. W sytuacji
spadku popytu o charakterze makroekonomicznym, rozwigzania takie, jak wprowadzenie systeméw skréconego czasu pracy moga pomaoc
w utrzymaniu zatrudnienia na stabilnym poziomie. Jesli jednak zmiany wielkosci popytu maja charakter strukturalny, stosowanie systemu
skréconego czasu pracy moze spowodowac zta alokacje sity roboczej, co w dtuzszej perspektywie moze mie¢ negatywny wptyw na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie.

Wptyw na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji

Wptyw [omawianych propozycji - przyp. thum.] na atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji trudno na razie przewidzie¢. Bedzie
on zalezec gtéwnie od tego, w jakim kierunku p6jda zmiany w dziedzinie poziomu ochrony zatrudnienia. Jego podniesienie zmniejszy atrak-
cyjnosc Europy jako miejsca lokalizacji inwestycji, a obnizenie - zwiekszy ja.
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Ocena prawna

Kompetencje prawne

UE ma uprawnienia do stanowienia przepisow dotyczacych zabezpieczenia spotecznego i ochrony pracownikéw (art. 153 (1) lit. ¢ TFEU) oraz
podejmowania krokéw w kierunku ochrony pracownikéw w przypadku rozwigzywania ich umoéw o prace (art. 153 (1) lit. d TFEU). Tego rodzaju
decyzje s jednak uzaleznione od jednogtosnej decyzji Rady.

UE nie posiada natomiast kompetencji do ujednolicenia elementéw prawa upadtosciowego dotyczacych okresu dobrego sprawowania. Moz-
na je wyprowadzi¢ co najwyzej zart. 114 TFEU (budowa rynku wewnetrznego), pod warunkiem jednak, ze istniejace przepisy krajowe utrudnia-
ja funkcjonowanie rynku wewnetrznego. W tym przypadku taka przestanka nie zachodzi, gdyz kwestig roznic [w przepisach krajowych - przyp.
thum.] zajeto sie juz w Rozporzadzeniu na temat procedur w przypadku niewyptacalnosci (VO (EC) nr 1348/2000).

Ustalanie ram prawnych dotyczacych panstwowej pomocy udzielanej przedsiebiorstwom lezy w wytacznych kompetencjach UE (art. 108,
109 TFEU w powiagzaniu z art. 3 TFEU). UE nie posiada natomiast kompetencji do wzywania Paristw Cztonkowskich do dostosowywania syste-
mow szkolenia do przysztych wymagan w zakresie kompetencji. Zamiast tego UE jest zobowiazana ,w petni” respektowac ,odpowiedzialno$¢
Panstw Cztonkowskich za tresc i sposéb organizacji ksztatcenia zawodowego” (art. 166 (1) TFEU).

Pomocniczos¢

Ustanowienie ogdlnoeuropejskich przepisdw w wiekszosci spraw podnoszonych przez Komisje bytoby sprzeczne z zasadg pomocniczosci, ich
efekty nie beda bowiem lepsze od efektow regulacji krajowych. Na przyktad ujednolicenie systemoéw podatkowych i swiadczen spotecznych
nie uwzgledniatoby réznych krajowych modeléw konkurencyjnosci oraz zasady panstwa dobrobytu. O stosowaniu wewnetrznych rozwiazan,
takich jak rachunki czasu pracy czy zaktadowe uktady pracy, decydowac powinni partnerzy spoteczni - zrobia to szybciej i skuteczniej.

Proporcjonalnos¢
Obecnie trudna do oceny.

Zgodnos¢ z prawem UE

Wezwanie do stworzenia mniej sztywnych regulacji dotyczacych rynku pracy mozna w pewnym stopniu zaadresowac¢ do samej Komisji. Mo-
gtaby ona, na przyktad, utatwi¢ wspieranie zatrudnienia oséb starszych poprzez stworzenie bardziej elastycznych mozliwosci ograniczania
umow o prace, ktére zostaty dramatycznie zawezone przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w zwigzku z dyskryminacja ze wzgledu na
wiek [Mangold; ECJ, C-144/04]. Podobnie zwigkszenie elastycznosci mozna osiggnac poprzez zastosowanie korzystnych dla partneréw spo-
tecznych otwartych klauzul w Dyrektywie o Czasie Pracy (RL 2003/88/EC).

WNIOSKI

Zachecanie Panstw Cztonkowskich do stosowania w czasie kryzysu takich instrumentéw, jak: systemy skréconego czasu pracy, rachunki czasu
pracy i zaktadowe uktady pracy jest stuszne, sa to bowiem odpowiednie sposoby chronienia miejsc pracy. Systemy podatkowe i $wiadczen
spotecznych powinny zostac zreformowane, by zmniejszy¢ wptyw kryzysu na rynek pracy. Angazowanie juz na wczesnym etapie ,wszystkich
wiasciwych, zainteresowanych stron” wywota wéréd dostawcow, klientéw i kredytobiorcow niepokéj o ekonomiczna stabilnos¢ przedsiebior-
stwa. Zmiany w zasadach rozwigzywania uméw o prace nie moga jednoczesnie poprawic elastycznosci przedsiebiorcéw i podniesé poziomu
zabezpieczenia spotecznego pracownikéw. UE nie posiada kompetencji w zakresie ujednolicania krajowych przepiséw dotyczacych upadtosci.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzagdowa, ktéra na biezgco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami, naukowca-
mi, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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