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Reformy zwiekszajgce zatrudnienie oséb
w wieku 55+ w Butgarii

Synteza

W latach 2000-2009 w Butgarii wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-
64 lata wzrést z21% do 46%, tym samym doganiajgc Srednig dla panstw
cztonkowskich UE (w 2000 r. byt najnizszy).

Gtéwnymi czynnikami, ktére spowodowaty tak duzy wzrost zatrudnienia
wsréod oséb w wieku okotoemerytalnym byty i) podniesienie wieku
emerytalnego z 55 do 60 lat dla kobiet, z 60 do 63 lat dla mezczyzn oraz ii)
ograniczenie przywileju przechodzenia na tzw. wczesniejsze emerytury z
20% do 6% ubezpieczonych.

Silny wzrost gospodarczy w ostatniej dekadzie przyczynit sie do zwiekszenia
poziomu zatrudnienia wsréd oséb starszych. W latach 2000-2009 dynamika
PKB siegata srednio 4,6% rocznie.

Ze wzgledu na duzg heterogenicznos¢ kohorty w wieku 55-64 lata nie byta
ona grupg priorytetowa polityki rynku pracy. Dziatania byty skierowane
raczej do: i) permanentnie bezrobotnych, ii) mniejszosci narodowych, iii)
0s6b z podstawowym wyksztatceniem oraz iv) oséb mtodych (w wieku 15-24
lata).

Mimo braku szczegdlnego zainteresowania analizowang grupa wiekowa na
kanwie polityki pracy, dynamika wzrostu wspdtczynnika zatrudnienia dla
grupy wiekowej 55-64 lata byta wyzsza niz w przypadku catego
spofeczenstwa i grupy oséb mtodych.

Wzrostowi poziomu zatrudnienia oséb w wieku okotoemerytalnym nie
towarzyszyto zwiekszenie réznicy w zatrudnieniu mezczyzn i kobiet. Wrecz

odwrotnie, luka w poziomie zatrudnienia pomiedzy ptciami zmalata o 1/5.




Wspdétczynnik
zatrudnienia w
Butgarii w 2000 r.
nalezat do najnizszych
w UE.

Cel analizy

Stopa zatrudnienia 0s6b w wieku okotoemerytalnym® w Butgarii w latach 2000-2009
wzrosta o ponad 120%. Wspdtczynnik zatrudnienia osdb starszych® w 2000 r. wynosit
niecate 21% populacji w wieku 55 — 64 lata, ten sam wspdtczynnik w 2009 r. oscylowat
juz wokoét poziomu 46%. Celem ponizszej analizy jest zidentyfikowanie czynnikdw,
ktére doprowadzity do tak duzego wzrostu poziomu zatrudnienia w tej grupie
wiekowej oraz przedstawienie skutkdw wzrostu tego wspotczynnika dla gospodarki.

Sytuacja wyjsciowa

Butgaria cechuje sie malejacg wielkoscig populacji. W latach 1990-2000 liczba
mieszkancow tego kraju zmniejszyta sie o blisko 7% (z 8,767 min do 8,191 min). W tym
okresie udziat osob w wieku 55-64 lata w catej populacji zmniejszyt sie z 13% (1,117
min) do 11% (927 tys.) w 2000 r.

Oczekiwane dtugosci zycia oséb w wieku 55 i 64 lata w 1990 r. to odpowiednio 21,39
lat i 14,66 lat. Od roku 1990 wtasciwie nie odnotowano wzrostu dalszej oczekiwanej
dtugosci zycia w wieku 55 i 64 lata (21,4 lat i 14,8 lat w 2000 r.). Rdwniez oczekiwana
dtugos¢ zycia w momencie narodzin nie wzrosta znaczaco (71,21 lat w 1990 r. oraz
71,6 lat w 2000 r.)

Ponad potowa (53,3%) populacji 55+ w 2000 r. nie posiadata przynajmniej Sredniego
wyksztatcenia, podczas gdy srednia dla populacji w wieku produkcyjnym wynosita
36%. Wyksztatcenie wyzsze w 2000 r. posiadto 14,2% populacji 55+ w poréwnaniu
do 15,7% populacji w wieku produkcyjnym. Powyzsze wskazniki nie odbiegaty
znacznie od Sredniej dla krajow cztonkowskich UE.

2.1 Rynek pracy

e Wspdtczynnik zatrudnienia® w Butgarii w 2000 r. populacji w wieku 15-64 lata
(51,5%) byt najnizszy wsréd obecnych cztonkéw Unii Europejskiej (Srednia dla UE —
62,1%).

e Natomiast wsrod oséb starszych (55-64 lata) wynidst 22,1%, co byto wynikiem
znacznie ponizej Sredniej dla UE (36,8%).

Modwiac o wspétczynniku zatrudnienia wsréd oséb w wieku 55-64 lata nalezy mie¢ na
uwadze ustawowy minimalny wiek emerytalny. Takowy w Butgarii w roku 2000
wynosit 60 lat dla mezczyzn oraz 55 lat dla kobiet. W celu pokazania, jak faktycznie
wygladata sytuacja na rynku pracy w ostatnich latach przed przejsSciem na emeryture,
postuze sie innymi przedziatami wiekowymi. Dla mezczyzn bedzie to 50-59 lat oraz 50-

! Osoby w wieku 55-64 lata.
Jw.
* Stosunek liczby pracujgcych w danej grupie wiekowej do wielkosci catej populacji w danej grupie wiekowej.
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54 w przypadku kobiet.

e  Wspofczynnik zatrudnienia dla mezczyzn w wieku 50-59 lat wynidst 61,5%, co jest
wynikiem prawie dwukrotnie wyzszym niz dla grupy wiekowej 55-64 lata (34,9%),
(Srednia UE — 72%).

e  Wspoitczynnik zatrudnienia dla kobiet w wieku 50-54 wynidst az 63,8%, co jest
wynikiem prawie szesciokrotnie wyzszym niz dla grupy wiekowej 55-64 lata
(11,2%), ($rednia UE — 58,9%).

Wykres 1. Wspotczynnik zatrudnienia w 2000 r. (proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat

e Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej* populacji w wieku produkcyjnym w Butgarii
Wspdtczynnik w 2000 r. (61,6%) nalezat do jednych z najnizszych w UE (Srednia - 68,5%).

aktywnosci e Udziat starszych Butgaréw® w podazy pracy réwniez nalezat do jednych

zawodowej w Bufgarii z najnizszych w UE (25,1% w Butgarii, 39,7% srednia w UE).

w 2000 r. rowniez

nalezat do najnizszych  \\\ykonujac podobny zabieg, jak w przypadku wspétczynnika zatrudnienia,

s otrzymujemy wspdtczynniki aktywnosci faktycznie w ostatnich latach przed przejsciem
na emeryture.
e  Wspotczynniki aktywnosci dla mezczyzn w wieku 50-59 lata wynidst 71,1%.
e Natomiast dla kobiet w wieku 50-54 lata wynidst on 75,1%.
Wykres 2. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 2000 r. (proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat

* Stosunek liczby oséb nalezgcych do podazy pracy (zatrudnieni i bezrobotni) w danej grupie wiekowej do
wielkosci catej populacji w danej grupie wiekowej.
> Osoby w wieku 55-64 lata.




Stopa bezrobocia byta
prawie dwukrotnie
wyzsza niz Srednia w
UE.

Wykres 3.

Wykres 4.

e Stopa bezrobocia® na koniec 2000 r. w Butgarii wynosita 16,4% populacji

tworzacej podazy na rynku pracy. Wskaznik ten byt tylko wyzszy na Stowacji
(18,2%) oraz w Polsce (16,6%), (Srednia UE - 9,4%).

e Stope bezrobocia wsréd oséb w wieku 55 — 64 lata wyniosta 12,2% ($rednia UE
7,3%).

Postugujac sie po raz kolejny zabiegiem urzeczywistnienia grupy wiekowej w tzw.

wieku okoto emerytalnym, otrzymujemy, ze stopa bezrobocia w tak zdefiniowanych

grupach wiekowych byta wyzsza w obu przypadkach.

e Stopa bezrobocia dla mezczyzn w wieku 50-59 lat wyniosta 13,5%, (Srednia UE —
7%).

e Natomiast dla kobiet w wieku 50-54 lat wyniosta 15,1% (Srednia UE -7,4%).

Stopa bezrobocia w 2000 r. (proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat

2.2 Finanse Publiczne

Wydatki sektora finansdw publicznych na zabezpieczenie spoteczne w 2000 r.
stanowity 10,2% PKB, co byto najnizszych poziomem w catej UE (Srednia dla UE —
25,3%). Lwig czes¢ wydatkdéw stanowita wyptata swiadczen emerytalnych (7,95% PKB).
Wydatki zwigzane z rentami z tytutu niezdolnosci do pracy miaty réwnowartos¢ 0,49%
PKB. Wydatki na zasitki chorobowe wyniosty 0,34% PKB.

Wydatki na zabezpieczenie spoteczne w 2000 r. (proc. PKB)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat

® Stosunek liczby 0séb bezrobotnych w danej grupie wiekowej do liczby oséb aktywnych na rynku pracy
(nalezacych do podazy pracy) w danej grupie wiekowej.




Przed 2000 r.
minimalny wiek
emerytalny wynosit
odpowiednio 55 lat dla
kobiet oraz 60 lat dla
mezczyzn.

Woczesniejsze
Swiadczenia
emerytalne na
poczqtku
analizowanego okresu
byty bardzo
rozpowszechnione.

2.3 Czynniki ograniczajace zatrudnienie oséb w wieku 55-64 lata

Gtéwnymi czynnikami powodujgcymi niski poziom zatrudnienia wsréd oséb w wieku
55-64 lata byty:
e niski ustawowy minimalny wiek emerytalny,
e tatwosc¢ uzyskania tzw. wczesniejszej emerytury,
e kurczaca sie gospodarka,
tatwosc¢ uzyskania swiadczenia rentowego z tytutu niezdolnosci do pracy,

nieefektywna polityka rynku pracy oraz

system ksztattowani sie ptac.

Przed
repartycyjnego. Minimalny ustawowy wiek emerytalny wynosit 55 lat dla kobiet oraz

rokiem 2000 system emerytalny w Butgarii sktadat sie wytagcznie z filaru

60 lat dla mezczyzn.

Wczesniejsze przejscie na emeryture byto uzaleznione od przynaleznosci do kategorii
zawodowej. W Bufgarii istniejg trzy kategorie zawodowe: i) | — szczegdlnie
niebezpieczne zawody, takie jak prace pod ziemig, w powietrzu lub pod wodg; ii) Il —
szczegblnie niezdrowe zawody np. cyrkowcy, akrobaci, tancerze baletowi; iii) Il —
pozostate zawody. Pracujagcy w | i Il kategorii zawodowej s3 upowaznieni
do pobierania wczes$niejszego Swiadczenia emerytalnego odpowiednio 8 i 5 lat przed
ustawowym minimalnym wiekiem emerytalnym. W tych przypadkach zatem
minimalny wiek emerytalny wynosit odpowiednio 52 i 55 lat dla mezczyzn oraz 47 i 50
lat dla kobiet. Pracownicy z Il kategorii zawodowe] generalnie nie byli upowaznieni

do pobierania wczesniejszego Swiadczenia emerytalnego.

W rzeczywistosci jednak wczesniejsze $wiadczenia otrzymywali nie tylko byli
pracownicy tych dwodch szczegélnych grup zawodowych, ale réwniez innych np.
nauczyciele i kierowcy. Szacuje sie, ze w 1996 r. okoto 30% pracownikéw byto
upowaznionych do pobierania wczesniejszego Swiadczenia emerytalnego. Korzystano
wtedy czesto z mozliwosci wczesniejszej dezaktywizacji, a decyzje o kontynuowaniu
pracy byty nieliczne. Taki stan rzeczy spowodowany byt transformacjg gospodarcza,
ktora niejako wymusita przyspieszong wymiane pokoleniowa na rynku pracy.

Destruktywna dla rynku pracy byta kurczaca sie gospodarka. W okresie 1990-1999 r.
PKB Butgarii spadat srednio o 5,3% rocznie. Co w sumie doprowadzito, ze realny PKB
w 1999 r. byt o prawie 37% mniejszy niz ten odnotowany w 1990 r. Przy tak
niekorzystnej sytuacji gospodarczej bardzo trudno byto znalez¢ prace. Pracodawcy nie
byli chetni do inwestowania w wieksze moce produkcyjne, m.in. réwniez w nowych
pracownikéw. Kurczgca sie gospodarka nie sprzyjata zatrudnieniu. W latach 1997-
2000 odnotowano ujemne przyrosty zatrudnienia rzedu kilku procent. (1997 - 3,1%;
1998 - 1,0%; 1999 - 4,3%; 2000 - 2,4%).

tatwosé uzyskania swiadczenia rentowego z tytutu niezdolnosci do pracy hamowata

wzrost zatrudnienia oséb w wieku okotoemerytalnym. Szczegdlnie ,takomym




Osoby starsze ze
wzgledu na duzq
heterogenicznos¢
grupy przez dtugi czas
nie stanowity
priorytetu w polityce
rynku pracy.

W 2000 r.
zatwierdzono
podwyzszenie
minimalnego wieku
emerytalnego do 60
lat dla kobiet oraz 63
dla mezczyzn.

kaskiem” byta mozliwos¢ rownolegtego pobierania $wiadczenia rentowego

i emerytalnego. W latach 2000-2005 liczba oséb pobierajgcych te Swiadczenia
rownolegle wzrosta o ponad 2/3 (z okoto 196 tys. oséb w 2000 r. do okoto 332 tys.
o0séb w 2005 r.).

Kohorta oséb w wieku 55-64 lata przez diugi czas nie byta priorytetem polityki rynku
pracy. Po pierwsze, Bufgarzy gtéwnie skupiali sie na sytuacji oséb mtodych (15-24
lata). Po drugie, osoby w wieku okotoemerytalnym stanowig heterogeniczng grupe.
Stad polityka rynku pracy nie byta skierowana bezposrednio do tej grupy, a raczej
do takich grup, jak permanentnie bezrobotni (powyzej 1 roku), mniejszosci narodowe,
osoby z podstawowym wyksztatceniem.

W Bufgarii obowigzywat obligatoryjny dodatek do pensji za wystuge lat. Pracodawca
byt zobligowany przez prawo do podwyzki ptacy pracownika o 0,6% za kazdy rok
trwania pracy. Podwyzka byta niezalezna od rodzaju wykonywania pracy, tym samym
nie byta premia za doswiadczenie w danym zawodzie. Pracownik, ktéry przepracowat
np. 20 lat (niezaleznie w jakim i w ilu zawodach/miejscach pracy) otrzymywat
automatycznie wyzsze wynagrodzenie niz osoba z 10 letnim stazem pracy zatrudniona
na tym samym stanowisku.

Analiza wprowadzonych reform i ich skutkow

Wzrost poziomu zatrudnienia wsrdd grupy wiekowej 55-64 lata w analizowanym
okresie spowodowany byt gtéwnie poprzez::
e reforme systemu emerytalnego,
e stabilny wzrost gospodarczy,
e ograniczenie przyznawania Swiadczen rentowych z tytutu niezdolnosci
do pracy,
o efektywng polityke rynku pracy,
e liczne programy rynku pracy majagce na celu podniesienia poziomu
zatrudnienia w analizowanej grupy wiekowej,
e zmiany w systemie ksztattowania sie ptac.

3.1 Rynek pracy

Najwazniejszg reformg majaca wplyw na rynek pracy dla oséb w wieku
okotoemerytalnym byta reforma systemu emerytalnego, ktéra weszta w zycie w 2000
r. Reforma ta miata pozytywny wptyw na zatrudnienie oséb w wieku 55+ poprzez:

e podwyzszenie ustawowego minimalnego wieku emerytalnego

Ustawowy minimalny wiek emerytalny zostat podwyzszony dla kobiet z 55 do 60 lat
do 2009 r.(o 6 miesiecy rocznie) oraz z 60 do 63 lat do 2006 r. dla mezczyzn (o 6
miesiecy rocznie). Stopniowe podwyzszanie minimalnego wieku emerytalnego

dotyczyto wszystkich rocznikdw.




Minimalny wiek
emerytalny
podwyziszano w
tempie 6 miesiecy
rocznie.

Wykres 5.

Zdecydowanie
ograniczono przywilej
wczesniejszej
emerytury.

Wptyw podwyzszenia ustawowego minimalnego wieku emerytalnego na zatrudnienie

jest dobrze widoczny, gdy przyjrze¢ sie zmianom w strukturze zatrudnienia. Dla
mezczyzn grupe wiekowg 55-64 lata nalezy rozbi¢ na dwie subgrupy: 55-59 lat oraz
60-64 lata. Jak pokazatem wczesniej, wspdtczynnik zatrudnienia dla subgrupy 55-59 lat
byt duzo wyzszy niz dla grupy 55-64 lata (co byto spowodowane gtéwnie poprzez
minimalny wiek emerytalny, ktéry wynosit 60 lat). Podwyzszenie ustawowego
minimalnego wieku emerytalnego dla mezczyzn (do 63 lat) spowodowat znaczne
zwiekszenie poziomu zatrudnienia w tej grupie wiekowej 60-64 lata.

Wspdtczynnik zatrudnienia wzrdst z 15,7% w 2000 r. do 41,4% w 2009 r. Wzrost ten
odzwierciedlony jest w strukturze zatrudnienia w grupie 55-64 lata, gdzie
w analizowanym okresie udziat grupy wiekowej 60-64 lata w zatrudnieniu wzrdst
z poziomu okoto 20% (w 2000 r.) do prawie 40% (w 2009 r.), tak wiec zwiekszajac sie
dwukrotnie. Analogiczne rozumowanie nalezy przeprowadzi¢ w przypadku kobiet
z zastrzezeniem co do analizowanych grup wiekowych. Grupa wiekowa, ktérej nalezy
sie przyjrzeé, to w przypadku kobiet 50-59 lat, ktéra powinna zostac¢ rozbita na dwie
subgrupy: 50-54 lata oraz 55-59 lat. Wniosek jest jeszcze bardziej wyrazny niz w
przypadku mezczyzn - udziat wczesniej ,,wytgczonej” subgrupy wzrdst z niecatych 20%
(w 2000 r.) do prawie 50% (w 2009 r.), czyli ponad dwukrotnie.

Struktura zatrudnienia mezczyzn (55-64) oraz kobiet (50-59)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat

e ograniczenie przywileju tzw. wczesniejszej emerytury

Zdecydowanie ograniczono rowniez krgg oséb upowaznionych do pobierania
wczeshiejszego swiadczenia emerytalnego z 20% do 6% ubezpieczonych. Od czaséw
reformy emerytalnej tylko pracownicy nalezacy do | lub Il kategorii zawodowej moga
ubiegac sie o wczesniejsze $wiadczenie emerytalne. Co wiecej, w tym celu poziom
sktadki emerytalnej w tych kategoriach zawodowych jest wyzszy niz w Il kategorii
zawodowej.

Na ponizszych wykresach widoczny jest znaczacy spadek naptywu nowych wczesnych
emerytow w liczbach bezwzglednych (ok. 17 tys. w 2000 r. - mezczyzni, 8 tys. —
kobiety, do 10 tys. w 2007 r. — mezczyzni oraz 2 tys. — kobiety). Réwniez udziat

przedwczesnych emerytdw w naptywie nowych emerytéw w analizowanym okresie
znacznie zmalat (z ok. 55% do ok. 35% - mezczyzni oraz z ok. 25% do 10% - kobiety).




Wykres 6.

Wykres 7.

Obnizenie sktadki
emerytalnej
zmniejszyto koszty
zatrudhnienia.

Liczba nowo przyznanych emerytur (mezczyzni) dla poszczegdlnych grup wiekowych

oraz ich udziat w ogdlnej liczbie nowo przyznanych wczesnych emerytur
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Statistical Reference Book, National Social Security
Institute of Bulgaria

Liczba nowo przyznanych emerytur (kobiety) dla poszczegdlnych grup wiekowych
oraz ich udziat w ogdlnej liczbie nowo przyznanych wczesnych emerytur
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statistical Reference Book, National Social Security
Institute of Bulgaria

Podwyzszenie ustawowego minimalnego wieku emerytalnego oraz ograniczenie
przechodzenia na tzw. wczesniejszg emeryture podniosto efektywny wiek opuszczania
rynku pracy. Dla mezczyzn nastapit wzrost efektywnego wieku emerytalnego z 58,2
do 64,2 lat, dla kobiet natomiast z 54,9 do 61 lat. Warte uwagi sg dwa fakty: i)
po pierwsze, efektywny wiek opuszczania rynku pracy dla mezczyzn wzrdst powyzej
Sredniej dla krajow OECD (63,9 lat), ii) po drugie, efektywny wiek opuszczania rynku
pracy dla kobiet przewyzszyt ustawowy minimalny wiek emerytalny (60 lat), co nie jest
zjawiskiem czestym .

o obnizenie poziomu sktadki emerytalnej oraz zmniejszenia poziomu obcigzen
dla pracodawcy z tytutu sktadki emerytalnej

Wazng zmiang z punktu widzenia rynku pracy jest obnizenie poziomu odprowadzanej
sktadki emerytalnej z 32% do 29% ptacy brutto w 2001 r. Obnizanie poziomu sktadki
emerytalnej byto kontynuowane w pdzniejszych latach tak, ze w 2006 r. wynosita ona
26%, a w 2009 r. byto to 18%. Obnizenie poziomu sktadki emerytalnej wraz
ze zmniejszeniem obcigzenia nig pracodawcy z 80% w 2000 r. do 60% w 2009 r.

przyczynito sie znaczenie do zmniejszenia poziomu pozaptacowych kosztéw




Tabela 1.

Szybki wzrost
gospodarczy pozwolit
na powstawanie
nowych miejsc pracy.

zatrudnienia. W wyniku miedzy innymi tego, klin podatkowy spadt o prawie 5 pkt.
proc. (40% w 2000 r.). Co z kolei jest zachetg do tworzenia nowych miejsc pracy, tym
samym zwiekszajgc rowniez zatrudnienie wsrdd oséb w wieku okotoemerytalnym.

Sktadka emerytalna dla Ill kategorii zawodowej

Podziat sktadki

Rok Razem NOI J Il filar ™ pracodawca :
pracownik

2000 32% 32% 0% 80:20
2001 29% 29% -3% 0% 80:20
2002 29% 27% -2% 2% +2% 75:25
2003 29% 27% 2% 75:25
2004 29% 26% -1% 3% +1% 75:25
2005 29% 26% 3% 70:30
2006 23% 19% -6%; -1% 4% +1% 65:35
2007 22% 17% -1%; -1% 5% +1% 65:35
2008 22% 17% 5% 60:40
2009 18% 13% -4% 5% 60:40

Opracowanie: M. Suchowiejko

Kolejnym waznym czynnikiem, ktory przyczynit sie do wzrostu zatrudnienia wsrod
0so6b w wieku 55-64 byta ustabilizowana na dos¢ wysokim poziomie dynamika PKB
w analizowanym okresie (4,6% rocznie). Ozywienie i rozwdéj gospodarki pozwolito
na tworzenie wiecej nowych miejsc pracy. Srednia dynamika wzrostu zatrudnienia
wyniosta w latach 2000-2008 ponad 1,5% rok do roku. Nowopowstate
przedsiebiorstwa z sektora Mi$S (matych i $rednich przedsiebiorstw) zaczety tworzy¢
wiecej nowych miejsc pracy. Z czasem staty sie one na tyle dynamiczne, ze z nadwyzka
pokrywaty malejacy liczbe miejsc pracy w prywatyzowanym i restrukturyzowanym
sektorze publicznym.

Niski poziom stopy zatrudnienia w catym spoteczenstwie, jak i w grupie oséb w wieku
55-64 lata w latach 90. poprzedniego stulecia byt spowodowany zatamaniem rozwoju
gospodarczego (spowodowanym transformacjg gospodarczg). Sektor prywatny nie byt
jeszcze na tyle wydolny, dynamiczny i rozwiniety, by zapewni¢ nowe miejsca pracy dla
masowo zwalnianych oséb w sektorze przedsiebiorstw panstwowych.

W celu zahamowania gwattownego przyrostu liczby beneficjentow rent z tytutu
niezdolnosci do pracy, rzad wprowadzit zmiany do Kodeksu Ubezpieczen Spotecznych.
Poprawki wzmocnity kontrole nad przyznawaniem swiadczen. Od 1 stycznia 2005 r.
przyznanie nowego Swiadczenia musi by¢ zatwierdzone przez specjalng komisje
medyczng przy regionalnych jednostkach Narodowego Instytutu Ubezpieczen

Spotecznych (National Social Security Institute).




W analizowanym
okresie wprowadzono
wiele roznych
programow
aktywizacji
zawodowe;j.

Polityka rynku pracy do 2000 r. w Butgarii byta marginalizowana. Dopiero w 2000 r.

zaprezentowano pierwszy ,,Narodowy plan dziatania w sferze zatrudnienia” (National
Employment Action Plan). W dokumencie przedstawiono plany dziatan dotyczace
polityki rynku pracy. Brakowato jednak propozycji dotyczgcych grupy oséb w wieku
okotoemerytalnym. Dopiero w NEAP z 2002 r. zostat poruszony temat zatrudnienia
ludzi w wieku 55-64 lata. Sekcja zatytutowana ,Rozwdj polityki elastycznej
dezaktywizacji na rynku pracy” (Development of Active Ageing Policy) traktuje
o rozwoju szkolen zawodowych dla oséb w wieku okotoemerytalnym.

»Prawo o promocji zatrudnienia” (Employment Promotion Law), ktdre weszto w zycie
z poczatkiem 2002 r., wprowadzito mozliwo$¢ ubiegania sie przez pracodawcéw
o subsydiowanie ptac. O subsydium moze ubiega¢ sie pracodawca, ktory zatrudnit
bezrobotng kobiete w wieku 50+ lub bezrobotnego mezczyzne w wieku 55+ na okres
przynajmniej 2 lat. Przyznawane subsydia sg w wysokosci ptacy minimalnej, a okres
ich trwania wynosi 1 rok.

Poprawki do ,Prawa o promocji zatrudnienia” z 2003 r. pozwolity na zwiekszenie
zachet i mozliwosci do kontynuowania edukacji wsréd dorostych zaréwno tych
zatrudnionych, jak i bezrobotnych. Pracodawcy sg zachecani do tworzenia nowych
miejsc pracy w celu nauczania zawodu, zapewniania rozwoju kwalifikacji zawodowych
poprzez praktyke.

Dodatkowg zachetg do zatrudniania oséb w wieku okotoemerytalnym jest mozliwos¢
uzyskania ulg podatkowych. Od 2003 r. istnieje mozliwos¢ odliczenia od zysku
wysokosci ptacy i sktadki na ubezpieczenie spoteczne, jesli pracodawca zdecyduje sie
na zatrudnienie osoby w wieku 50+ na okres przynajmniej 1 roku.

W Butgarii w okresie 2000-2009 r. wprowadzono wiele réznych programéw majacych
na celu aktywizacje i zwiekszenie =zatrudnienia w spoteczenstwie. Ponizej
przedstawiam najwazniejsze z nich w odniesieniu do grupy wiekowej 55-64 lata.

e Charakterystycznym dziataniem skierowanym dla bezrobotnych kobiet w wieku
50+ jest program Back to Work. W ramach Back to Work kobiety otrzymaty
wsparcie dla aktywnego uczestnictwa na rynku pracy poprzez konsultacje
i szkolenia zawodowe zgodne z ich poprzednim miejscem na rynku pracy. Okotfo
200 oséb w 2005 r. skorzystato z tego rodzaju pomocy powrotu na rynek pracy.
Koszty programu sg szacowane na 120 tys. euro.

e Kolejnym program, ktory na celu ma zwiekszenie zatrudnienia wsréd oséb
w wieku 55+ jest Overcoming the Poverty. Dziatanie zostato wdrozone w 13
najbiedniejszych gminach. Celem jest promocja zatrudnienia poprzez kursy
czytania, szkolenia zawodowe, subsydiowanie pfacy oraz promowanie
samozatrudnienia. Grupa docelowg programu sg bezrobotni analfabeci oraz
ci bez kwalifikacji zawodowych. Projekt stworzyt zatrudnienie w rolnictwie,

turystyce, ekologii, przetwdrstwie oraz w instytucjach sSwiadczacych opieke




Przeprowadzone
reformy pozwolity na
zmniejszenie
wydatkow publicznych
na ten cel.

spoteczng. Pracodawcy, ktérzy zatrudnili pracownika z grupy docelowej

na przynajmniej 6 miesiecy mogli sie starac¢ o subsydiowanie czesci ptacy i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne maksymalnie do 12 miesiecy. Dodatkowo, witadze
lokalne mogg zapewni¢ ziemie i inng infrastrukture potrzebng do realizacji
projektu. Dzieki Overcoming the Poverty w 2005 r. zostato utworzonych okoto
700 nowych miejsc pracy oraz okoto 500 oséb zostato przeszkolone.

e Innym dziataniem byta promocja szkolenia zawodowego i zatrudnienia ws$réd
starszych 0sdb (promotion of vacational trainnig for older people and
employment). W ramach tego projektu organizowanego przez Agencje
Zatrudnienia osoby w wieku okotoemerytalnym miaty mozliwo$¢é odbycia
szkolenia z podstaw obstugi komputera oraz przedsiebiorczosci. W programie
wzieto udziat okoto 200 oséb, a finansowanie wyniosto okoto 200 tys. BGN.

e Projekt SANE dat mozliwos¢ zatrudnienia oséb w sektorze instytucji pomocy
spotecznej. Grupg priorytetowg tego projektu byty osoby w wieku 50+.

e Program Active Services at Labour Market ma na celu powtdrng integracje
i powrdt na rynek pracy bezrobotnych w wieku 50+ . Dzieki temu dziataniu osoby
z grupy docelowej majg szanse podwyzszy¢é swodj poziom produktywnosci
i zmniejszy¢ lub catkowicie uniezalezni¢ sie od pomocy socjalnej. W zakres
programu wchodzg: pomoc przy poszukiwaniu pracy, ustugi przekwalifikowanie
zawodowego oraz planowanie rozwoju ekonomicznego na poziomie lokalnym.

Wraz z poczatkiem 2007 r. zniesiono obligatoryjny dodatek do pensji za wystuge lat.
O zniesienie dodatku od kilku lat ubiegaty sie zwigzki pracodawcow. Stary dodatek
zostat zastgpiony nowym narzedziem, ktére wigze dodatkowq ptace z rzeczywistym
doswiadczeniem w danym zawodzie/branzy. Nowy dodatek przystuguje tylko tym
pracownikom, ktdrzy pracujg w tym samym lub podobnym zawodzie.

3.2 Finanse publiczne

Dzieki wprowadzonym zmianom w systemie emerytalnym mozliwa byfa redukcja
wydatkéw publicznych na ten cel. Podwyzszenie ustawowego minimalnego wieku
emerytalnego oraz ograniczenie mozliwosci korzystania z przywileju tzw.
wczesniejszych emerytur pozwolito obnizy¢ wydatki z 7,95% w 2000 r. do 6,74% PKB
w 2011 r.. Liczba emerytéw zostata ograniczona z 1,98 min w 2000 r. do 1,62 min
w 2008 r., udziat emerytéow w populacji spadt z 25,5% w 2000 r. do 23% w 2008 r.
Jednak z drugiej strony wzrosta liczba oséb pobierajgcych swiadczenie rentowe, udziat
tych oséb w catej populacji prawie sie podwoit (z 3,7% w 2000 r. do 6,4% w 2008 r.).
W ten sposéb udziat oséb pobierajgcych $wiadczenie emerytalne lub rentowe

pozostat na stabilnym poziomie (ok. 29,5%).




Wykres 8. Udziat emerytow i rencistow w populacji
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statistical Reference Book, National Social Security
Institute of Bulgaria

W analizowanym okresie odnotowano silny odptyw z zasobu emerytow, ale z drugiej

strony réwniez silne naptywy do zasobu rencistéw.

Wykres 9. Naptywy i odptywy z zasobu emerytow i rencistow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statistical Reference Book, National Social Security
Institute of Bulgaria

Duza cze$¢ wzrostu naptywu nowych rencistow daje sie ttumaczy¢ poprzez wzrost
naptywu rencistdw pfci meskiej w wieku 60-64 lata oraz ptci kobiecej w wieku 55-64
lata. Sg to grupy wiekowe, ktére przed reformg (2000 r.) byly uprawnione
do pobierania swiadczenia emerytalnego, tak wiec nie pobieraty juz Swiadczenia
rentowego. Wraz z podwyzszeniem ustawowego minimalnego wieku emerytalnego
liczna grupa oséb wcale nie pozostata dtuzej na rynku pracy, a raczej przesuneta sie

do zasobu rencistow.




Wykres 10.

Naptywy emerytéw i rencistow ptci meskiej w wieku 60-64 lata oraz ich procentowy
udziat w naptywie emerytow i rencistow ptci meskiej (dane skumulowane)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Statistical Reference Book, National Social Security
Institute of Bulgaria

Mimo poczynionych staran w kierunku zmniejszenia ilosci przyznawanych swiadczen
rentowych z tytutu niezdolnosci do pracy, a tym samym zwiekszenia ich efektywnosci,
wydatki na ten cel wzrosty ponad dwukrotnie. Udziat oséb pobierajgcych swiadczenia
rentowe w catej populacji wynosit 3,7% w 2000 r. W 2008 r. wskaznik ten wzrdst
az do 6,4%. Wzrost tego wskaznika w duzym stopniu wyjasnia rosngcg wielkos¢
naptywu nowych rencistow w wieku 55-64 w przypadku mezczyzn oraz 55-59
w przypadku kobiet. Osoby nalezgce do tych grup wiekowych przed 2000 r. rzadko
kiedy pobieraty sSwiadczenie rentowe, poniewaz byty upowaznione do pobierania
Swiadczenia emerytalnego, jednak wraz z podwyzszeniem minimalnego wieku
emerytalnego oraz ograniczeniem wczesniejszych przywilejdw emerytalnych
mozliwos¢ przejscia na emeryture dla oséb z powyziszych grup wiekowych zostatfa
znacznie ograniczona.

Dos¢ liczna grupa osob rozwigzata ten ,,problem” poprzez przejscie na rente (co byto
mozliwe dzieki nieszczelnemu systemowi przyznawania Swiadczen rentowych). Liczba
nowych rencistéw (mezczyzn) w wieku 55-64 lata wzrosta z ok. 2,5 tys. w 2000 r. do
prawie 6,5 tys. w 2007 r., przejSciowo osiggajgc nawet 10 tys. w 2004 r. Udziat tej
grupy wiekowej w naptywie nowych rencistéw wzrdést z 24,2% w 2000 r. do 42%
w 2007 r. W przypadku kobiet byto to 0,5 tys. w 2000 r. oraz 4,5 tys. w 2007 r., jesli
chodzi o strukture byto to odpowiednio 5,4% w 2000 r. oraz 26,8% w 2007 r. Na
podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze osoby w wieku 55-64 lata przyczynity sie
w duzym stopniu do wzrostu wydatkéw publicznych na Swiadczenia rentowe.

Niepokojagca moze by¢ wzrostowa tendencja w poziomie wydatkdw na zasitki
chorobowe (prawie 13-krotny wzrost, co moze by¢ spowodowane uszczelnieniem
systemu emerytalnego przy braku uszczelnienia systemu przyznawania zwolnien
lekarskich). Nalezy zwiekszy¢ przejrzystosc¢ i zmniejszy¢ korupcje w branzy zwolnien
lekarskich, tak, aby nie obcigzaty one zanadto budzetu panstwa, a trafiaty do

naprawde chorych oséb.




Wykres 11.

W analizowanym
okresie gospodarka
rozwijata sie srednio
5% rocznie.

Wykres 12.

Wydatki na zabezpieczenie spoteczne w 2008 r. (proc. PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat
Wyniki gospodarcze przed i po podjeciu reform

Wyniki gospodarcze w analizowanym okresie zdecydowanie poprawity sie. Dynamika
PKB w latach 2000-2009 (5%) byta zdecydowanie wyzsza niz w latach 90 (-5%). Poziom
inflacji rowniez byt znacznie nizszy (Srednio 7% w latach 2000-2009 w poréwnaniu do
188% w latach 90.).

Gospodarka Butgarii na poczatku okresu transformacji (poczatek lat 90.) zanotowata
duze spadki w poziomie produktu (ujemna dynamika wzrostu w latach 1990-1997).
Wolnorynkowa gospodarka Butgarii swoje pierwsze dodatnie tempo rozwoju
zanotowata dopiero po zakonczeniu kryzysu z lat 1996-1997 (spowodowany
wybuchem hiperinflacji). W latach 2000-2009 PKB rést przecietnie w tempie 4,6%
rocznie. Przerwe we wzroscie gospodarczym przyniést dopiero negatywny
egzogeniczny szok w 2009 r.

Dynamika PKB w latach 2000-2009
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie IMF WEO

Dynamika cen w pierwszej dekadzie po transformacji byta na bardzo wysokich
poziomach. Dodatkowo, poziom inflacji gwattownie wzrdst podczas kryzysu w latach
1996-1997, osiagajac rekordowy poziom 1061%. Ustabilizowanie inflacji nastgpito
dopiero w XXI w. (wskutek wprowadzenia izby walutowej i spowodowanym tym
importu inflacji). W latach 2000-2009 sredni poziom inflacji wynosit 7%. Mimo
znaczacego spadku poziomu dynamiki cen w pierwszej dekadzie obecnego stulecia
w poréwnaniu do poprzedniego okresu, wskaznik ten utrzymuje sie na wysokim

poziomie w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskim UE




Wykres 13.

Wykres 14.

Wspdétczynnik
zatrudnienia w grupie
wiekowej 55-64 lata
wzrost w
analizowanym okresie
o ponad 120%.

Inflacja w latach 1990 — 2009 (CPI, srednia)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie IMF WEO

W okresie 2001-2009 ptface w ujeciu nominalnym rosty w dos¢ szybkim tempie srednio
11% rocznie. Jednak po uwzglednieniu wysokiego poziomu dynamiki cen, realnie ptace
rosty Srednio 5% rocznie.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie National Statistical Institute of Bulgaria, IMF WEO

Wspdtczynnik zatrudnienia w okresie 2000-2009 wzrdst dla wszystkich kategorii
wiekowych. Zatrudnienie wsrdod szerokiej grupy w wieku produkcyjnym wzrosto
o prawie % zblizajac sie w 2009 r. do sredniej dla krajéw cztonkowskich UE
(odpowiednio 62,6% i 64,6%). Tym samym dystans dzielacy Butgarie od sredniej
unijnej zmalat z 11,8 pkt. proc. do 2 pkt. proc.

Poréwnanie z innymi krajami UE wypada jeszcze korzystniej dla Butgarii w grupie
wiekowej 55-64 lata. W badanym okresie wspdtczynnik zatrudnienia dla tej kohorty
wzrést o ponad 120%. Analogiczny wspotczynnik dla UE w danym okresie zwiekszyt
sie 0 1/5. Tym samym Butgaria przez 10 lat zniwelowata catkowicie luke, ktdra dzielita
ja od sredniej dla UE (w 2000 r. — 16,1 pkt. proc.).

Zatrudnienie oséb w wieku okotoemerytalnym w Butgarii rosto szybciej niz
zatrudnienie dla catego spoteczerstwa. Z roku na rok luka miedzy tymi dwoma
grupami zmniejszata sie. W 2009 r. réznica ta wynosita 16,5 pkt. proc., tym samym
zmniejszajac sie o prawie potowe.

Warto zauwazy¢, ze w innej grupie z trudnosciami na rynku pracy — osoby mtode
(w wieku 15-24 lata) poziom zatrudnienia nie wzrést tak spektakularnie, jak
w przypadku osdb starszych (wzrost o 26%). Nie zblizyt sie réwniez tak znaczaco

do europejskiej sredniej, jak w przypadku oséb w wieku 55 — 64 lata.




Wykres 15.

Zmniejszono luke w
zatrudnieniu mezczyzn
i kobiet.

Wykres 16.

Wspotczynnik zatrudnienia dla danych grup wiekowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Eurostat

Zaréwno poziom zatrudnienia wsrédd mezczyzn, jak i wsréd kobiet w danym okresie
2000-2009 wzrdst znaczaco. Warty uwagi jest fakt, ze zmiany, ktére miaty miejsce
podczas analizowanego okresu nie pogtebity luki miedzy zatrudnieniem mezczyzn
a kobiet w wieku okotoemerytalnym. Rdéznica ta zostata znaczgco zniwelowana
z poziomu 22,9 pkt. proc. do 14,9 pkt. proc, czyli o ponad 1/5.

Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 55 - 64 lata
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat
Podsumowanie

Reasumujac, poziom zatrudnienia oséb w wieku okotoemerytalnym w Butgarii
w latach 2000-2009 wzrést o ponad 120%. Na poczatku analizowanego okresu
wspotczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata byt najnizszy w catej UE. W roku
2009 wspotczynnik ten przewyzszyt srednig dla wszystkich krajéw cztonkowskich UE.

Gtéwnym motorem wzrostu poziomu zatrudnienia wsréd oséb w wieku 55+ byta
reforma systemu emerytalnego, ktéra podwyzszyta ustawowy minimalny wiek
emerytalny oraz ograniczyta przechodzenie na tzw. wczesniejszg emeryture. Bardzo
waznym czynnikiem wptywajgcym na wzrost zatrudnienia w analizowanej grupie
wiekowej byt szybki i stabilny wzrost gospodarczy, ktéry przyczynit sie do kreacji
nowych miejsc pracy. Réwniez poprawiono efektywnos¢ polityki rynku pracy poprzez
ograniczenie dostepu do swiadczen rentowych z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
pracy. Nie bez znaczenia bylo réwniez zniesienie

liczne programy rynku

obowigzkowego dodatku do ptacy za wystuge lat.
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