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Synteza

Mata, otwarta gospodarka jaka jest totwa, w ciggu 20 lat po odzyskaniu
niepodlegtosci doswiadczyta trzech kryzysdw: pierwszy zwigzany byt
z szokiem transformacyjnym; drugi byt skutkiem transmisji kryzysu z Rosji,
zas trzeci — wynikiem ogdlnoswiatowej reces;ji.

Sukces totewskich reform ma swoje podstawy przede wszystkim
w konsekwentnej realizacji polityki rzgdu w zakresie aktywizacji zawodowej
i przeciwdziatania bezrobociu oraz poparciu spotecznemu, jakim totysze da-
rzg rzad premiera Dombrovskisa.

Jednym z podstawowych wyzwan stojgcych przed gospodarka totwy, jest
postepujgce starzenie demograficzne populacji, ktérego negatywne skutki
dla sektora finanséw publicznych tagodzone sg przez reformy systemu eme-
rytalnego.

totwa jest jednym z nielicznych krajow, ktére podwyzszajg ustawowy mini-
malny wiek emerytalny w tempie 6 miesiecy rocznie dla obu ptci. Dla po-
rownania w Polsce szybkos¢ ta jest dwukrotnie nizsza.

Wystgpienie efektu kohorty w potgczeniu ze wzrostem gospodarczym, czyli
wzrostem popytu na prace we wszystkich grupach wiekowych skutkowato
imponujacymi efektami dla rynku pracy, takimi jak: zwiekszenie stopy za-
trudnienia kobiet w wieku okotoemerytalnym o 30 pkt. proc. i mezczyzn
o 18,6 pkt. proc.

Dzieki temu, zwiekszeniu ulegt wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn w wieku okotoemerytalnym odpowiednio o 30,5 i 16,3 pkt. proc.
Wozrosto réwniez zatrudnienie oséb w wieku poprodukcyjnym (powyzej 64
lat).

Objecie rzadéw przez Valdisa Dombrovskisa wigzato sie z ustabilizowaniem
sytuacji wewnetrznej. Mimo, iz byty minister finanséw zdecydowat sie na
gtebokie, czesto drastycznie ograniczajgce wydatki, reformy, totysze przy-
znali mu kredyt zaufania, ktéry udato mu sie odnowié¢ w wyborach parla-
mentarnych 2010 r.

Choc¢ partia Dombrovskisa nie wygrata kolejnych wyboréw parlamentarnych
w 2011 r. (zajeta w nich dopiero trzecie miejsce), otrzymat on po raz trzeci
misje tworzenia i przewodniczenia nowemu rzagdowi. totysze pamietajg, ze

to on wyciggnat ich gospodarke znad skraju przepasci.




Mata otwarta gospo-
darka fotewska zaled-
wie w ciggu 20 lat po
odzyskaniu niepodle-
gtosci dotknieta zostata
przez trzy kryzysy:
pierwszy byt typowym
szokiem transformacyj-
nym;

drugi wystqpit wskutek
efektu zarazania
(transmisja kryzysu
rosyjskiego);

trzeci byt skutkiem
ogodlnoswiatowego
spowolnienia.

Uwagi wstepne

Niniejsza analiza poswiecona jest oméwieniu reform rynku pracy i systemu za-
bezpieczenia spotecznego, przeprowadzonych na totwie w latach 2004-2011,
ktdre przyczynity sie do wzrostu zatrudnienia oséb w wieku 55+. Omdwienie re-
form wprowadzonych w tych latach ma dwie przyczyny: po pierwsze, dzieki
wstgpieniu totwy do UE mozliwe byto przeznaczenie wiekszych srodkéw na poli-
tyki rynku pracy, w tym te, ktérych gtéwng grupe docelowa stanowity osoby
w wieku okotoemerytalnym; po drugie, istotne znaczenie dla prowadzonej poli-
tyki rynku pracy miat réwniez kryzys, ktéry uderzyt w mata proeksportowa go-
spodarke pod koniec 2008 r.

Analiza sytuacji wyjsciowej

totewska gospodarka w ciggu 20 lat od odzyskania swojej niepodlegtosci utracone;j
w 1940 r. po wigczeniu jej do Zwigzku Sowieckiego dotknieta zostata przez trzy

kryzysy.

Pierwszy z nich, podobnie jak w pozostatych krajach transformujgcych swoje go-
spodarki, zwigzany byt z koniecznoscig przeorientowania systemu gospodarczego
z centralnie sterowanego na rynkowy. Podobnie jak Polska, totwa musiata sukce-
sywnie reformowaé swojg gospodarke, by sprosta¢ wymogom globalnej konkuren-
Cji, jak réwniez wymaganiom stawianym przez Unie Europejskg, do ktdrej wstgpie-
nia aspirowata. Wysitek wtozony w sprawnie przeprowadzong transformacje go-
spodarczg zostat nagrodzony przyjeciem totwy do UE z dniem 1 maja 2004 r.

Drugi kryzys wystgpit w 1998 r. Byt on zwigzany z kryzysem finansowym, ktory wy-
stapit w Rosji. Wciaz silne powigzania gospodarcze ze wschodnim sgsiadem bezpo-
Srednio przetozyty sie na spadek eksportu i PKB. Poczagwszy od 1998 r. totysze wto-
zyli wiele wysitku by przeorientowac swojg gospodarke na silne powigzania gospo-
darcze z Zachodem, dzieki czemu mogli dokonac¢ jej restrukturyzacji opierajac jej
funkcjonowanie na sektorze ustug. Odnowione zostaty — siegajace czasow Pierw-
szej Republiki totewskiej (1918-40) — silne zwigzki gospodarcze z krajami skandy-
nawskimi, czego przyktadem moze by¢ doradztwo grupy szwedzkich ekspertéw w
trakcie prac przygotowawczych nad konstrukcja nowego fotewskiego systemu
emerytalnego. Reforma ta wymuszona zostata nie tylko pesymistycznymi perspek-
tywami demograficznymi, lecz rowniez pogtebiajaca sie niewydolnoscig finansowa
starego, odziedziczonego po Zwigzku Sowieckim, systemu, ktéry funkcjonowat w
oparciu o zasade zdefiniowanego swiadczenia (defined benefit, DB).

Woreszcie ostatni kryzys, ktdry rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych pod koniec
2006 r., a do totwy dotart pod koniec 2008 r., wymusit wprowadzenie komplekso-
wych reform, ktére stanowityby odpowiedz na negatywne dla systemu finanséw

publicznych skutki gtebokiej recesji, ktéra dotkneta matg, silnie proeksportows,




gospodarke totewska. Dzieki wprowadzonym reformom — w mniejszym stopniu

dotyczacym rynku pracy, w wiekszym zas redukujgcym nadmierne wydatki budze-
towe — mozliwe stato sie stopniowe wyprowadzanie gospodarki z tej reces;ji.

Niniejsza analiza poswiecona jest reformom rynku pracy i systemu zabezpieczenia
spotecznego, ktdre przyczynity sie do wzrostu zatrudnienia oséb w wieku okoto-
emerytalnym. Przyjrzyjmy sie najpierw zmianom podstawowych wspdtczynnikéw
w analizowanym horyzoncie badawczym. Zmiany wspdtczynnika aktywnosci zawo-
dowej mezczyzn i kobiet zilustrowane zostaty na wykresach 1ai 1b. Dla poréwna-
nia zmiany wielkosci wszystkich wspétczynnikéw dla — bedacej przedmiotem anali-
zy — grupy wiekowej 55-64 zestawione zostaty ze zmianami wspétczynnikéw dla
grupy wiekowej 15-24 oraz dla catej populacji w wieku produkcyjnym, tj. 15-64.

O ile aktywnos¢ zawodowa mezczyzn
Wykres 1a. Aktywnos¢ zawodowa mezczyzn w w wieku 15-24 pozostawata

poszczegdlnych grupach wiekowych [%] na wzglednie stabilnym poziomie

90,0 co zwigzane jest zfaktem, ze mtodzi
80,0 mezczyzni w przewazajacej wiekszosci
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60,0 jest jednak znamienne, ze wzorem
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Zrédto: Central Bureau of 1524 . 55-64 1564 nych — spadku aktywnosci zawodowej
w catej populacji mezczyzn i jej poszcze-

gblnych grupach wiekowych.
Aktywnos$¢ zawodowa mezczyzn w wieku okotoemerytalnym ulegta zwiekszeniu
252,8 proc. (2001) do 69,1 proc. (2008). Po 2008 r. zaczeta ona jednak spadad,

Wspétczynnik aktywno- ., ;\iazane jest z transmisja kryzysu globalnego na gospodarke fotewska. W 2010

sci zawodowejzarowno | . 4o 53 do poziomu 58,9 proc.

mezczyzn jak i kobiet do

2008 roku stopniowo W przypadku kobiet mozemy moéwi¢ o bardzo podobnej — lecz nieidentycznej —
azigsiay sytuacji. Interesujace jest, ze do 2000 r. aktywnos¢ zawodowa mtodych totyszek
byta wyzsza niz kobiet w wieku okotoemerytalnym. Od tego jednak roku obser-
...by zaczqé spadat po wowacé mozna stopniowe zwiekszanie aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 55-

e R 64, przy jednoczesnym stabilnym (ok. 30-40 proc.) poziomie aktywnosSci zawodo-

kryzysu. wej kobiet w wieku 15-24. Ponownie jest to wynikiem przeznaczania tego czasu na

nauke i studia. Warto jednak zwréci¢ uwage na znakomity rezultat, jakim okazato

sie zwiekszenie aktywnosci zawodowe] kobiet w wieku okotoemerytalnym z 29,2
proc. (1998) do 59,7 proc. (2009), czyli az o 30,5 pkt. proc. (ponad dwukrotny
wzrost). W tym samym okresie aktywno$¢ zawodowa kobiet w wieku 15-24 spadta
z poziomu 39,5 proc. (1998) do 36,3 proc. (2009), czyli o 3,2 pkt. proc.




Wykres 1b. Aktywnos¢ zawodowa kobiet w
poszczegolnych grupach wiekowych [%]
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Przyjrzyjmy sie sktadowym aktywnosci zawodowej, tj. zatrudnieniu i bezrobociu,
opisanych w podziale na interesujgce nas kategorie wiekowe.

W odniesieniu do meziczyzn w wieku 55-64 obserwujemy stopniowy wzrost
wskaznika zatrudnienia z 46,1 proc. (2001) do 64,7 proc. (2007), tj. o 18,6 pkt.
Podobnie ksztaftowat proc., a z kolei dla grupy wiekowej 15-24 w tym samym przedziale czasowym z
S RS e e 32,5 do 43,4 proc., tj. 0 10,9 pkt. proc. W catej populacji mezczyzn w wieku pro-

nia mezczyzn i kobiet w dukcyjnym zanotowano wzrost z 62,1 do 72,6 proc., czyli o 10,5 pkt. proc. Fala

analizowanych latach.
4 kryzysu, ktéra uderzyta w gospodarke totewska przyczynita sie do zmniejszenia

wskaznika zatrudnienia (2010 r. w poréwnaniu do 2007 r.): w grupie wiekowej 15-
24 o0 15,6 pkt. proc.; w grupie wiekowej 55-64 o 17,1 pkt. proc.; w catej populacji
mezczyzn w wieku produkcyjnym o 13,4 pkt. proc.

Wykres 2a. Wskaznik zatrudnienia mezczyzn w Wykres 2b. Wskaznik zatrudnienia kobiet w
poszczegolnych grupach wiekowych [%)] poszczegdlnych grupach wiekowych [%]
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Przed oméwieniem
wskaznika bezrobocia
warto zwrdci¢ uwage na
powszechnie stosowany
btgd w rozumowaniu.

Mianowicie, przyjmuje
sie, ze podwyziszanie
ustawowego wieku eme-
rytalnego powoduje
wzrost stopy bezrobocia
wsrod ludzi mtodych.

Teza ta oparta jest na
zatozZeniu, ze praca wyko-
nywana przez osoby star-
sze i mfode jest wysoce
substytucyjna.

Jednak wyniki badan
empirycznych zdecydo-
wanie tej tezie przeczq.

W populacji kobiet w grupie wiekowej 55-64 zatrudnienie wzrosto z 26,6 proc.
(21999) do 56,6 proc. (2008), czyli az o 30 pkt. proc.! W latach 2009-2010 wskutek
kryzysu spadto jednak az o 7,9 pkt. proc. do poziomu 48,7 proc. W analogicznym
okresie zatrudnienie mtodych kobiet wzrosto o 4,5 pkt. proc., a w latach 2009-
2010 spadto o 6,9 pkt. proc. W catej populacji kobiet w wieku produkcyjnych w
latach 2000-2008 odnotowano wzrost wskaznika zatrudnienia o 11,7 pkt. proc. (z
53,8 proc. do 65,5 proc.), w latach kryzysu spadt on o 6,1 pkt. proc. do poziomu
59,4 proc.

Ostatnim miernikiem, ktéremu poswiecimy uwage bedzie stopa bezrobocia.
Nim jednak przystgpimy do oméwienia zmian w jej wielkosci, nalezy wspomniec
o powszechnie stosowanym btedzie w rozumowaniu ktdéry — co gorsza — staje sie
pseudoargumentem we wszystkich dyskusjach dotyczacych podwyzszania usta-
wowego wieku emerytalnego. Uwaza sie, ze podwyzszanie ustawowego wieku
emerytalnego niekorzystnie wptynie na sytuacje oséb mtodych na rynku pracy
(zwiekszy stope bezrobocia mtodych)!. Stosujac to rozumowanie, nalezatoby
przyja¢ w duzym uproszczeniu, ze im nizszy ustawowy wiek emerytalny, tym le-
piej, poniewaz osoby starsze nie bedg zajmowac miejsc pracy osobom mtodym.
Btad w takim sposobie rozumowania tkwi w zatozeniach. Otéz, rozumowanie to
jest poprawne pod warunkiem, ze praca wykonywana przez osoby starsze i mto-
de jest taka sama. Innymi zas$ stowy, praca mtodych i starych jest doskonale
(wzglednie: w wysokim stopniu) substytucyjna, tak, ze mozna starszego pracow-
nika zastgpi¢ mtodszym bez straty w wytwarzanym produkcie. Tymczasem, jak
pokazujg badania empiryczne, stanowiska pracy mtodych i starych s3 wzgledem
siebie komplementarne. "Mtodzi” nie sg substytutem ,starych” pracownikow,
poniewaz istnieje pewna praca do wykonania w gospodarce, ktéra nie moze byc
wykonana przez "mtodych", gdyz — m.in. wskutek braku odpowiednich kwalifika-
cji — spowoduje to zmniejszenie PKB. Teoria kapitatu ludzkiego pokazuje, ze im
bardziej pod wzgledem posiadanych kwalifikacji zblizone sg do siebie kohorty
(wzglednie grupy wiekowe), tym wieksza jest ich substytucyjnos¢. Badania mie-
dzynarodowe (m. in. Card i Lemieux (2001), Fitzenberger i Kohn (2004)) prowa-
dzone dla krajéw OECD pokazuja, ze nie mozna forsowac wczesniejszej dezakty-
wizacji — co miato miejsce w wielu krajach chociazby w odpowiedzi na szok naf-
towy — w imie zatrudnienia mtodych, poniewaz jest to szkodliwe dla gospodarki,
zmniejsza jej zdolnos¢ do efektywnego reagowania na szoki egzogeniczne
i ostabia tempo wzrostu gospodarczego.

Zmiany stopy bezrobocia mezczyzn i kobiet w poszczegdlnych grupach wieko-
wych zilustrowane zostaty na wykresach 3a i 3b. Przyjrzyjmy sie ksztattowaniu
stopy bezrobocia wsrdd mezczyzn.

! Naturalne jest, ze postawienie tak mocnej tezy wymaga poparcia jej rownie mocnymi argumentami. Nie
stwierdzono jednak empirycznie, ze taka relacja wymienna zachodzi, co pozwala odrzucic¢ te teze i uznac jg za
bezzasadna.




Z wykresu mozna wywnioskowac,
Wykres 3a. Stopa bezrobocia mezczyzn

i iz stopa bezrobocia mtodych (15-24)
w poszczegdlnych grupach wiekowych [%]

i starych (55-64) zmienia sie w tym sa-

40,0 mym kierunku. Gwattowny wzrost stopy
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Podobnie, w odniesieniu do zmian w stopie zatrudnienia mtodych i starych, uprawnione jest stwierdzenie,
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ze ich ruch jest zgodny co do kierunku. Nie potwierdza to zatem tezy o relacji wymiennej pomiedzy praca
mtodych a starych. Co wiecej, stoi w wyraznej do niej opozycji.

Na zakonczenie pozostaje omédwie-
Wykres 3b. Stopa bezrobocia kobiet

nie zmiennosci stopy bezrobocia !
w poszczegolnych grupach wiekowych [%]
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stopa bezrobocia miodych kobiet 15,0 -
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proc. (2010). Podobnie rzecz ma sie
w odniesieniu do kobiet w wieku B 15-24 . 55-64 15-64
okotoemerytalnym — spadek

z 9 proc. (1999) do 4,1 proc. (2007),

nastepnie za$ wzrost do poziomu

12,7 proc. (2010).

W catej populacji kobiet w wieku produkcyjnym zanotowano w latach 1998-2007 spadek z 14 proc. na 5,8
proc., a z kolei wzrost w latach 2008-2010 do poziomu 16 proc. Takze w przypadku populacji kobiet nie znaj-

duje potwierdzenia teza o substytucyjnosci pracy Swiadczonej przez kobiety starsze i mtodsze.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia, jak réwniez spadek stopy
bezrobocia ma swoje przyczyny w prowadzonej przez kolejne rzady polityce gospo-
darczej, opierajacej sie na reformach rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecz-
nego. Wzmocnity one pozytywne dziatanie wzrostu gospodarczego na rynek pracy,

ktory z kolei mdgt zaspokajac rosnagcy popyt na rynku pracy przez oferowanie wiek-




Jednym z celow polityki
Wspolnoty byt wzrost
wskaznika zatrudnienia
wsrod mezczyzn i kobiet
do 2015 r.

Narodowy Plan Zatrud-
nienia oraz naktady
finansowe przyniosty
spodziewany efekt, co
odzwierciedla sie w
rosnqcych wskaznikach
zatrudnienia i aktywno-
sci zawodowej.

szej podazy, a wiec przyczynianie sie do utrwalenia wysokiego tempa wzrostu go-

spodarczego. Po kryzysie rzgdowym na poczatku 2009 r., na stanowisko premiera
powotano Valdisa Dombrovskisa, ktorego rzad musiat uporaé sie z negatywnym
skutkami kryzysu i narastajgcym niezadowoleniem spotecznym z prowadzonej do-
tychczas polityki gospodarczej. Oméwieniu reform poswiecony zostat kolejny para-
graf analizy.

Reformy rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego na totwie

Na szczycie UE w Lizbonie w marcu 2000 r. ustalono cele, ktére miaty zosta¢ osia-
gniete do 2015 r.: wskaznik zatrudnienia w krajach UE miat wynosi¢ 70%, zas dla
kobiet wzrosngé do 60%. W 2005 r. skorygowano te zatozenia odpowiednio do 67
proc. i 57 proc. Cele te — jak sie okazato - byly (i s3) ambitne, lecz nie kazdy kraj byt
(jest) w stanie je osiggna¢ bez wprowadzenia reform uelastyczniajgcych krajowy
rynek pracy. Przystepujac do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. totwa zaczeta w wiek-
szym stopniu partycypowac¢ w Srodkach przeznaczanych na aktywizacje zawodowg
i promocje zatrudnienia, do ktérych miata — teraz juz jako kraj cztonkowski — petne
prawo.

Zanim to nastgpito, sejm w 2002 r. przyjat ustawe o ochronie bezrobotnych
i poszukujgcych pracy, na mocy ktérej wszystkim mieszkancom umozliwiono korzy-
stanie z bezptatnych porad dotyczgcych ich kariery zawodowej, ktére oferowane
byto przez Paristwowg Agencje Doradztwa Zawodowego (Professional Career Coun-
selling State Agency, PCCSA). Liczba korzystajacych z porad wzrastata znaczaco
w ciggu kolejnych lat, a z kolei zwiekszeniu ulegt odsetek oséb w wieku okotoemery-
talnym, ktére skorzystaty z tej formy doradztwa zawodowego. W latach 2000-2003 —
m.in. wskutek skorzystania z profesjonalnego doradztwa zawodowego 1194 bezro-
botnych w wieku powyzej 50 lat znalazto zatrudnienie®, zaé w samym roku 2004 byto
to juz 739 oséb.

Narodowy Plan Zatrudnienia na rok 2004 okreslat 10 dziatan, ktdre powinny zostaé
wdrozone, by zwiekszy¢ zatrudnienie: zmniejszanie réznic regionalnych w zakresie
rozwoju i infrastruktury; zachecanie do ujawniania dtugookresowego bezrobocia;
mobilizacja pracodawcow do terminowych ptatnosci wynagrodzen; zmniejszenie
skali wykluczenia spotecznego; zapewnienie rownosci ptci; wzmacnianie bodzcéw do
aktywnosci zawodowej osob starszych; ksztatcenie ustawiczne (lifelong learning)
i inwestycje w kapitat ludzki; zwiekszenie mobilnosci przestrzennej na rynku pracy;
tworzenie miejsc pracy i promocja zatrudnienia; utrzymanie bezrobotnych
w aktywnosci. Na cel ten (obejmujacy facznie 45 rozwigzan) miano przeznaczy¢ 20,5
min tatéw?. Na lata 2005-2008 wprowadzono program, ktérego celem byto dosto-
sowanie programu nauczania do wymogow rynku pracy (zmiana ksztatcenia tech-

nicznego i zawodowego).

2 Czyli ok. 10 proc. bezrobotnych w tej grupie wiekowe;j.
* Co stanowito 0.8 proc. catkowitych wydatkow panstwa.




W ramach kolejnych
dziatann wprowadzono
pilotazowy program
aktywizujgcy osoby w
wieku okofoemerytal-
nym,

..podwyziszono ptace
netto 0so6b o niskim
poziomie kwalifikacji,

...oraz skrécono mak-
symalng dfugosc okresu
pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Na lata 2004-2006 z Europejskiego Funduszu Spotecznego pozyskano srodki w kwo-

cie 119 min fatéw na realizacje zadan z priorytetu "rozwdj zasobdéw ludzkich i pro-
mocja zatrudnienia", z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pozyskano
kolejnych 26 mlIn tatéw. W latach 2004-2006 rocznie z budzetu przeznaczano prze-
cietnie ok. 20 min tatéw na promocje zatrudnienia (ok. 0.4-0.6 proc. catkowitych
wydatkéw budzetowych). Poczynione nakfady finansowe na aktywizacje zawodowa
przyniosty spodziewany efekt, czego skutki mozna zaobserwowac¢ w rosngcych
wskaznikach aktywnosci zawodowej i zatrudnienia, zwtaszcza zas w odniesieniu do
0sO0b w wieku okotoemerytalnym. Po wstgpieniu do UE stopa zatrudnienia wzrosta
wskutek wystgpienia dwdch czynnikéw: wzrostu gospodarczego oraz zmniejszenia
szarej strefy (Rajevska, Romanovska, 2011).

W zakresie prowadzenia aktywnych polityk rynku pracy (Active Labor Market Poli-
cies, ALMP), w 2005 r. objeto nimi ok. 180 tys. bezrobotnych (czyli 2,3-krotnie wiecej
niz w latach poprzednich), z czego 79% stanowili dtugotrwale bezrobotni. Mozliwe to
byto dzieki pozyskaniu srodkéw z funduszy strukturalnych UE. Dziatania te byty skie-
rowane na zwiekszenie konkurencyjnosci osdéb bezrobotnych na rynku pracy.
W 2005 r. Panstwowa Agencja Zatrudnienia (State Employment Agency, SEA) wpro-
wadzita przy pomocy srodkéw z EFS szeroko zakrojone projekty majgce na celu pro-
wadzenie treningdw, zachowanie i utrzymanie posiadanych kwalifikacji przez dtugo-
trwale bezrobotnych, bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po okresie opieki
nad dzieckiem, osoby niepetnosprawne (w tym rencistow), osoby w wieku okoto-
emerytalnym znajdujace sie na bezrobociu oraz mtodych ludzi bez doswiadczenia
zawodowego. Wskutek uczestnictwa w programach, wiecej niz 1/3 objetych trenin-
gami znalazta zatrudnienie. Mozna traktowac to jako duzy sukces tych — zakrojonych
skadingd na szeroka skale — programow.

W 2006 r. wprowadzono pilotazowy program "Active Labour Lifecycle Prolongation
for Senior Target Group", ktérym objeto 2880 oséb w wieku okotoemerytalnym,
ktorzy byli bezrobotni lub byli emerytami aktywnie poszukujgcymi pracy. Projekt
opierat sie na prowadzeniu szkolen i zaje¢ edukacyjnych oraz oferowat zatrudnienie
przez okres 10 miesiecy w subsydiowanym miejscu pracy.

W 2006 r. ptace netto oséb o niskim poziomie kwalifikacji zostaty — przez podwyz-
szenie ptacy minimalnej i kwoty wolnej od podatku — podwyzszone. Miato
to zacheci¢ ludzi do wychodzenia z szarej strefy i wptynaé na zmniejszenie udziatu
szarej strefy w tworzeniu PKB. Szacunki skali skutecznosci tego rozwigzania
nie sg jednak znane.

Wskutek ozywienia gospodarczego, w listopadzie 2007 r. sejm przyjat ustawe skraca-
jacg maksymalng dtugosé okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych z 9 do 6 mie-
siecy dla tych, ktérzy majg krétszy okres aktywnosci zawodowej niz 20 lat, jednak
dtuzszy niz 10 lat oraz z 9 do 4 miesiecy dla tych, ktdrzy majg mniej niz 10 lat aktyw-
nosci zawodowej. Zmiany weszty w Zzycie z poczatkiem 2008 r. Wprowadzono
je réwniez by przeciwdziataé emigracji zarobkowej*.

* W latach 2004-2008 wyemigrowato 6,9% aktywnych ekonomicznie totyszy. Gtdwnymi kierunkami emigracji zarobkowe;j
staty sie — po otwarciu rynkéw pracy - Wielka Brytania i Irlandia. Szacuje sie, ze w 2007 r. 7,2%, a w 2008 r. 6,5% populacji
miato cztonkéw rodzin pracujacych za granica.




Od 2008 r. Panstwowa Agencja Zatrudnienia (State Employment Agency, SEA)

wprowadzita — wspétfinansowane ze srodkdéw EFS — treningi dla oséb bezrobotnych,
samozatrudnionych oraz zaktadéw pracy, co miato na celu podniesienie poziomu
kwalifikacji tych oséb. Réwniez osobom, ktére planujg zatozy¢, rozpoczgé prowadze-
nie wifasnej dziatalnosci gospodarczej, umozliwiono skorzystanie ze wsparcia do-
radczego. Takze w 2006 r. SEA wprowadzita nowy program wydtuzenia aktywnosci
zawodowej senioréw — "Prolongation of active life for seniors" — ktéry adresowany
byt do 0séb poszukujgcych pracy znajdujacych sie w wieku okotoemerytalnym i eme-
rytalnym. Program zawierat dziewie¢ modutéw oferowanych osobom starszym,
uwzgledniajgcych prace domowe, nauke jezykdéw obcych, obstugi komputera, opieke
nad dzieckiem. Grupy skfadaty sie z 6-12 stuchaczy, zas caty modut trwa 150 godzin
akademickiego wyktadu. W lutym 2007 r. rzad przyjat "Lifelong Learning Policy Gu-
idelines for 2007-2013" ("Wytyczne dla polityki ksztafcenia ustawicznego na lata
2007-2013"). Dokument zawierat okreslenie priorytetow zwigzanych z procesem
ksztatcenia ustawicznego, wytyczenie celéw i planéw dziatania w ramach aktywizacji
ludnosci znajdujacej sie w wieku okotoemerytalnym.

Polityka rynku pracy w dobie kryzysu

Kryzys uderzyt w gospodarke totewska pod koniec 2008 r. Produkt Krajowy Brutto
gwattownie spadt, bezrobocie zas drastycznie wzrosto z 5,4 proc. (IV kw. 2007)
do 20,1 proc. (IV kw. 2009). Bedacy skutkiem kryzysu spadek dochodéw budzeto-
wych spowodowat wzrost deficytu budzetowego do 10,2 proc. PKB w 2009 r. Byt to
piaty najgorszy rezultat w catej Unii Europejskiej’.

Kryzys przejawit sie na rynku pracy wzrostem bezrobocia, spadkiem aktywnosci za-
wodowej i ptac realnych oraz zwiekszeniem emigracji zarobkowej. Wskutek kryzysu
zwiekszeniu ulegt odsetek dtugotrwale bezrobotnych, co mozna stwierdzié¢ po anali-
zie danych zamieszczonych w ponizszej tabeli.

> Gorsza sytuacja wystapita tylko w: Grecji — 15,4 proc. PKB; Irlandii — 14,4 proc.; Wielkiej Brytanii — 11,4 proc. i Hiszpanii —
11,1proc.
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Tabela 1. Struktura bezrobocia dtugookresowego w okresie kryzysu

diugosé¢ okresu 2007 2008 2009 2010

2007 2008 2009 2010

Eg:c;srt: Cv;lama tys. % wszystkich bezrobotnych
6-11 miesiecy | 11,6 | 158 | 53,7 | 58,3 | 16,1 | 17,3 | 26,8 | 24,2
_ 1-2 lata 9,9 | 11,0 | 344 | 61,3 | 138 | 120 | 172 | B84
facznie 3-4 lata 29 | 40 | 106 | 233 | 40 | 44 | 53 | 108
powyzej4lat | 7,1 | 92 | 120 | 165 | 99 | 101 | 60 | 7,6
6-11 miesiecy | 59 | 82 | 33,6 | 273 | 150 | 164 | 280 | 21,7
. [120at 62 | 60 | 19, | 387 | 158 | 11,9 | 165 | 30,7
mezezyzm - 3 4 ata 17 | 1,8 | 70 | 149 | 42 | 37 | 59 | 11m8
powyzej4lat | 43 | 51 | 74 | 100 | 109 | 101 | 62 | 80
6-11 miesiecy | 57 | 7,6 | 20,1 | 249 | 17,4 | 184 | 249 | 27,6
obiety 1-2 lata 3,7 | 50 | 147 | 226 | 11,3 | 120 | 182 | 250
3-4 lata 12 | 22 | 36 | 85 | 38 | 53 | 44 | 94
powyzej 4 lat 2,9 4,2 4,5 6,5 8,7 10,1 5,6 7,2

Zrédto: Central Bureau of Statistics.

W réznych sektorach gospodarki dostosowania pfac i zatrudnienia przebiegaty z rézng
dynamika. Najszybciej, bo juz od poczatku 2009 r., objeto nimi pracownikéw sektora
publicznego, ktérych ptace zmalaty o 11 proc. (w poréwnaniu do 2008 r.). Stanowito
to jeden z punktéw programu sanacyjnego finanséw publicznych, ktérego wprowa-
dzanie warunkowato udzielanie kolejnych transz pozyczek przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy.

Aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom kryzysu na rynku pracy, rzad wprowadzit
kilka programéw skierowanych do bezrobotnych, m.in. nadzwyczajne programy akty-
wizacyjne (Traineeship with Scholarship oraz Work Practice with a Grant) przygotowa-
ne we wspdtpracy z Bankiem Swiatowym (wprowadzone takze w innych krajach).

Od wrzesnia 2009 r. dla oséb, ktére utracity prawo do zasitku dla bezrobotnych przy-
znawano "stypendium" w wysokosci 100 tatéw® w zamian za wykonywanie prac na
rzecz lokalnej spotecznosci. Osoba bezrobotna otrzymywata swojego opiekuna oraz
wyposazenie, a takze zwracane byty jej koszty dojazdu do miejsca pracy.
Ten instrument aktywizacji wprowadzany byt dwuetapowo: w 2009 r. objeto nim 19,3
tys. 0séb (na co przeznaczono ok. 8 min fatéw), a w 2010 r. juz 52,8 tys. (27,2 min
tatéw). Od lipca 2011 r. wysokos¢ stypendium zmniejszono do 80 tatéw miesiecznie.
Wprowadzono takie mozliwos¢ przeszkolenia zawodowego dla  o0séb
w przedsiebiorstwach redukujacych zatrudnienie z powodu kryzysu. Z mozliwosci
tej skorzystato w 2011 r. ok. 11 tys. pracownikow. Skale kryzysu obrazuje takze liczba
0s6b korzystajgcych z programéw aktywizacyjnych: w 2007 r. byto to 64,6 tys., w 2008
—juz 84,8 tys., a tylko w trzech kwartatach 2009 r. liczba ta wzrosta do 160,8 tys.

¢ Kwota ta stanowita ok. 22 proc. przecietnej ptacy brutto w gospodarce narodowej w 2009 r.
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Wskutek reformy
wprowadzonej w Zycie
w 1996 r. system emery-
talny zostaf podzielony
na trzy filary.

W czerwcu 2009 r., wobec wcigz rosngcego bezrobocia, rzad wydtuzyt maksymalny
okres pobierania zasitku dla bezrobotnych z 4 lub 6 do 9 miesiecy dla wszystkich bez-
robotnych niezaleznie od stazu pracy. Zmiana ta obowigzywata do konca 2011 r., czyli
przez 2,5 roku.

Zmiany w systemie emerytalnym

Od 1996 r. na totwie istniejg dwie grupy emerytow: tych ktérzy przeszli na emeryture
przed 1996 r. i tych, ktorzy przechodzg na emeryture od 1 stycznia 1996, tj. wedtug
nowych zasad. W latach 2041-42 nie bedzie juz oséb pobierajgcych emeryture wedtug
starych zasad, a pierwsze roczniki zaczng pobierac petng emeryture zgodnie z nowymi
regutami. Dla dywersyfikacji ryzyka, konstrukcja systemu emerytalnego opiera sie
na trzech filarach: I. bazuje na NDC (notional lub non-financial defined contribution),
Swiadczenie  wyznaczane jest przez wielko$¢ sktadek odprowadzonych
do ubezpieczyciela panstwowego na konto NDC od 1996; Il. obowigzkowy filar
dla urodzonych po 1 lipca 1971 r.; osoby urodzone pomiedzy 1 lipca 1951 r. a 30
czerwca 1971 r. mogg do niego przystgpi¢ dobrowolnie; Swiadczenie zalezne od sumy
wptaconych sktadek na indywidualne konto emerytalne (FDC; financial defined contri-
bution) i od wygenerowanej stopy zwrotu z aktywdw oszczedzajacego. Oznacza to, ze
liczba oséb mogacych dobrowolnie przystgpi¢ do Il filaru jest wzglednie stabilna. Tym
bardziej interesujgce jest, ze liczba dobrowolnie przystepujacych (40-60-latkéw) do
drugiego filaru ro$nie nawet pomimo (a moze: zwtaszcza wskutek) kryzysu.

Tabela 2. Liczba uczestnikéw Il filaru totewskiego systemu emerytalnego

2004  [%] 2008  [%] = 2010 [%]

przystepujacy na mocy  obowigzku | 409,5tys. | 64,6 614,5 tys. 58,2 645,1 tys. 57,4
uRtawowego (urodzeni po 01.07.1971)

przystepujacy dobrowolnie (urodzeni | 224,2tys. | 35,4 | 451,0tys. | 41,2 | 479,3tys. | 42,6
miedzy 01.07.1951 a 30.06.1971)

tacznie

633,7 tys. | 100,0 | 1056,6tys. | 100,0 | 1124,0tys. | EI00,0

Zrédfto: State Social Insurance Agency.

Wraz z rosngcq swia-
domosciq totyszow o
koniecznosci zdywersy-
fikowania dochodow
emerytalnych, zwiek-
szeniu ulegt udziat osob
oszczedzajgcych w dru-
gim i trzecim filarze.

Fenomen ten mozna wyttumaczy¢ dwojako: wzrastajgcg swiadomoscig koniecznosci
dywersyfikacji zrédet dochodéw emerytalnych (w szczegélnosci zas w czasach nie-
pewnosci zwigzanej z kryzysem i zagrozeniem niewyptacalnosci kraju) oraz zbliza-
niem sie do wieku emerytalnego.

Trzeci (lll) filar dziata od 1998 r. i dzieli sie na pracownicze programy emerytalne
(tzw. fundusze zamkniete, closed funds) oferowane przez pracodawcow oraz do-
browolne formy oszczedzania (tzw. fundusze otwarte, open funds) oferowane przez
banki lub towarzystwa ubezpieczeniowe. Liczba uczestnikéw pomimo kryzysu takze
wzrosta — z 17 tys. (2001), 68 tys. (2005) do 189,5 tys. (2009). Dla oséb odprowadza-
jacych do 10% swoich dochodéw brutto mozliwe jest skorzystanie z odliczenia skta-
dek od podatku dochodowego. W ten sposdb panstwo stara sie wzmocni¢ bodzce

do indywidualnej zapobiegliwosci.




Niezwykle waznym elementem funkcjonowania systemu emerytalnego jest ustawo-
wy wiek emerytalny. totwa jest przyktadem kraju, ktory konsekwentnie realizuje
polityke wydtuzania okresu aktywnosci zawodowej. Rzadzacy swiadomi sg skutkéw
postepujgcego procesu starzenia demograficznego. Zmiany ustawowego wieku eme-
rytalnego oraz przecietnego efektywnego (faktycznego) wieku emerytalnego obrazu-

je Wykres 4.

Wykres 4. Ustawowy i przecietny efektywny wiek emerytalny kobiet i

mezczyzn
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Zrédto: National Strategy Report on Social Protection and Social Inclusion 2008 - 2010.

W trakcie reformowania
systemu emerytalnego
podjeto decyzje o stop-
niowym podwyzZszaniu
ustawowego wieku
emerytalnego kobiet i
mezczyzn.

Kolejne planowane
reformy miaty catkowi-
cie eliminowac¢ mozli-
wos¢ przejscia na wcze-

W momencie reformowania repartycyjnego filaru systemu emerytalnego
na poczatku lat 90. podjeto decyzje o stopniowym podwyzszaniu ustawowego wie-
ku emerytalnego kobiet w tempie 6 miesiecy rocznie, poczawszy od 1995 r. (z 55
lat w 1994 r. do 62 lat w 2008 r.). Reformg tg objeto rdwniez mezczyzn, jednak ich
ustawowy wiek emerytalny podwyzszono o 2 lata w stosunku do wyjsciowego (z 60
do 62 lat). W 2008 r. ustawowy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn ulegt zréwnaniu
na poziomie 62 lat. Rzad jednak zdecydowat sie podwyzszy¢ ustawowy wiek eme-
rytalny do 65 lat dla obu ptci, o czym dalej. W wyniku podwyzszenia ustawowego
wieku emerytalnego oraz stopniowej likwidacji mozliwosci przejscia na wczesniej-
szg emeryture, nieznacznemu (o 0,5 roku) podwyzszeniu ulegt przecietny efektyw-
ny wiek emerytalny mezczyzn (z 60,4 w 1996 r. do 60,9 lat w 2009 r.). W przypadku
kobiet podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego spowodowato opdznienie
momentu przejscia na emeryture az o 4,5 roku (wzrost z 55,1 w 1996 r. do 59,6 lat
w 2009 r.). Vagans (2007) podkresla, ze wzrost przecietnego efektywnego wieku
emerytalnego i wskaznika zatrudnienia jest wynikiem reformy systemu emerytal-
nego.

Eliminacja catkowitej mozliwosci przejscia na wczesniejszg emeryture miata nasta-
pi¢ 1 lipca 2005, jednak odtozono wprowadzenie tej reformy do 1 lipca 2008.
W kwietniu 2009 r. wprowadzono ustawe o emeryturach z pierwszego filaru. Na jej

mocy, zmieniono proporcje odprowadzanych sktadek oraz obnizono wysokos$¢




Sniejszqg emeryture lub
zmniejszy¢ wysokos¢
pobieranych przez ,pra-
cujgcych emerytow”
Swiadczen.

Z powodu wagtpliwosci,
czy uchwalane prawo
jest zgodne z Konstytu-
¢jg, ustawa zostata
ztozona do Sqdu, a osta-
teczne rozwiqzania

przyjety inng formute.

Dzieki kredytowi zaufa-
nia od wyborcow, partia
Dombrovskisa ponownie
wygrata wybory parla-
mentarne w 2010 r., a

sktadki odprowadzanej do Il filaru z 10 do 6 proc. ptacy brutto. Zamrozono j3 na
tym poziomie do 2012 r., po tym czasie ma by¢ podnoszona o 2 pkt. proc. rocznie
do pierwotnego poziomu 10 proc. W grudniu 2010 sejm wydtuzyt ten okres do
2013 r., by w ten sposdb modc zmniejszy¢ przyrost diugu generowanego przez
pierwszy filar. Jednoczesnie rzad wprowadzit przejSciowo dodatki do wyptacanych
emerytur w postaci 1 EUR wiecej za kazdy rok przepracowany przed 1996 r. Od
2012 r. nowi emeryci nie otrzymaja juz tego dodatku.

Od 1 lipca 2009 r. ograniczono wysokosci swiadczen: dla emerytéw tgczacych po-
bieranie emerytury z pracg zarobkowg — wysokos¢ emerytury ograniczono do 30%
pierwotnej wysokosci (zmniejszenie swiadczenia o 70%); wszystkim niepracujagcym
emerytom obnizono $wiadczenia do 90% pierwotnej wysokosci (redukcja o 10%).
Wszystkim osobom przechodzgcym na wczes$niejszg emeryture po 1 lipca, ich wy-
sokos¢ obnizona zostata o 50%. Rozwigzania te miaty obowigzywac do korica 2012
r. Celem wprowadzonych reform byto ograniczenie liczby oséb odchodzacych na
wczesniejszg emeryture oraz zmniejszenie wydatkéw budzetowych, by w ten spo-
sob rzad magt sptaci¢ zobowigzania wzgledem zagranicznych wierzycieli. Uchwalo-
ne pospiesznie prawo nie obejmowato jednak planu zwracania pozyczonych od
emerytow srodkow. Takie rozwigzanie mogto zatem budzi¢ kontrowersje natury
konstytucyjnej, dlatego ustawe zgtoszono do Sgdu Konstytucyjnego. W grudniu
tego samego roku orzekt on, ze rozwigzanie to jest niezgodne z ustawg zasadniczg
i nakazat wyptaci¢ emerytom stosownej wysokosci rekompensaty. Sad Konstytu-
cyjny orzekt, ze ograniczenia w wysokosci wyptacanych emerytur musza zostaé
usuniete do 1 marca 2009 r. Do tego dnia miata rdwniez zosta¢ przygotowana pro-
cedura rekompensacyjna (harmonogram zwrotu pozyczonych pieniedzy). Petna
refundacja ma zosta¢ zakorniczona nie pdzniej niz do 1 lipca 2015 r. Rzad zwrdcit
emerytom pienigdze wiosng 2010 r. Obciecie wysokosci wczesniejszych emerytur
uznane zostato przez Sad Konstytucyjny jako nie stojgce w sprzecznosci z konstytu-

Cja.

Rowniez od lipca 2009 r. ograniczono wysokos¢ pobieranych swiadczen wedtug
specjalnej formuty: jesli wysokos$¢é wszystkich pobieranych swiadczen (zasitku cho-
robowego, dla bezrobotnych, macierzynskiego/ojcowskiego) wynosi wiecej niz 498
EUR, nadwyzkowa kwota jest zmniejszana o potowe. Wprowadzenie tych zmian
stanowito kolejny element wprowadzanej konsolidacji fiskalnej. Ograniczenie wy-
sokosci pobieranych swiadczen zaplanowane zostato pierwotnie na lata 2009-
2012. W kwietniu 2011r. rzad zaproponowat, zas sejm przyjat ustawe wydtuzajaca
ten okres do 2014 r.

Po wygranej w wyborach parlamentarnych na jesieni 2010 r., premier Dombrovskis
sformowat koalicyjny rzad, ktéry miat jedynie kosmetyczne zmiany personalne
w poréwnaniu do przedwyborczego gabinetu. Takie dziatanie mozna byto odbiera¢
jako zapowiedz kontynuacji reform. Juz w grudniu 2010 r. wprowadzono ustawe
o panstwowym ubezpieczeniu spotecznym (Law on State Social Insurance), ktéra
weszta w zycie z poczatkiem stycznia 2011 r. Na mocy ustawy, nawet jesli osoba




jego gabinet zostat pod-
dany jedynie niewielkim
zmianom personalnym.

Umoiliwito to kontynu-
acje wczesniej przepro-
wadzanych reform.

Zapowiedziano dalsze
podwyzszanie wieku
emerytalnego. Efektem
wprowadzanych przez
rzqd kolejnych kampa-
nii informacyjnych byt
catkowity brak prote-
stow spofecznych.

odprowadzi wszystkie sktadki do systemu zabezpieczenia spotecznego, moze
w  przypadku,
nie odprowadzit sktadek, ktére, z mocy ustawy, powinien byt odprowadzaé. Pra-

nie naby¢ prawa do petnej emerytury, gdy pracodawca
cownik moze przejg¢ obowigzek uiszczania sktadek, ktére sq ustawowo przypisane
pracodawcy, by w ten sposéb naby¢ prawo do petnej emerytury. Oznacza to jed-
nak cesje ryzyka, ktére w catosci bedzie ponoszone przez pracownika. W lutym
2011 r. 20 postow ztozyto wniosek do Sgdu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci

tego rozwigzania z konstytucja.

W maju 2011 rzad zaproponowat, a sejm uchwalit dalsze stopniowe podwyzszanie
wieku emerytalnego z 62 do 65 lat dla obu pfci poczynajgc od 2016 roku. Proces
ma sie zakonczy¢ w 2021 r., z czego wynika, ze Srednioroczne tempo podwyzszania
wieku emerytalnego wyniesie 6 miesiecy. Wbrew obawom, nie byto (jak w 2009 r.)
protestow spotecznych, poniewaz totysze odpowiednio dtugo przygotowywani byli
na wprowadzenie wyzszego ustawowego wieku emerytalnego przez kampanie
informacyjne prowadzone przez rzad’.

Nadal jednak podstawowym problemem polityki aktywizacyjnej oséb w wieku oko-
toemerytalnym jest brak wypracowanej strategii dotyczacej aktywizacji tej grupy
wiekowej. Vanags (2007) stwierdza, ze nie ma takze oficjalnie funkcjonujacej grupy
ekspertow, ktéra zajmowataby sie problemami osdb starszych i dziatata na rzecz
promocji zatrudnienia i aktywizacji osdb w tej grupie wiekowej.

Przygladajac sie zmianom wydatkdéw z systemu zabezpieczenia spotecznego w la-
tach 1998-2010 — zilustrowanym na ponizszym wykresie — uprawnione jest stwier-
dzenie, ze w okresie ozywienia gospodarczego, tj. w latach 1999-2007, skala wy-
datkéw zmalata o okoto potowe (z 13,03 proc. PKB do 6,84 proc. PKB). Jej wzrost
obserwowany jest od roku 2008, tj. od pierwszego roku recesji, by w roku 2010
osiggnac rozmiar 12,52 proc. PKB.

’ totwa jest jednym z niewielu krajow, w ktérych tempo podwyzszania ustawowego minimalnego wieku emery-
talnego odbywa sie w tak (relatywnie) szybkim tempie. Warto podkresli¢, ze tempo to nie podlega zmianie — w
trakcie realizacji poprzedniej reformy podwyzszajacej i zrdwnujgcej wiek emerytalny kobiet i mezczyzn na po-
ziomie 62 lat takze wynosito 6 miesiecy rocznie. Poréwnanie szybkosci podwyzszania ustawowego minimalnego

wieku

emerytalnego oraz omdwienie koniecznosci tych dziatan mozna znalez¢ w: Guzikowski (2012).
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Wykres

5. Wydatki z systemu zabezpieczenia spotecznego w relacji do PKB
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Zrédto: Central Burean of Statistics.

Po pierwszej fali kryzysu
wydatki na cele socjalne
gwaftownie wzrosty.

M zasitki chorobowe M zasitki dla bezrobotnych
emerytury W wczesniejsze emerytury
M renty pozostate

Przygladajac sie szczegétowej dekompozycji wydatkdw na cele socjalne, mozna
stwierdzié, ze w okresie 2008-2010 najbardziej zwiekszyty sie wydatki na emerytury
(z 5,2 do 8,8 proc. PKB) i — co naturalne w okresie recesji — zasitki dla bezrobotnych
(z 0,3 do 1,1 proc. PKB). Wydatki na renty wzrosty z 0,5 do 0,8 proc. PKB. Wydatki
na wczesniejsze emerytury wynosity w catym okresie 1998-2010 ok. 0,2 proc. PKB.
Jesli przyjmie sie, ze Swiadczenie to moze stanowié narzedzie wczesniejszej dezak-
tywizacji (jak czyni sie to w wielu krajach), to liczba Swiadczeniobiorcéw winna wzro-
sngé¢ w okresie recesji. Czy tak tez bylo na totwie? Zmiany liczby pobierajgcych

Swiadczenia ilustruje kolejny wykres.




Wykres 6. Liczba beneficjentow swiadczen dezaktywizacyjnych (tys.)
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Zrédto: Central Bureau of Statistics.

Mimo tego, liczba
pobierajgcych wcze-
$niejsze emerytury
pozostata na niskim
poziomie.

Wazrost gospodarczy do
2008 r. przejawit sie
wzrostem popytu na
rynku pracy i wzrostem
plac.

Interesujace jest, ze w catym okresie 1998-2010 liczba beneficjentéw wczesniejszych
emerytur spadta z 8,0 (1999 r.) do 4,4 tys. (2010 r.). W tym samym okresie liczba
emerytéw spadta z 521 do 475 tys., a rent z 90 do 67 tys. Bylo to mozliwe dzieki
wzrostowi gospodarczemu, ktory oferowat relatywnie wyzisze (w pordéwnaniu
dochody.
sie pracowac, niz by¢ biernym zawodowo. Spadek liczby emerytdw zwigzany byt

do otrzymywanych sSwiadczen) Innymi stowy, bardziej optacato
z kolei z mozliwosciag dorobienia do emerytury maksymalnej kwoty stanowigcej
jej dwukrotnos$é. Niskie emerytury ograniczaty wysokos¢ mozliwego dodatkowego
dochodu, gdyz po przekroczeniu progu, tracito sie swiadczenie w catosci. Szybko ro-
sngce ptace zachecity osoby w wieku okotoemerytalnym i emerytalnym
do aktywnego poszukiwania pracy, ktére przyniosto efekty, co mielismy okazje za-
uwazy¢ przy analizie stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia w tej grupie wieko-
wej. Warto tutaj dodaé, ze zatrudnienie oséb w wieku 65-74 wzrosto z 26,5 tys.

(2002) do 47,9 tys. (2008), po czym spadto w okresie recesji do 22 tys. (2010).
Wyniki gospodarcze

Przygladajac sie wynikom gospodarczym w okresie wprowadzania reform, ktére ilu-
struje ponizszy wykres, nalezy zauwazy¢, ze wzrost gospodarczy, ktéry przejawit sie
wzrostem popytu na rynku pracy doprowadzit do wzrostu ptac netto i ptac realnych.
Jedynie w 2007 r. w stosunku do roku poprzedniego ptace netto wzrosty o ponad 30

proc. Wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt takze wzrost stopy inflacji mierzonej
CPI.




Wykres 7. Dynamika inflacji, ptac realnych i PKB

35,0%
30,0%

&

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%
5,0%
0,0%

-5,0%

15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
-5,0%
-10,0%

-15,0%

-10,0%
1998

Zrédto: Central
Statistics.

15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
-5,0%
-10,0%
-15,0%

-20,0%

Zrédto:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Bureau of mmm dynamika ptac netto (yoy) . CP| (yoy)

= dynamika ptac realnych (yoy)

-20,0%

dynamika PKB (yoy) [prawa o0$]

Recesja, ktdra uderzyta w gospodarke totewska w 2008 r. spowodowata nie tylko

zatamanie wzrostu gospodarczego, ale takze towarzyszacy mu spadek
i ptac realnych.

Do momentu wystgpienia szoku, wzrostowi gospodarczemu towarzyszyt
trudnienia. llustruje to nastepny wykres.

Wykres 8. Dynamika PKB i zatrudnienia
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Zatamaniu sie wzrostu
towarzyszyt spadek ptac i
spadek zatrudnienia.

Na totwie wtadze usta-
wodawczq sprawuje
Sejm, ktorego rolg jest
takze wybor Prezydenta
Republiki.

Prezydent ma prawo do
rozwiqzania Sejmu na
wniosek obywateli oraz
prawo do wetowania
ustaw.

W ciggu ostatnich 11 lat
na totwie czterokrotnie
przeprowadzono wybory
do sejmu.

Zatrudnienie i wzrost gospodarczy wzajemnie na siebie oddziatujg. Wzrost gospo-

darczy stwarza mozliwos¢ pracy wszystkim zatrudnionym, a szczegdlnie mobilnym
przestrzennie i wysoko kwalifikowanym. Na wzroscie gospodarczym korzystajg takze
starsi pracownicy lub, jak w przypadku totewskim, osoby bierne zawodowe (tj. po-
bierajace niskie emerytury), poniewaz koszt alternatywny pobierana emerytury jest
wysoki, zatem bardziej optfaca sie pracowaé, niz by¢ biernym zawodowo, o czym byta
juz mowa przy malejgcej liczbie Swiadczeniobiorcow systemu emerytalnego. Kryzys z
kolei oznacza, ze mozliwosci zatrudnienia wszystkich sg ograniczone, a przedsiebior-
stwa ,,chomikujg” tylko najbardziej efektywnych pracownikéw. Zauwazmy, ze spa-
dek zatrudnienia obserwowany byt w latach 1998-2000, i zwigzany byt z transmisjg
kryzysu z gospodarki rosyjskiej. Od roku 2001 notowany jest wzrost zatrudnienia,
ktory utrwalat wzrost gospodarczy. Od 2008 r. zatrudnienie maleje, co zwigzane jest
z kryzysem. Spadek zatrudnienia jest jednak mniejszy od spadku PKB. Juz jednak od
2009 r. mniejszemu spadkowi PKB towarzyszy takze mniejszy spadek zatrudnienia.

Analiza sytuacji politycznej

Wtadze ustawodawczg na totwie sprawuje jednoizbowy parlament — sejm (tot. sae-
ima), do ktérego wybory odbywajg sie co cztery lata. Oprécz uchwalania ustaw, rolg
sejmu jest takze wybdr Prezydenta Republiki, ktorego moze jednak w dowolnym
momencie na wniosek minimum 50 postéw. Odwotanie prezydenta nastepuje po-
przez poparcie wniosku przez wiekszos¢ kwalifikowang 2/3 ogdlnej liczby postow.
Sejm udziela votum zaufania rzadowi.

Wybrany przez sejm Prezydent Republiki petni gtdéwnie funkcje reprezentacyjne.
Przystuguje mu prawo do reelekcji®. Desygnuje premiera oraz przystuguje mu prawo
rozwigzania sejmu, jesli wypowie sie za tym wiekszo$¢ w ogdlnokrajowym referen-
dum na jego wniosek’. Podobnie jak w Polsce, przystuguje mu prawo zawetowania
ustawy, przy czym jest to weto zawieszajace, co oznacza, ze moze zostac¢ odrzucone
przy ponownym gtosowaniu w sejmie. Zgodnie z konstytucjg, wszystkie akty urzedo-
we podpisywane przez prezydenta wymagajg kontrasygnaty premiera lub odpowied-
niego ministra.

Rzad obok standardowych praw posiada prawo wydawania uchwat z mocg ustawy
pomiedzy sesjami sejmu, ktére jednak musza byé podane pod gtosowanie po zwota-
niu kolejnej sesji sejmu.

Sad Konstytucyjny odpowiada za orzekanie o zgodnosci z konstytucjg ustaw, umoéw
miedzynarodowych i traktatow.

Od 2000 r. (poczatku okresu poddanego analizie) na totwie przeprowadzono cztery
rundy wyborcze, w tym jedne (ostatnie w 2011 r.) przedterminowe. Wyniki gtéwnych

8 Pewnego rodzaju konwenansem konstytucyjnym stato sie wybieranie urzedujacego prezydenta na kolejna

kadencje.

? Rozwigzanie to wprowadzono na mocy wyniku referendum z 2008 r.
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partii politycznych przedstawiono syntetycznie w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wyniki gtownych partii politycznych w kolejnych wyborach do Sejmu

wybory do Sejmu VII kadencji poparcie liczba premierzy / typ partii
03.10.1998; frekwencja 71,89% [%] mandatéw

Villis KrisStopans (26.11.1998-16.07.1999) [totewska Droga]

Partia Ludowa 21,2% 24 prawicowa
totewska Droga 18,0 % 21 centrowa
Dla Ojczyzny i Wolnosci/totewski 14,7% 17 prawicowa
Narodowy Ruch Niepodlegtosci

O Prawa Cztowieka w Zjednoczonej | 14,1 16 lewicowa
totwie (koalicja)

Andris Skéle (16 lipca 1999-5 maja 2000) [Partia Ludowa]

Andris Bérzins (5 maja 2000-7 listopada 2002) [totewska Droga]

wybory do Sejmu VIII kadencji

05.10.2002; frekwencja 71,51%
Einars Repse (07.11.2002-09.03.2004) [Nowa Era]

Nowa Era 23,9 26 centroprawicowa
O Prawa Cztowieka w Zjednoczonej | 19,0 25 lewicowa

totwie (koalicja)

Partia Ludowa 16,6 20 prawicowa
Zwigzek Zielonych i Rolnikdw 9,4 12 centrowa

Indulis Emsis (9 marca 2004-2 grudnia 2004) [Zwigzek Zielonych]
Aigars Kalvitis (2 grudnia 2004-20 grudnia 2007) [Partia Ludowa]
wybory do Sejmu IX kadencji

07.10.2006; frekwencja 62,33%
Ivars Godmanis (20.12.2007-12.03.2009) [Lotewska Droga]

Partia Ludowa 19,56 23 prawicowa
Zwigzek Zielonych i Rolnikdw 16,71 18 centrowa
Nowa Era (poczatkowo w opozycji 16,38 18 centroprawicowa

do rzagddw Kalvitisa i Godmanisa;
od 26 lutego w koalicji z PL, ZZR i
CH; od marca 2010 koalicja bez PL)
Centrum Zgody 14,42 17 lewicowa

Valdis Dombrovskis (12 marca 2009-02.11.2010) [Nowa Era]

wybory do Sejmu X kadencji

02.10.2010; frekwencja 59,49%

Valdis Dombrovskis [Jednos¢] (03.11.2010-25.10.2011)

Blok Wyborczy Jednosé¢ [w tym: 31,22 33 centroprawicowa
Nowa Era] (od 06.08.2011 jako
partia Jednosc)

Centrum Zgody 26,04 29 lewicowa
Zwigzek Zielonych i Rolnikow 19,68 22 centrowa
Zrédto: opracowanie wtasne.

Valdis Dombrovskis (b. szef banku centralnego oraz b. minister finanséw), lider cen-

Valdis Dombrovskis z troprawicowej partii Nowa Era zostat desygnowany 26 lutego 2009 r. na premiera
partii Nowa Era zostat . . . . . , . .
T T (e totwy. Jego desygnacja zwigzana byta z masowymi protestami wobec biernosci polity-
miera w 2009r, po rezy- ki rzgdu Godmanisa wobec kryzysu gospodarczego. Godmanis wobec naciskdw opinii
gnacji ze stanowiska publicznej oraz prezydenta ztozyt rezygnacje na jego rece 20 lutego 2009 r.

jego poprzednika, God-

manisa.

W swoim expose, Valdis Dombrovskis zapowiedziat zintensyfikowanie walki




z kryzysem, ktérej stuzy¢ miato podwyzszanie niektdrych podatkéw, zamrozenie ptac

w sferze budzetowej oraz obnizanie finansowania wszystkich instytucji publicznych
0 15 proc. Od poczatku urzedowania, rzad Dombrovskisa i przedstawiony przez niego
program reform natrafiat na przeszkody natury politycznej — juz 17 marca rozpadta
sie rzadzaca koalicja: wystgpita z niej Partia Ludowa, argumentujac swojg decyzje bra-
kiem zgody na niektére projekty premiera Dombrovskisa (m.in. zamrozenie ptac
w budzetéwce oraz podwyzke podatkéw). Dombrovskis pozostat premierem,

ale juz mniejszosciowego gabinetu.

Zgodnie z harmonogramem i porzadkiem konstytucyjnym, na 2 pazdziernika 2010 r.
Po wygranej w termino-

wych wyborach do Sej-
mu w 2010 r., Dombrov-
skis utworzyt koalicyjny ~ dy, nie zostato zaproszone do wspéttworzenia koalicji rzgdowej ze wzgledu na krytyke

przewidziano wybory do Sejmu X kadencji. Zwyciezyt w nich blok partii reformator-
skich Dombrovskisa "Jednos$é". Cho¢ drugie miejsce zajeto prorosyjskie Centrum Zgo-

rzqd. zapowiedzianych reform™. W jego miejsce, "Jedno$¢" zawiazata koalicje ze Zwiazkiem
Zielonych i Rolnikéw.

Juz w maju 2011 r., niewiele ponad pét roku od sformowania rzgdu, gabinet Dom-
Jednak juz po pot roku brovskisa po raz kolejny zostat wystawiony na prébe. Postowie 26 maja gtosami opo-
od jego sformowania

odbyfo sie referendum,
odwotujgce premiera i rzadowej), nie wyrazili zgody na odebranie immunitetu poselskiego i przeszukanie

zycji, ale takze wspodtrzadzacego Zwigzku Zielonych i Rolnikéw (ktéry wystapit z koalicji

rozwiqzujgce sejm. mieszkania jednemu z postéw opozycji, podejrzewanemu o korupcje na duzg skale.
Dwa dni pdzniej, prezydent Zatlers korzystajgc z wprowadzonego nowelg konstytucy;j-
ng prawa, zdecydowat, iz o tym, czy Sejm ma funkcjonowaé dalej, czy powinien by¢
rozwigzany, wypowiedza sie obywatele w ogdlnokrajowym referendum®.
W lipcowym referendum, przy frekwencji na poziomie 44,71 proc., az 94,3 proc. gto-
sujgcych opowiedziato sie za rozwigzaniem sejmu.

W wyniku referendum, przedterminowe wybory wyznaczone zostaty na 17 wrzesnia.
Woyegrato je lewicowe, gtoszace populistyczne hasta, prorosyjskie Centrum Zgody, ktére
zdobyto 28,36% gtoséw i obsadzito 31 miejsc w sejmie. Premier Dombrovskis i jego
partia mogty wygrac¢ w tych wyborach, jednakze wskutek powotania przez bytego pre-
zydenta Partii Reform Zatlersa, wyborcy rozdzielili swoje gtosy pomiedzy te partie oraz
Blok "Jednos¢" premiera Dombrovskisa.

10 o q 4, q q q . q g P

Nalezy jednak zdac sobie sprawe z pewnego konsensusu pomiedzy partiami politycznymi, ktéry skutkowat
powotywaniem "egzotycznych" koalicji, z jedynym celem, jakim byto niedopuszczenie do wtadzy prorosyjskiego
Centrum Zgody oraz zwiekszenia wptywdw Rosjan i Rosji oraz oligarchéw na totwie.
11 . . S 0 0 o q

Zatlers, ktory ogtosit referendum na miesigc przed uptywem swojej kadencji, zostat przez Sejm skarcony za
swojg decyzje — gtosami opozycji i ZZiR nie zostat on wybrany przez Sejm na drugg kadencje. Tym samym stat
sie pierwszym prezydentem w historii totwy (miedzywojennej i po 1991 r.), ktéry — cho¢ zgodnie ze zwyczajem
powinien petni¢ urzad dwie kadencje — nie dostgpit zaszczytu reelekcji. W drugiej turze przegrat z Andrisem
Berzinsem (zgtoszonym przez Zwigzek Zielonych i Rolnikdw, bytg partie koalicyjng Dombrovskisa).
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Tabela 4. Wyniki wyboréw do Sejmu XI kadencji

wybory do Sejmu VII kadencji

poparcie [%] liczba mandatow premierzy / typ partii

17.09.2011; frekwencja 71,89%

Valdis Dombrovskis [Jednos¢] (25.10.2011-nadal)
Centrum Zgody 28,36 31
Partia Reform Zatlersa 20,82 22 prawicowa
Blok "Jednos¢" 18,83 20 centro-prawicowa
5ojusz Narodowy 13,88 14 nacjonalistyczno-konserwatywna
/wigzek Zielonych i Rolnikéw 12,22 13

Zrédto: opracowanie wtasne.

Po dtugich rozmowach
koalicyjnych, Dombrovskis
zostat zaproszony do
wspoftworzenia rzqdu i
ponownego objecia stano-
wiska premiera.

Przyczynq sukcesu reform
rynku pracy i systemu eme-
rytalnego jest konsekwent-
na polityka rzqdu i oraz
skutki kryzysu, ktore wy-
musity podjecie odwaznych
dziatan.

Po dtugich rozmowach koalicyjnych, 11 pazdziernika podpisano porozumienie
pomiedzy partiami Zatlersa, Dombrovskisa a Sojuszem Narodowym. Kandydatem
na premiera zostat Dombrovskis, ktéremu Sejm 26 pazdziernika udzielit wotum
zaufania. Powstanie koalicji rzagdowej pod przywédztwem Dombrovskisa zniwe-
czyto plany Centrum Zgody na stworzenie rzadu. Utworzenie rzadu przez Dom-
brovskisa zostato bardzo przychylnie odebrane przez spoteczeristwo — w totew-
skich mediach podkresla sie, ze totysze pamietajg, ze to on wyciggnat kraj z kryzy-
su, gdy ten stat na krawedzi bankructwa i, cho¢ nie obeszto sie bez drastycznych
cie¢ wydatkéw, Dombrovskis cieszy sie zaufaniem spoteczenstwa. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze gdyby Zatlers
nie stworzyt swojej partii, to partia Dombrovskisa byta by zwyciezcg wyboréw.
Jednak jako, ze partia Zatlersa powigzana jest ideowo i programowo z Blokiem
"Jednos¢", przyja¢ mozna, ze partie reformatorskie zwyciezyty w tych wyborach i
uzyskaty ponownie mandat do reformowania kraju.

Przedstawiciele centroprawicowej koalicji zapowiadajg, ze celem utworzonego
rzadu jest przyjecie euro w 2014 r. i utrzymanie dyscypliny fiskalnej. Rzad zapo-
wiedziat takze, iz w 2012 r. zredukuje deficyt budzetowy do 3 proc. PKB.

Konkluzje

Za sukcesem reform rynku pracy i systemu zabezpieczenia emerytalnego stoi

nie tylko konsekwentna polityka rzadu, ale takze kryzys, ktéry wymusit
na rzadzacych podjecie — nie zawsze zgodnych z konstytucjg — dziatan, ktéore miaty
na celu jak najszybsze wyciggniecie gospodarki z recesji. Mozliwe stato sie to
przez wprowadzenie szeregu programoéw aktywizacyjnych skierowanych do réz-

nych grup wiekowych, w tym do oséb w wieku okotoemerytalnym.

Z uznaniem nalezy patrze¢ na totyszéw oraz ich konsekwencje w wydtuzaniu
okresu aktywnosci zawodowej. Poczgtkowy poziom ustawowego wieku emery-
talnego na poziomie 55 (kobiety) i 60 lat (mezczyzni), bedacy reliktem sowieckie-

go systemu emerytalnego, ulegat konsekwentnemu podwyzszaniu w tempie 6




miesiecy co roku. W ten sposdb podwyzszono ustawowy wiek emerytalny do

poziomu 62 (kobiety) i 62 lat (mezczyzni). Sejm przyjat jednak w 2011 r. ustawe,
ktéra wprowadza dalsze podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego do po-
ziomu 65 lat dla obu pfci w latach 2016-2021, czyli takze w tempie 6 miesiecy
kazdego roku.

Stopniowe podwyzszanie i zrownywanie ustawowego wieku emerytalnego mez-
czyzn i kobiet przyniosto znakomity rezultat w postaci opdznienia faktycznego
momentu przejscia na emeryture. O ile w przypadku mezczyzn, podwyzszenie
wieku emerytalnego spowodowato, ze przechodzili oni w 2009 r. na emeryture o
0,5 roku pdzniej niz w 1996 r., o tyle kobiety przechodzity w 2009 r. na emeryture
az 0 4,5 roku pézniej niz trzynascie lat wczesniej.

Za wzrost zatrudnienia oséb w wieku okotoemerytalnym w gtéwnej mierze od-
powiada podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego oraz ustawowego mi-
nimalnego wieku emerytalnego. Odpowiada to znanemu z literatury przedmiotu
tzw. efektowi kohorty. W potaczeniu ze wzrostem gospodarczym, czyli wzrostem
popytu na prace we wszystkich grupach wiekowych zanotowano imponujace
efekty, jak zwiekszenie stopy zatrudnienia kobiet w wieku okotoemerytalnym
0 30 pkt. proc., a z kolei mezczyzn o 18,6 pkt. proc. Wskutek tego mozliwe byto
zwiekszenie wskaznika aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w wieku okoto-
emerytalnym odpowiednio o0 30,5 i 16,3 pkt. proc. Zwiekszeniu ulegto takze za-
trudnienie oséb w wieku poprodukcyjnym (powyzej 64 lat).

Ciekawostka moze by¢ fakt, ze pomimo kryzysu gospodarczego zwiekszeniu ulegta
liczba oséb oszczedzajgcych na emeryture w drugim (obowigzkowym) i trzecim
(dobrowolnym) filarze systemu emerytalnego. Gtéwng przyczyna tego byt znaczny
doptyw oséb, ktérych nie objeto obowigzkiem oszczedzania w drugim filarze,
a ktérym pozostawiono swobode wyboru. Swiadczy to nie tylko o tym, jakim za-
ufaniem totysze darzg prywatnych ubezpieczycieli, ale takze o ich rosnacej swia-
domosci koniecznosci dywersyfikacji Zrédet dochodéw emerytalnych oraz pod-
wyzszania ustawowego wieku emerytalnego.

Kryzys gospodarczy, ktéry silnie dotknat gospodarke totewska, co przejawito
sie kilkunastoprocentowym spadkiem PKB, wymusit na rzgdzgcych wprowadzenie
szerokiego spektrum reform, ktore sprostatyby oczekiwaniom MFW i pozwolity
na udzielenie wielomiliardowych pozyczek a takze sptate zobowigzan wobec za-
granicznych wierzycieli. Objecie steru rzadéw przez Valdisa Dombrovskisa wigzato
sie z ustabilizowaniem sytuacji wewnetrznej. Mimo, iz byty minister finanséw
zdecydowat sie na gtebokie, czesto drastycznie ograniczajgce wydatki, reformy,
totysze przyznali mu kredyt zaufania, ktdry udato mu sie odnowi¢ w kolejnych
wyborach parlamentarnych. Mimo, iz jego partia nie wygrata wybordw parlamen-
tarnych w 2011 r. (zajeta w nich trzecie miejsce), otrzymat on po raz trzeci misje
tworzenia i przewodniczenia nowemu rzgdowi. totysze pamietajg, ze to on wy-

ciggnat ich gospodarke znad skraju przepasci.
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