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CEL ROZPORZADZENIA: Komisja Europejska chce obja¢ wzmocnionym nadzorem panstwa, ktére moga w przysztosci potrzebowac
pomocy finansowej, a takze ustali¢ warunki otrzymywania pomocy finansowej, gwarantowanej przez prawo UE.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszystkie kraje strefy euro.

ZA: - Panstwa strefy euro zagrozone problemami finansowymi moga by¢ skutecznie naktonione do szukania
pomocy finansowej. Zmniejszy to wartos¢ pakietow pomocowych

PRZECIW: - Komisja nie okreslita zadnych kryteriéw pozwalajacych oceni¢, kiedy doktadnie dane panstwo euro powinno
zostac objete wzmocnionym nadzorem.

- Panstwa strefy euro przyznajace pomoc finansowa nie beda miaty wptywu na wprowadzenie wzmocnionego
nadzoru, cho¢ musiatyby ponosi¢ dodatkowe koszty w przypadku, gdyby éw nadzér nie zostat uruchomiony.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

TRESC

Tytut

Whiosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzeto-
wego nad Panstwami Cztonkowskimi strefy euro, dotknietymilub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilno-
$ci finansowej. Sygnatura COM(2011) 819.

Tres¢
> Tloicel
* W ostatnich miesigcach Panstwa Cztonkowskie strefy euro przyjety szereg rozwigzan zwiazanych z udzieleniem pomocy fi-
nansowej panstwom majacym powazne problemy finansowe. Chodzi tu o umowy w sprawie pomocy finansowej dla Grecji,
utworzenie Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF) i Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci (ESM); umowy
te zostaty zawarte nie na podstawie prawa UE, a na poziomie migedzyrzagdowym.
* Po pierwsze, Komisja proponuje uzupetnienie powyzszych umoéw. W szczegélnosci chce:
- prowadzi¢ ,wzmocniony nadzér” nad panstwami strefy euro, na podstawie ktérego Rada przyjmowataby zalecenie, iz dany kraj
strefy euro wymaga pomocy finansowej (art. 2 i 3); oraz
- kontynuowac nadzér nad panstwami strefy euro, ktdre juz otrzymaty pomoc, nawet jesli wypetnity one dodatkowe zobowigzania
w zakresie reform (art. 11).
* Po drugie, Komisja chce wtaczy¢ do prawa wtérnego UE zadania zapisane w umowie dotyczacej EFSF i projekcie umowy ws.
ESM. W tym celu proponuje:
- przeanalizowa¢ zdolnos$¢ obstugi zadtuzenia w sytuacji, gdy panstwo strefy euro zwrdci sie o pomoc finansowa (art. 5);

- wynegocjowac - wspolnie z zainteresowanym panstwem strefy euro - wstepna wersje programu dostosowan makroekonomicz-
nych (art. 6);

- nadzorowac wdrozenie programu dostosowan makroekonomicznych (art. 6 ).

> ,Wzmocniony nadzér” polityki gospodarczej i sytuacji budzetowe;j
* Komisja moze zintensyfikowac nadzor polityki gospodarczej i sytuacji budzetowej (wprowadzi¢ ,wzmocniony nadzér”) kraju
strefy euro, jedli (art. 2):
- kraj ten ma ,powazne trudnosci” w utrzymaniu swej stabilnosci finansowej; lub
- uzyskat ,pomoc finansowg o charakterze zapobiegawczym” z EFSF, ESM, jakiejkolwiek miedzynarodowej instytucji finansowej,
np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) lub od innego panstwa. Przepisu tego nie stosuje sie w sytuacji, gdy dany kraj nie
jest strukturalnie zagrozony, a pomoc finansowa nie jest zwigzana z dziataniami o charakterze politycznym, a takze jesli o taka
pomoc nie zabiegano. ,Pomoc finansowa o charakterze zapobiegawczym"” oznacza pomoc w formie dostepnych na zadanie linii
kredytowych (,limity kredytowe”). Stuza one temu, by z wyprzedzeniem zareagowac na spekulacje przeciwko danemu krajowi
strefy euro; kredytow faktycznie udzielonych nie bierze sie pod uwage.
* Kraj strefy euro objety wzmocnionym nadzorem musi (art. 3):
- podja¢ dziatania zwigzane z problemami w porozumieniu i we wspétpracy z Komisja;
- jesli Komisja sie o to zwrdci, kraj musi réwniez:
- informowac z osobna Komisje, Europejski Bank Centralny (ECB) i Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA) o sytuacji finanso-
wej instytucji finansowych nadzorowanych przez krajowe organu nadzoru;

- przeprowadzi¢ testy odpornosci lub ,analizy wrazliwosci” w celu oceny odpornosci sektora bankowego na makroekonomiczne
i ,finansowe szoki”;

- zgodzic¢ sie na dokonywana przez ekspertéw ocene skutecznosci krajowego nadzoru bankowego; oraz
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- dostarcza¢ wszelkie informacje konieczne do monitorowania przypadkéw nieréownowagi makroekonomicznej. Nierownowaga
makroekonomiczna przejawia sie gtéwnie réznicg w poziomie konkurencyjnosci panstw strefy euro, barikami na rynkach inwe-
stycji kapitatowych oraz wysokim zadtuzeniem sektora publicznego lub prywatnego w poszczegdinych panstwach strefy euro.

- Na zadanie Komisji, panistwo strefy euro objete wzmocnionym nadzorem jest réwniez zobowiazane (art. 3 (2)) do:

- regularnego raportowania postepéw w realizowaniu aktualnego budzetu [por. Wniosek ws. Rozporzadzenia COM(2011) 821
w sprawie monitoringu i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu, art. 7 (2)
i (3)], oraz

- poddawania danych budzetowych wszechstronnej kontroli niezaleznej instytucji, ktéra nastepnie swoje wyniki musi raporto-
wac [por. COM(2011) 821, art. 7 (6)]

- Komisja bedzie regularnie ocenia¢ postep dokonywany w wyniku wzmocnionego nadzoru oraz koniecznos$¢ podjecia dalszych
krokow (art. 3 (4) i (5)). Jesli Komisja dojdzie do wniosku, ze:

- konieczne sg dalsze dziatania, oraz ze

- sytuacja finansowa panstw strefy euro ma niekorzystny wptyw na stabilno$¢ finansowa strefy euro, wéwczas Rada moze sko-
rzystac z rady Komisji i ,zarekomendowac” (art. 3 (5)) wystapienie o pomoc finansowa i sporzadzenie programu dostosowan
makroekonomicznych.

* Rada moze opublikowa¢ powyzsza rekomendacje.

> Ocena zdolnosci obstugi zadtuzenia

* Panstwo strefy euro, ktére chce uzyska¢ pomoc finansowa ze strony innych krajéw, EFSF, ESM, MFW lub jakiejkolwiek innej
instytucji spoza UE, musi najpierw poinformowac o tym fakcie Rade, Komisje Europejska i Europejski Bank Centralny (art. 4). Za-
sada ta obowiazuje niezaleznie od tego, czy dane panstwo strefy euro objete jest procedurag wzmocnionego nadzoru, czy nie.

* Gdy pomoc finansowa wyptaci¢ ma EFSF lub ESM, Komisja przeanalizuje, wspdlnie z ECB oraz ,jesli to mozliwe - MFW" naste-
pujace kwestie (art. 5):
- zdolnos$¢ obstugi zadtuzenia publicznego;
- zdolno$¢ panstwa cztonkowskiego do zwrotu pomocy finansowe;j.
Wytaczone spod tych zasad sa panstwa strefy euro zwracajace sie o zapobiegawcza pomoc finansowa lub kredyty na dokapita-
lizowanie instytucji finansowych (art. 13).

> Negocjowanie programéw dostosowan makroekonomicznych

* Panstwa strefy euro zwracajace sie o pomoc finansowg, musza wspdlnie z Komisjg opracowac plan dostosowan makroekono-
micznych (art. 6 (1)). Wytaczone z tego obowiazku sa kraje zwracajace sie o pomoc zapobiegawcza lub kredyty na dokapitali-
zowanie instytucji finansowych (art. 13).

* Program dostosowan ma (art. 6 (1)):
- zagwarantowac przywrocenie solidnej i zrbwnowazonej sytuacji gospodarczej i finansowej; oraz
- przywréci¢ danemu panstwu mozliwo$¢ samofinansowania sie na rynkach finansowych.
* Rada przyjmuje program dostosowan zaproponowany przez Komisje kwalifikowana wiekszoscig gtoséw (art. 6 (2)).

* Program dostosowawczy uzgodniony w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu zostaje zawieszony na okres funkcjonowania pro-
gramu dostosowan makroekonomicznych (art. 7 i 8).

> Monitorowanie wdrazania programu dostosowan makroekonomicznych
* Komisja (art. 6 (3) do (5)):
- monitoruje, wspdlnie z ECB, wdrozenie programu dostosowarn;
- moze wezwac do podjecia takich samych dziatan, jak w przypadku procedury wzmocnionego nadzoru;
- przedstawia Radzie wnioski w sprawie poprawek w programie dostosowan, oraz
- moze wnioskowac¢, by Rada ogtosita fakt nieprzestrzegania programu dostosowan.

- nieprzestrzeganie programu dostosowan moze spowodowac zawieszenie ptatnosci na rzecz danego kraju ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF), Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF), Funduszu Spéjnosci (CF), Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EAFRD) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

> Nadzér po wdrozeniu programu

* Nadzér jest kontynuowany réwniez po zakonczeniu realizacji programu dostosowan — do momentu, az zainteresowany kraj
odda co najmniej 75 proc. otrzymanej pomocy finansowej (art. 11). Nadzér moze jednak trwac dtuzej.
* Tak dtugo, jak obowigzywac bedzie procedura nadzoru, Komisja moze:
- wzywac do realizowania tych samych dziatan, jak w przypadku wzmocnionego nadzoru (art. 3 (3));
- regularnie wysyta¢ misje przeglagdowe, by oceni¢ sytuacje gospodarcza i budzetowa danego panstwa; jesli rezultaty tych wizyt
pokazg, ze konieczne jest podjecie krokéw korygujacych, Rada moze poprze¢ wniosek Komisji w sprawie zarekomendowania
takich dziatan.

Stosunek do zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tho polityczne
Niniejszy wniosek w sprawie rozporzadzenia stanowi czes¢ pakietu legislacyjnego Komisji Europejskiej na rzecz szybszego wzro-
stu, sterowania politykg gospodarczg i stabilnosci w strefie euro. Niezaleznie od tej inicjatywy, Komisja przedstawita tez: wnio-
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sek w sprawie rozporzadzenia dotyczacego monitoringu i oceny wstepnych planéw budzetowych [COM(2011) 821], Roczna Wizje
Wzrostu Gospodarczego [COM(2011) 815] oraz Zielong Ksiege w sprawie euroobligacji [COM(2011) 818]. Dwa wnioski w sprawie
rozporzadzen (tzw. dwupak) sg efektem przyjecia ,szesciopaku” [rozporzadzen (EU) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011 oraz dyrektywy 2011/85/EU] w sprawie reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Zapisane we wniosku Komisji kompetencje w zakresie analizowania zdolnosci obstugi zadtuzenia publicznego sg juz przewidziane
przez umowe ws. ESM - mamy wiec do czynienia jedynie z przeniesieniem do prawa wtérnego UE zapiséw umowy ws. ESM. To
samo dotyczy negocjowania i nadzoru nad programami dostosowan (por. preambuta pkt. 17 i/lub art. 13 (3) projektu umowy ws.
ESM).

Procedura prawna

23 listopada 2011 r. Przyjecie przez Komisje Europejska
24 stycznia 2012 r. Debata w Radzie Unii Europejskiej
11 czerwca 2012r. pierwsze czytanie w Parlamencie Europejskim

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym
Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja ds. Gospodarczych i Finansowych

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Gospodarczych i Monetarnych (decydujaca), sprawozdawca
Jean-Paul Gauzés (Europejska Partia Ludowa, Francja)

Sposdb decyzji w Radzie Unii kwalifikowana wiekszo$¢ (moga gtosowac tylko kraje strefy euro, art. 136 (2) TFEU).
Europejskiej

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna Art. 136 w potaczeniu z art. 121 (6) TFEU (dyscyplina budzetowa i koordynacja polityki
gospodarczej).

Forma kompetencji prawnych Koordynacja polityki gospodarczej (art. 5 (1) TFEU)

Procedura legislacyjna art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)

OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Ostatecznym celem procedury wzmocnionego nadzoru jest zmuszenie panstw strefy euro do poszukiwania pomocy finansowej.
Chociaz Rada moze jedynie wydawac zalecenia w tej sprawie, to gdy tylko zostang one opublikowane, rynki zaczng domagac sie tak
wysokich premii za ryzyko, ze panstwo strefy euro nie bedzie juz miato innego wyjscia, niz zwrdcic sie o pomoc.

Panstwa strefy euro, ktorych stabilnos¢ finansowa jest zagrozona oraz panstwa strefy euro oferujace taka pomoc, majg odmienne spoj-
rzenia na to, kiedy nalezy wystepowac z wnioskiem o udzielenie pomocy finansowej. Te ostatnie opowiadaja sie za mozliwie wczesnym
ogtoszeniem tej potrzeby, tak by pomoc finansowa i towarzyszgce jej reformy ograniczy¢ do minimum. Dla poréwnania te kraje strefy
euro, ktorych stabilnos¢ finansowa jest zagrozona, chciatyby unikng¢ wystepowania o pomoc finansowg tak dtugo, jak to tylko mozliwe,
poniewaz wiaze sie to nierozerwalnie ze stygmatyzacja danego kraju. Co wiecej, zainteresowane panstwa muszg zrealizowac programy
dostosowan, ktére oznaczajg de facto oddanie czesci suwerennosci. Zaréwno Portugalia, jak i Irlandia dtugo zwlekaty, zanim zwré-
city sie o pomoc finansowa, co sprawito, ze musiata ona by¢ wieksza, i co niepotrzebnie zagrozito stabilnosci europejskiego systemu
bankowego. Wzmocniony nadzér nad panstwami zagrozonymi niewyptacalnoscia ma zapewnic¢ rownowage pomiedzy sprzecznymi
interesami panstw strefy euro, przez co moze pomaoc w uniknieciu zwiekszajacych koszty opdznien w uruchamianiu pomocy finansowe;j.

Jedli panstwa strefy euro zostana zmuszone do ubiegania sie o pomoc finansowa w celu dokapitalizowania bankéw, zyska na tym réw-
niez ECB. Wiele panstw cztonkowskich przyznaje bowiem panstwowe gwarancje dla obligacji bankowych, umozliwiajac bankom pozy-
czanie pieniedzy z ECB pod zastaw tych obligacji. Olbrzymie ryzyko jest wiec przenoszone na ECB. Ocenia sie, ze w ten sposob greckie,
portugalskie i irlandzkie banki uzyskaty kredyty warte 90 miliardéw euro.

W dodatku, réwnolegle z monitoringiem prowadzonym w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu [rozporzadzenia (EU) nr 1466/97, 1467/97
i 1176/2011], wzmocniony nadzér stwarza dodatkowa mozliwos¢ naktadania na panstwa strefy euro obowiazku wprowadzania reform
juz na wczesnym etapie.

Proponowana procedura stwarza jednak dwie trudnosci. Po pierwsze, nie zawiera zadnych kryteriow stuzgcych okresleniu, kiedy dane
panstwo strefy euro obejmowane jest wzmocnionym nadzorem. Oznacza to, ze ani rzady krajowe, ani inwestorzy nie moga opracowy-
wac wystarczajaco uzasadnionych prognoz. Wynikajaca z tego niepewno$é moze sprawic, ze dofinansowanie poszczegélnych panstw
strefy euro bedzie trudniejsze. To prawda, ze stworzenie wspomnianych kryteriéw jest niemal niewykonalne - stabilno$¢ finansowa
panstw moze by¢ bowiem zagrozona z wielu réznych powodéw. Powinny jednak istnie¢ ogdlne definicje kryteriéw, co umozliwitoby rza-
dom i inwestorom podjecie w odpowiednim czasie whasciwych krokow. Po drugie, watpliwosci budzi fakt, ze tylko Komisja bedzie miata
wptyw na uruchomienie procedury, a panstwa strefy euro udzielajace pomocy oraz ECB beda tej mozliwosci pozbawione. Rozpoczecie
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wzmocnionego nadzoru powinno by¢ mozliwe réwniez na mocy decyzji kwalifikowanej wiekszosci panstw strefy euro lub w sytuacji,
gdy ECB uzna te procedure za niezbedna. Co wiecej, mozliwe powinno by¢ unikniecie jej wdrozenia, jesli ECB oraz kwalifikowana wiek-
szos¢ panstw strefy euro zgtosza w tej sprawie weto.

Obowigzek dostarczania informacji, spoczywajacy na krajach objetych wzmocnionym nadzorem, jest konieczny do tego, by ocenic sta-
bilnos¢ sektora finansowego i stabilnos¢ budzetowa panstw strefy euro. W zwigzku z tym, Ze informacje na temat sektora finansowego
zawieraja réwniez istotne informacje umozliwiajace identyfikacje zaburzen réwnowagi makroekonomicznej, konieczne bytoby rozsze-
rzenie tego obowigzku o dostarczanie informacji w ramach nadzoru makroekonomicznego prowadzonego zgodnie z postanowieniami
Paktu Stabilnosci i Wzrostu [rozporzadzenia (EU) nr 1466/97, 1467/97 i 1176/2011].

Mozliwos¢ kontynuowania nadzoru nad panstwem strefy euro nawet po zakonczeniu programu dostosowawczego zmniejsza ryzyko
powrotu do starych wzorcéw prowadzenia polityki.

Ocena prawna

Kompetencje

Nie budza watpliwosci: Unia moze podejmowac kroki na rzecz wzmocnienia koordynacji i nadzoru nad dyscypling budzetowg panstw
strefy euro (art. 136 TFEU). Moze réwniez koordynowac, monitorowac i oceniac polityke gospodarczg wszystkich Parstw Cztonkowskich
oraz formutowac ostrzezenia i rekomendacje dla nich (art. 121 TFEU).

Pomocniczos¢

Analiza pod katem zgodnosci z zasada pomocniczosci moze by¢ przeprowadzona tylko w sytuacji, gdy w gre nie wchodza wytaczne
kompetencje UE. Bioragc pod uwage aktualny stan prawny, podstawg rozporzadzenia mogg by¢ zaréwno kompetencje wytaczne (art.
3 (1)c TFEV), jak i koordynujace (art. 5 (1) TFEU). Sformutowania zawarte w art. 121 i 136 TFEU wskazuja, ze przepisy te stuzg koordynacji.
Fakt, ze do panstw strefy euro —zgodnie z art. 5 (1) zdanie 3 TFEU - stosuje sie postanowienia szczegdlne, wskazuje dodatkowo, ze skutek
postanowien szczegdlnych zawartych w art. 136 TFEU jest przedmiotem kompetencji koordynujacych. Wytaczne kompetencje UE znaj-
duja z kolei zastosowanie jedynie do szczegdlnych przepiséw w zakresu polityki monetarnej (art. 127-133 TFEU). Skoro w grze pozostaja
tylko kompetencje koordynujace, to zasada pomocniczosci musi by¢ z nimi zgodna. Tak jest wiasnie w tym przypadku.

W zwiazku z tym, ze panstwo majace trudnosci finansowe moze by¢ pewne uzyskania pomocy finansowej, z jego punktu widzenia
niedbate podejscie do polityki gospodarczej i budzetowej moze sie wydac sensowne. Jednak z europejskiego punktu widzenia, taki
tok myslenia jest szkodliwy. Nadzér nad krajami strefy euro na poziomie UE jest wiec konieczny. Projektowana mocna pozycja Komisji
rowniez jest uzasadniona: méwigc wprost, nadzér nie powinien by¢ pozostawiony w rekach jakichkolwiek instytucji, w ktérych inne
panstwa strefy euro, ktére rowniez moga miec trudnosci finansowe, mogtyby realizowac swdj interes, wptywajac na tagodzenie kontroli.

Proporcjonalnos¢
Dziatania UE na rzecz nadzoru i koordynacji s konieczne. By zapewnic¢ odpowiednie ,funkcjonowanie unii gospodarczej i monetarnej”
(art. 136 TFEU), problemy w zakresie stabilnosci finansowej panstw strefy euro musza by¢ szybko identyfikowane i rozwigzywane.

Zgodnos¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci.

WNIOSKI

Ostatecznym celem wzmocnionego nadzoru jest skfonienie panstw strefy euro do zwracania sie po pomoc finansowa. Dzieki temu
w przysztosci mozliwe bedzie unikniecie zwiekszajacych koszty opdznien w ogtaszaniu présb o wsparcie finansowe. Utatwi to tez funk-
cjonowanie panstwom wystepujacym w roli fundatoréw pomocy. Konieczne bytoby jednak okreslenie choéby ogdlnych kryteriéw, po
spetnieniu ktérych uruchamiany bytby wzmocniony nadzér. W przeciwnym razie wérdd rzaddw i inwestoréw pojawi sie niepewnosg,
ktéra moze sprawi¢, ze dofinansowanie panstw strefy euro bedzie trudniejsze. Mozliwe powinno by¢ réwniez inicjowanie procedury
wzmocnionego nadzoru w sytuacji, gdy kwalifikowana wiekszos¢ panstw strefy euro uzna ja za konieczna.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na biezgco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie ta wiedza z politykami, naukow-
cami, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacja pozarzadowa, ktora prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych
oraz wzmocnieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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