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CEL ROZPORZADZENIA: Komisja zamierza zwiekszy¢ nadzér nad polityka budzetowa panstw UE oraz rozbudowac procedure nad-
miernego deficytu.

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszystkie kraje strefy euro.

ZA: - Wymag, zgodnie z ktérym panstwa strefy euro beda musiaty przy planowaniu budzetu korzystac
z niezaleznych prognoz makroekonomicznych zapobiegnie obchodzeniu przepiséw ws. stabilnosci
poprzez stosowanie kreatywnej ksiegowosci.

- Przyznanie Komisji prawa do nadzoru nad odpowiednim wdrazaniem rekomendacji Rady dotyczacych
zmniejszania deficytow jest uzasadnione. Da jednak petne efekty tylko wtedy, gdy Rada bedzie rzeczywiscie
gotowa do naktadania sankgji finansowych przewidzianych przez procedure nadmiernego deficytu.

Jest watpliwe, by tak byto

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

PRZECIW: - Zobowigzanie panstw strefy euro do wprowadzenia europejskich przepiséw budzetowych do prawa
krajowego przekracza - niezaleznie od swego ekonomicznego uzasadnienia - kompetencje UE w zakresie
monitorowania dyscypliny budzetowej.
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TRESC

Tytut

Whiosek z 23 listopada 2011 r. w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdélnych przepiséw doty-
czacych monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w Paristwach
Cztonkowskich nalezacych do strefy euro. Sygnatura COM(2011) 821.

Tresc
> Tloicel

Komisja chce zwiekszy¢ nadzér budzetowy w krajach strefy euro poprzez uzupetnienie Paktu Stabilnosci i Wzrostu [w szczegdlno-
$ci rozporzadzen (EC) nr 1466/97, 1467/97 oraz 1173/2011] dodatkowymi przepisami. Maja one stuzyc¢:

- przywrdceniu zaufania rynkow kapitatowych do niestabilnych finansowo krajow strefy euro;
- uniknieciu kryzyséw zadtuzenia w przysztosci;
- usunieciu zastrzezen wobec euroobligacji, wysuwanych przez wiele panstw.

> Publikacja krajowych planéw budzetowych

* Do 15 kwietnia kazdego roku panstwa strefy euro beda musiaty przedstawiac krajowe plany budzetowe na kolejne trzy lata
(,$rednioterminowe ramy budzetowe”) [art. 3 (1) w potaczeniu z art. 9 (1) dyrektywy 2011/85/EU)].

* Plany te musza by¢ oparte na ,niezaleznych prognozach makroekonomicznych” [art. 3 (1)l. Prognozy makroekonomiczne
to szacunki dotyczace ksztattowania sie w przysztosci takich wskaznikéw makroekonomicznych jak wzrost gospodarczy czy
bezrobocie.

* Krajowe planu budzetowe musza by¢ zgodne ze wskaznikami zawartymi w Programie Stabilnosci [art. 3 (1)].

,Programy Stabilnosci” [art. 3 i nast. Rozporzadzenia (EC) 1466/97) sa cze$cia procedury nadzoru polityki budzetowej, ustanowionej

w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Panstwa strefy euro sg zobligowane do przedstawiania takich programéw corocznie - naj-

pozniej w kwietniu. W programach tych musza przedstawi¢ krajowe plany budzetowe na kolejne trzy lata. Przegladu programéw

dokonuja Komisja i Rada. Jesli program jest niezgodny z wymogami Paktu Stabilnosci i Wzrostu, Rada ,zaleca” danemu panstwu

dokonanie zmian [art. 5 Rozporzadzenia (EC) nr 1466/97].

> Publikacja wstepnych krajowych przepiséw budzetowych oraz ,wstepnego planu budzetowego”
* Panstwa strefy euro musza corocznie do 15 pazdziernika przedstawic:
- projekty krajowych przepiséw budzetowych oraz prognozy makroekonomiczne, na ktérych zostaty oparte [art. 3 (2)], oraz
- wstepne plany budzetowe [art. 5 (1)].
* Wstepny plan budzetowy powinien zawiera¢ uaktualnienie danych zawartych w ,Programie Stabilnosci” przedstawionych
w kwietniu. Wszelkie zmiany w poréwnaniu z ,Programem Stabilnosci” muszg zosta¢ wyjasnione [art. 5 (4)].
* Wstepny plan budzetowy ma réwniez wskazywaé, w jaki sposéb zostang wprowadzone do prawa krajowego zalecenia Rady
dotyczace zmian w Programie Stabilnosci (art. 121 TFEU).
* W przypadku ,szczegdlnie powaznych niezgodnosci” wstepnego planu budzetowego z wymogami polityki budzetowej zawar-
tymi w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, Komisja ,wezwie” do zmiany przedstawionego planu [art. 5 (5)].
- Jesli wstepny plan budzetowy po rewizji wcigz bedzie narusza¢ obowiazki wynikajace z Paktu Stabilnosci i Wzrostu, Komisja przyj-
mie opinie w tej sprawie [art. 6 (1)].
- Jesli wstepny plan budzetowy bedzie naruszat obowiazki wynikajace z Paktu Stabilnosci i Wzrostu nawet po przyjeciu opinii przez
Komisje [art. 9 (1)], Rada wezmie to pod uwage przy decydowaniu o tym, czy:
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- uruchomi¢ procedure nadmiernego deficytu (art. 126 (6) TFEU) oraz
- uruchomienie procedury nadmiernego deficytu bedzie zwigzane z obowigzkiem ztozenia nie oprocentowanego depozytu
[art. 5 Rozporzadzenia (EU) nr 1173/2011].

* Panstwa strefy euro przyjmuja i publikuja swoje przepisy budzetowe na nastepny rok corocznie najpdzniej do 31 grudnia [art.
3(3).

> Wdrozenie europejskich przepiséw budzetowych do prawa krajowego
Panstwa strefy euro musza zapewnic¢ zgodnos$¢ prawa krajowego z ich ,$redniookresowym celem budzetowym?”, najlepiej w dro-
dze zmian w konstytugji [art. 4 (1)].
,Sredniookresowy cel budzetowy” to wymég wynikajacy z Paktu Stabilnosci i Wzrostu, zgodnie z ktérym deficyt wyréwnany se-
zonowo, oczyszczony z czynnikdéw jednorazowych i tymczasowych nie moze przekraczac 1 proc. PKB (art. 2a Rozporzadzenia (EC)
nr 1466/97).

> Dodatkowe obowiazki informacyjne zwigzane z procedurg nadmiernego deficytu (,$cislejsze monitorowanie”)
* Panstwa strefy euro objete procedurg nadmiernego deficytu (art. 126 (6) TFEU) muszg przedstawia¢ Komisji nastepujace, do-
datkowe informacje [art. 7 (3)]:

- ,wszechstronng ocene” wykonania budzetu w biezagcym roku przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz jego pod-
sektory;

- skutki budzetowe decyzji w sprawie wydatkéw lub dochoddw, podjetych arbitralnie, czyli nieujetych w ustawach;
- zaplanowang wysokos¢ wydatkéw i dochodoéw; oraz
- opis przyjetych i przewidywanych rozwigzan stuzacych osiggnieciu wskazanych celéw.
* Panstwa strefy euro, ktérym Rada zaleci redukcje nadmiernego deficytu [art. 126 (7) TFEU] musza co p6t roku sktadac raporty

w tej sprawie [art. 7 (4)]. Pierwszy raport musi dodatkowo zawiera¢ opis ,ryzyk finansowych” dotyczacych podmiotéw beda-
cych wtasnoscia publiczna i wynikajacych z zaméwien publicznych [art. 7 (2)].

* Panstwa strefy euro, ktére nie dostosuja sie w petni do pierwszej rekomendacji Rady (,notyfikacja niezgodnosci”, art. 126 (9)
TFEU) musza wspomniane raporty sktada¢ w cyklu kwartalnym [art. 7 (5)]. Sa rowniez zobowigzane wskaza¢, czy i w jaki sposéb
zastosowaty sie do zalecenr Rady.

* Komisja moze zobowigza¢ panstwa strefy euro do: [art. 7 (6) lit. a i b]:

- przeprowadzenia we wspétpracy z najwyzszymi krajowymi organami kontroli ,niezaleznego audytu” stanu finanséw sektora in-
stytucji rzadowych i samorzadowych, w celu oceny ich ,rzetelnosci, kompletnosci i scistosci”, oraz

- dostarczenia ,dodatkowych informacji” w celu nadzorowania procesu zmniejszania nadmiernego deficytu.

> Instrumenty nacisku na panstwa strefy euro nie wypetniajace zobowigzania do wdrozenia zalecen Rady

* Na bazie dostarczonych informacji Komisja oceni, czy odpowiednie wdrozenie zalecen Rady dotyczacych redukcji nadmierne-
go deficytu nie jest zagrozone [art. 8 (1)].

¢ Jesli Komisja uzna, ze odpowiednie wdrozenie zalecen Rady dotyczacych redukcji nadmiernego deficytu jest zagrozone, przed-
stawi zainteresowanemu panstwu zalecenie w tej sprawie. W zaleceniu wezwie to panstwo do przyjecia dodatkowych rozwia-
zan w celu wdrozenia zalecen Rady w odpowiednim terminie [art. 8 (2)].

* Powyzsze zalecenie Komisji podlega opublikowaniu [art. 8 (2)].

* Komisja oceni, czy dane panstwo strefy euro zastosowato sie do tego zalecenia [art. 8 (5)]. WeZmie to pod uwage przy ocenie,
czy dany kraj we wiasciwy sposéb wdrozyt zalecenia Rady dotyczace redukcji nadmiernego deficytu [art. 9 (3)].

¢ Jedli Komisja uzna, ze dane panstwo strefy euro nie wdrozyto zalecer Rady [art. 9 (3)], Rada moze natozy¢ na to panstwo sankcje
[art. 6 Rozporzadzenia (EU) nr 1173/2011 w sprawie efektywnego egzekwowania nadzoru budzetowego w panstwach strefy
euro].

Uwagi Komisji na temat zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tho polityczne

Whniosek ws. rozporzadzenia jest cze$cig pakietu rozwigzan prawnych Komisji, zwigzanych z pobudzeniem wzrostu, zwiekszeniem
nadzoru nad polityka budzetowa oraz stabilnoscig w strefie euro. Pakiet obejmuje rowniez wniosek w sprawie rozporzadzenia
w sprawie dziatan podejmowanych wobec niestabilnych finansowo panstw strefy euro [COM(2011) 819], roczny raport nt. wzrostu
2012 [COM(2011) 815] oraz Zielong Ksiege w sprawie euroobligacji [COM(2011) 818]. Dwa wnioski w sprawie rozporzadzen (tzw.
dwupak) to kontynuacja ,szesciopaku” [rozporzgdzenia (EU) nr 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, dyrektywa
2011/85/EU] w sprawie reformy Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

Rozporzadzenie przewiduje rowniez wiaczenie do prawa krajowego ,sredniookresowego celu budzetowego”, co uzgodniono juz
w ramach Paktu Fiskalnego (art. 3 projektu).

Procedura legislacyjna

23 listopada 2011 r. Przyjecie przez Komisje

30 listopada 2011 r. Debata w Radzie UE

11 czerwca 2012r. Pierwsze wystuchanie w Parlamencie Europejskim
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Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: DG ds. Gospodarczych i Finansowych

Komisje Parlamentu Europejskiego: Komisja ds. Gospodarczych i Walutowych (prowadzaca), sprawozdawca:
Elisa Ferreira (Grupa Socjalistow i Demokratéw, Portugalia)

Sposdb decyzji w Radzie Unii Kwalifikowana wiekszos¢ (prawo gtosu maja tylko panstwa strefy euro,

Europejskiej art. 136 (2) TFEU).

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna Art. 136 w potaczeniu z art. 121 (6) TFEU (dyscyplina budzetowa i koordynacja polityki
gospodarczej).

Forma kompetencji prawnych Koordynacja polityki gospodarczej (art. 5 (1) TFEU)

Procedura legislacyjna art. 294 TFEU (zwykta procedura legislacyjna)

OCENA

Ocena wpltywu na gospodarke

Celem niniejszego rozporzadzenia jest miedzy innymi zagwarantowanie, ze obowiazki okreslone w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu
beda brane pod uwage juz w fazie planowania krajowych budzetéw. Jest jednak watpliwe, czy ten cel mozna osiggna¢ poprzez publi-
kowanie budzetow w potowie kwietnia. Paristwa strefy euro musza tak czy inaczej przedstawiac¢ swoje budzety w ramach Programoéw
Stabilnosci i prezentowac je w kwietniu Komisji. Komisja publikuje je i ocenia, czy sg one zgodne z zapisami Paktu Stabilnosci i Wzrostu.
Dodatkowa publikacja na poziomie krajowym nie da zadnej warto$ci dodane;j.

Prognozy makroekonomiczne, szczegdlnie dotyczace wzrostu gospodarczego, maja w przypadku Paktu Stabilnosci i Wzrostu duze zna-
czenie dla deficytu budzetowego. Gdy panstwo strefy euro spodziewa sie wysokiego wzrostu, zyskuje wieksza swobode finansowg, po-
niewaz wzrost oznacza zwiekszenie dochoddw z podatkéw. W ostatnich latach jednak wiele Panstw Cztonkowskich z wyrachowaniem
zawyzato swoje prognozy. W ten sposéb zobowigzania zapisane w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu byty przy planowaniu budzetu formalnie
wypetnione, w rzeczywistosci jednak faktyczny deficyt budzetowy okazywat sie zbyt wysoki. Obowigzek korzystania z niezaleznych pro-
gnoz przy planowaniu budzetu zamyka opisana furtke, a przez to uniemozliwia obchodzenie - poprzez kreatywnga ksiegowos¢ - zasad
gwarantujacych stabilnos¢.

Obowiazek publikowania w pazdzierniku projektéw krajowych przepiséw budzetowych oraz wstepnych planéw budzetowych umozli-
wia Komisji ocene, do jakiego stopnia poszczegdlne panstwa wypetniaja zobowigzania wynikajace z Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

W przypadku wystapienia ,szczegdlnie powaznych niezgodnosci” wstepnego planu budzetowego z zasadami zawartymi w Pakcie Sta-
bilnosci i Wzrostu, Komisja bedzie zwracac sie do zainteresowanego Panstwa Cztonkowskiego o poprawienie planéw. To jednak, czy
Panstwa Cztonkowskie zastosuja sie do tych zalecen Komisji, zaleze¢ bedzie w gtéwnej mierze od tego, czy Rada UE bedzie w przysztosci
gotowa stosowac sankcje za naruszenie wspomnianego Paktu.

Przywilej blokowania decyzji, przyznany Radzie w prawie pierwotnym, powoduje narastanie podejrzen, ze w przysztosci Paristwa Czton-
kowskie - jak to bywato w przesztosci — beda staraty sie unikna¢ sankgji dzieki politycznej ofensywie w Radzie. By wykluczy¢ te mozli-
wos¢, nalezatoby znowelizowac TFEU. Na razie jednak Panstwa Cztonkowskie nie maja na to ochoty.

Zobowiazanie do przedstawiania projektu ustawy budzetowej zagwarantuje tez, ze projekt przestany do Komisji bedzie identyczny
z tym dyskutowanym w krajowym parlamencie.

Nowe obowigzki w zakresie raportowania umozliwig Komisji zidentyfikowanie juz na wczesnym etapie przypadkdw niestosowania sie
do zalecen Rady dotyczacych redukcji nadmiernego deficytu.

Zobowiazanie panstw strefy euro do realizowania sredniookresowego celu budzetowego, polegajacego na utrzymywaniu deficytu
publicznego na poziomie ponizej 1 proc. PKB, jeszcze bardziej wzmocni niewystarczajace obecnie dziatania zwigzane z nadmiernym
deficytem. Sciste przestrzeganie tego obowiazku moze sie jednak nie uda¢ ze wzgledu na fakt, ze stosowanie $redniookresowego celu
budzetowego jest zbyt skomplikowane, trudne do zrozumienia oraz podatne na rozmaite interpretacje: opiera sie na deficycie struk-
turalnym, tzn. wyréwnanym sezonowo i oczyszczonym z wydarzen jednorazowych, a w dodatku jest uzaleznione od potencjalnego
wzrostu danego Panistwa Cztonkowskiego.

Przyznane Komisji prawo do nadzorowania wtasciwej implementacji zalecen Rady w zakresie redukcji nadmiernego deficytu moze
wzmocni¢ dyscypline budzetowa. Przyniesie jednak peten efekt tylko pod warunkiem, ze Rada rzeczywiscie bedzie gotowa naktada¢
sankcje finansowe zaproponowane w ramach procedury nadmiernego deficytu. Jest watpliwe, by byto to mozliwe.

Ocena prawna

Kompetencje
Unia Europejska moze przyjmowac rozwigzania majace na celu wzmocnienie koordynacji i nadzoru nad dyscypling budzetowa panstw
strefy euro (art. 136 TFEU). Co wiecej, moze koordynowac, nadzorowac i oceniac polityke gospodarcza wszystkich Parstw Cztonkowskich

Autorzy: Dr. Matthias Kullas i Iris Hohmann, LL.M. Eur. | e-mail: kullas@cep.eu Ttumaczenie: Krzysztof Szwatek 3
CEP | Kaiser-Joseph-Stra3e 266, 79098 Freiburg | Niemcy | tel. +49 (0)761 38693-105 | www.cep.eu
Polska wersja analizy powstata dzieki Fundacji FOR Zrzeczenie sig/Disclaimer:

FOR | Al. Szucha 2/4 lok. 20, 00-582 Warszawa | Polska | tel. +48 22 427 40 10 | www.for.org.pl www.cep.eu/en/footer/legal-notice



Rozporzadzenie UE -
NADZOR NAD POLITYKA BUDZETOWA ORAZ C e p Centrt{r.n fiir N
WZMOCNIENIE PROCEDURY NADMIERNEGO DEFICYTU ~ Europiische Politik

FORUM OBYWATELSKIEGO ROZWOJU

Analiza z dnia 2 kwietnia 2012 r.

oraz przedstawiac zalecenia dla poszczegolnych panstw (art. 121 TFEU). Proponowane nowe obowigzki informacyjne panstw strefy euro
oraz uprawnienia nadzorcze Komisji mieszcza sie w powyzszych kompetencjach.

Kompetencje UE w zakresie nadzorowania dyscypliny budzetowej panstw strefy euro (art. 136 TFEU) nie obejmuja jednak — mimo ze
bytoby to ekonomicznie uzasadnione - prawa do zobowigzywania panstw strefy euro do wdrazania do prawa krajowego wymogu
przestrzegania ,Sredniookresowego celu budzetowego” [art. 4 (1)]. Zakres art. 136 jest bowiem $cisle ograniczony: upowaznia on UE do
przyjmowania szczegétowych przepiséw dla panstw strefy euro w ramach art. 121 TFEU (koordynacja polityki gospodarczej) oraz art.
126 (procedura w przypadku nadmiernego deficytu). Ani art. 121 TFEU, ani art. 126 nie przewiduja mozliwosci tworzenia przepiséw, ktére
obligowatyby Parnstwa Cztonkowskie do dostosowywania przepiséw budzetowych na poziomie krajowym. A skoro prawo pierwotne
nie przewiduje uprawnien do narzucania Paristwom Cztonkowskim prawnie obowiazujacych przepiséw budzetowych, w przypadku
panstw strefy euro jest to niemozliwe réwniez w przypadku art. 136. Przepisy art. 4 (1) moga by¢ oparte co najwyzej na kompetencjach
wynikajgcych z art. 352 TFEU, ktdre zalezg jednak od jednomyslnosci w Radzie.

Sformutowanie podobne do uzytego w art 4 (1) znalez¢ mozna réwniez w Pakcie Fiskalnym, w jego przypadku jednak problem kompe-
tencji nie wchodzi w gre.

Pomocniczos¢

W zwigzku z tym, Ze proponowane rozwigzania oparte sg na niewytacznych kompetencjach, musza by¢ zgodne z zasada pomocniczosci
(art. 5 (3) TEC). W przypadku danego panstwa strefy euro niefrasobliwa polityka budzetowa moze miec uzasadnienie, ale z europejskiego
punktu widzenia bedzie ona szkodliwa. Dlatego tez budzetowa samokontrola nie wystarczy, czego dowody mielismy zreszta w przeszto-
éci. Sciélejszy nadzér na poziomie UE nad panstwami strefy euro - jak zaproponowano w rozporzadzeniu - nie budzi wiec watpliwosci
w Swietle zasady pomocniczosci.

Proporcjonalnos¢
Dziatania na rzecz zwiekszenia nadzoru nad polityka budzetowa sg konieczne, by juz na wczesnym etapie wykrywac wszelkie przypadki
nieprzestrzegania przez panstwa strefy euro zasad zapisanych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu.

Zgodno$¢ z prawem UE
Nie budzi watpliwosci — poza niezgodnoscia art. 4 (1) z zakresem kompetencji Komisji (zobacz: forma kompetencji prawnych).

WNIOSKI

Zasada, zgodnie z ktdra panstwa strefy euro musza korzystac z niezaleznych prognoz ekonomicznych zapobiegnie obchodzeniu przez
te kraje - przy zastosowaniu kreatywnej ksiegowosci - przepiséw zapewniajacych stabilnos¢. Przyznanie Komisji prawa do monitorowa-
nia wiasciwego wdrozenia zalecen Rady, zwigzanych z redukcja deficytu jest uzasadnione, przyniesie jednak petne efekty tylko wow-
czas, gdy Rada rzeczywiscie bedzie gotowa do nakfadania sankgji finansowych przewidzianych w procedurze nadmiernego deficytu.
Natozenie na panstwa strefy euro obowiazku wprowadzenia do prawa krajowego zasad budzetowych — mimo iz jest on ekonomicznie
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