FORUM
Fo OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

Dlaczego reformy sg potrzebne?

26 111 2012
Aleksander taszek



FORUM

FORE%%MEGO Dlaczego reformy sg potrzebne?

1
2
3
4
5
6

231112012

. Wstep

. Demografia i podaz pracy

. Oszczednosci i inwestycje

. Produktywnos¢

. Uwarunkowania zewnetrzne
. Whioski



FORUM
FORE-%EEJSHEGO 1.1. Polska na tle panstw UE

PKB per capita (PPP)w stosunku do sredniej unijnej, 2011
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*Luksemburg z PKB per capita wynoszqcym 269% sredniej UE jest poza skalg; Zrddto: IMF




FORUM .
FOR%%%SMGO 1.2. Zrodta wzrostu gospodarczego

Wzrost gospodarczy moze wynikac ze wzrostu:
* naktadéw pracy — wiecej pracujgcych oséb/dtuzszy czas pracy

* nakladéw kapitatu - wyzsze inwestycje i wiecej maszyn
wykorzystywanych w procesie produkgji

e produktywnosci — rosngca wydajnos¢ wykorzystania pracy i maszyn
Trendy obserwowane we wszystkich trzech obszarach w przypadku Polski

sg hegatywne.

Znacznie gtebszym pytaniem jest, co wptywa na wzrost podazy pracy, kapitatu i przede
wszystkim zmiany produktywnosci.
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Liczba oséb w wieku produkeyjnym i Liczba oséb w WI'ER_U produkecyjnym
emerytalnym przy brak zmian (min) przypadajacych
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Warianty podnoszenia wieku emerytalnego:

* Kobiety 3 miesigce/rok, mezczyzni 3 miesigce/rok
* Kobiety 9 miesiecy/rok, mezczyzni 3 miesigce/rok
* brak zmian

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS; nie uwzglednia wynikéw spisu powszechnego z 2011 r.
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Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64
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Wskaznik zatrudnienia osob

g0 . W wieku 20-64 lat, 2011Q3

77,0% Wskaznik zatrudnienia w Polsce jest 0 4,5 pp. nizszy niz
w UE-15, z tego:
2,6 pp. to nizsze zatrudnienie oséb w wieku 55-64
1,1 pp. to nizsze zatrudnienie oséb w wieku 20-24

69,8%
o Rdznica w stosunku do Holandii wynosi 11,8 pp., z tego:
e 4,1 pp. to nizsze zatrudnienie oséb w wieku 55-64
3,3 pp. to nizsze zatrudnienie oséb w wieku 20-24
2,4 pp. to nizsze zatrudnienie kobiet w wieku 25-54
1,9 pp. to nizsze zatrudnienie mezczyzn w wieku 25-54
. Polska | UE-15 | Holandia |

Na temat zatrudnienia w Holandii:
ANALIZA FOR 14/2011: Reformujgcy Holender, czyli jak wydatki na renty zmniejszy¢ o potowe, na zasitki dla
bezrobotnych — prawie czterokrotnie i pracowac o trzy lata dtuzej? M. Guzikowski

Zrédto: Eurostat
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Po stronie popytu:

Wysoki klin podatkowy

System edukacji niedostosowany do potrzeb pracodawcéw

Wysoka prawna ochrona pracownikow przed zwolnieniem (os. starsze szczegdlnie)

Niski zakres wolnosci gospodarczej

Wysoka ptaca minimalna (os. mtodsze szczegdlnie)

Po stronie podazy:

*  Woysoki klin podatkowy

* Liczne mozliwosci wczesnego odchodzenia z rynku pracy w przesztosci -> ograniczone od 2009,
ale nadal przywileje np. gornicy, stuzby mundurowe (os. starsze)

* Niski wiek emerytalny (os. starsze)

Mozna szacowac, ze wzrost zatrudnienia w Polsce do poziomu UE-15 oznaczatby wzrost PKB
o ok. 5%. Natomiast wzrost do poziomu zatrudnienia Holandii, oznaczatby wzrost PKB o ok. 12%.

Zrédto: prezentacja dr. Wiktora Wojciechowskiego




FORUM
FORggﬁgﬁsmmo 3.1. Oszczednosci i inwestycje

e Oszczednosci brutto (%PKB), 2011
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Zrédto: Eurostat
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60 - Stopa oszczednoscibrutto (%PKB)
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20 - EE-9 ediana

g Polska

CEE-9: Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry;
Tygrysy azjatyckie: Hongkong, Singapur, Korea, Tajwan Zrddto: IMF
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ARy 3.3. Zrddfta niskiej stopy oszczednosci

Polska

_5 L _5 NN EEE NN EEEEEI NSNS INEIEEEEIEEEEEEEEE
1995-2003 2004-2007 2008-2011p 1995-2003 2004-2007 2008-2011p
M Gospodarstwa domowe i instyucje niekomercyjne W Gospodarstwa domowe i instyucje niekomercyjne
W Przedsiebiorstwa M Przedsiebiorstwa
B Instytucjerzgdowe i samorzgdowe B Instytucje rzadowe i samorzadowe

*UE-9: Butgaria, Czechy, Litwa, totwa, Estonia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Wegry

Zrédto: prezentacja dr. Andrzeja Rzoricy, AMECO
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= Wzrost produktywnosci (TFP)
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Zrédto: AMECO
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Tempo wzrostu TFP a poziom PKB per capita w krajach UE-27
(5-letnie Srednie: 1996-2000, 2001-2005, 2006-2010)
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Zrédto: AMECO
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G2 Wptyw regulacji ograniczajgcych konkurencje w "upstream sectors"

0,16 na gospodarke, niewazona srednia po sektorach , 2007
(1-najwieszy, 0-namniejsze)

0,14 -

0,12 -

0,10 -

0,08

0,06

0,04

0,02

0,00

,y2Upstream sectors”: wolne zawody (prawnicy, architekci, inzynierowie, ksiegowi), energetyka,
telekomunikacja, transport, handel. Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych w Polsce z obecnego
poziomu do poziomu liderow, moze podnies¢ TFP o ok. 9% w ciggu 5 lat.

Zrédto: OECD, RENAUD BOURLES, GILBERT CETTE, JIMMY LOPEZ, JACQUES MAIRESSE, GIUSEPPE NICOLETTI

(2010) THE IMPACT ON GROWTH OF EASING REGULATIONS IN UPSTREAM SECTORS
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Udziat rolnictwa w wartosci dodanej wynosi ok. 3% , a w zatrudnieniu ok. 13%. Przy zachowaniu
obecnej roznicy w  produktywnosci, przejscie 160 tys. os6b z rolnictwa
(ok. 1% zatrudnionych ogétem) do innych dziatow gospodarki przektada sie na wzrost PKB o 0,9%.

Zrédto: Eurostat
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zatrudnienia a innowacyjnos¢

Employment share risky sector Relative productivity risky sector
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» (....) For a given firm, adopting a technology with risky outcomes is attractive because the benefits can
be scaled up if the outcome is good, while firms can fire workers or exit if things go poorly. Essentially,
the ability to close a production unit is a real option that bounds the downward risk. (....)”

Zrédto: Bartelsman, Eric J, Pieter A Gautier, and Joris de Wind (2010), “

” CEPR Discussion Paper 7806.


http://www.google.ch/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBwQFjAA&url=http://www.cepr.org/meets/wkcn/4/4564/papers/De_Windfinal.pdf&ei=tnuMTZL7F4TPsgbyjpWaCg&usg=AFQjCNFitdEUvnhZGsHwK437EoyHT0vrkQ
http://www.google.ch/url?sa=t&source=web&cd=1&ved=0CBwQFjAA&url=http://www.cepr.org/meets/wkcn/4/4564/papers/De_Windfinal.pdf&ei=tnuMTZL7F4TPsgbyjpWaCg&usg=AFQjCNFitdEUvnhZGsHwK437EoyHT0vrkQ
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Do pozostatych panstw UE trafia 80% polskiego eksportu; stamtad pochodzi tez ponad 80%
bezposrednich inwestycji zagranicznych ulokowanych w Polsce. W nadchodzacych latach
painstwa te wcigz odczuwajgce dtugookresowe skutki kryzysu finansowego oraz
doswiadczajace starzenia sie spoteczenstw beda najpewniej rozwija¢ sie wolniej
niz w minionych latach.

Zrédto: Eurostat, Reinhard i Rogoff (2010), McKinsey (2010)




FORUM
Fo OBYWATELSKIEGO
ROZWOU

6.1. Whioski

Diagnoza
Demografia/podaz pracy:

*do 2022 roku liczba oséb w wieku
produkcyjnym spadnie o ponad 2 min, przy
wzroscie liczby emerytéw o prawie 2 min

Oszczednosci/inwestycje:

*Niska stopa oszczednosci narodowych brutto

Produktywnosc¢:

*Malejgce tempo wzrostu produktywnosci

*Oddziatywujgce wielokanatowo:

Propozycja

*Podniesienie wieku emerytalnego
*Eliminacja przywilejow emerytalnych
*Lepsze adresowanie Swiadczen socjalnych

*Reforma finanséw publicznych
*Obnizenie kosztow inwestycji

*Deregulacja ,, upstream sector”
*Ograniczenie subsydiéw do KRUS

*Obnizenie opodatkowania pracy i kapitatu
kosztem konsumpgji

*Poprawa stanu infrastruktury

*Rozwdj rynku mieszkan na wynajem
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Mozliwy maksymalny wptyw poszczegdlnych reform

PKB per capita Polski 2012 i 2022 na zmniejszenie dystansu do Niemiec do 2022 roku
(PKB per capita Niemiec =100%) (w punktach procentowych):
85% - e 5,5 pp. — deregulacja ,,upstream sectors”;
e liberalizacja do poziomu lideréw w OECD i szybszy
- BONILOSESIOHY wzrost przez 5 lat
75% oszczednosci
4 pp. wzrost stopy oszczednosci o 3,6 pp., cow
70% - M podniesienie wieku warunkach 2012 oznacza wzrost z 16,7% PKB do
s 63% zl;ﬁrtytalnegoKiM do 20,3% PKB
— wzrostwsk. zatrudnienia 3 PP. wzrost aktywnosci zawodowej oséb w wieku
54% (w tym podniesienie 20-64 |. do poziomu 73 zamiast 68 prognozowanych

. wieku em. K do 65 lat) . . . T .

55% - przez KE; obejmuje takze podniesienie wieku em.
przejscie z rolnictwa do kobiet do 65

50% - uslugiprzemyslu opblet ao .
45% 3 pp. — przejscie 800 tys. osdb pracujacych w

: ';'e':‘g“';“j" upstream  ro[pjctwie (z obecnych 2 min) do ustug i przemystu;

ectors
40% +— , ‘ — pominieto kwestie kapitatochtonnosci miejsc pracy
2012 2022 brak 2022 poza rolnictwem
reform reformy

1,5 pp. — podniesienie wieku emerytalnego kobiet i
mezczyzn z 65 do 67 lat.

Razem 17 pp. (maksymalny wptyw)

Zrédto: szacunki wtasne na podstawie Eurostat, OECD, IMF
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Dziekuje za uwage
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Brutto: 1500 zt
Kosz dla pracodawcy: 1792 zt
Sktadka emerytalna: 293 zt

Rentowa: 120 zt
Chorobowa: 37 zt
Sktadka wypadkowa: 10 zt
Fundusz pracy: 37 zt
FGSP: 1,5 zt
NFZ: 116 zt

PIT: 66 zt

Netto: 1112 zt
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Jak opodatkowac kawe?

lle kawy w kawie?

* Czy towar czy ustuga?
Kawa — 23 proc. VAT
Latte i mrozona — 8 proc. VAT
Kawa na wynos — 5 proc. VAT

Zrédto: Konrad Pitat, W matej espresso wiecej podatku niz w duzej cappuccino, Rzeczpospolita 12.03.2012
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* Renta ekonomiczna 7% - 15% (M. Kleiner, A. Krueger,
Analyzing the extent and influence of occupational

licensing on the labor market, NBER Working Papers
14979, 2009)

* Wieksza liczba Smiertelnych porazen pragdem w stanach
o bardziej restrykcyjnej regulacji dostepu do zawodu
elektryka (S. Carrol, R. Gaston, Occupational Restrictions
and the Quality of - Service Received: Some Evidence,
Southern Economic Journal 1981, nr 4, s. 959 n.)

* Mhniejsza innowacyjnosc gospodarki
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Zrédto: OECD
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Zatacznik upstream sector i
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Zrédto: OECD



