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PRZEDMIOT KOMUNIKATU: Komisja zamierza znie$¢ obowigzek uzyskania zgody na pomoc publiczna dla ustug swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym (SGEI) o wartosci do 500 tys. euro.

STRONY ZAANGAZOWANE: odbiorcy pomocy na swiadczenie SGEI, instytucje publiczne przyznajace pomoc na $wiadczenie SGEI

ZA: - Mozliwosci dziatania, w szczegdlnosci gmin swiadczacych ustugi na rzecz spoteczenstwa, beda szersze, a koszty
administracyjne zmniejszone.

- Pomoc dla $wiadczenia SGEI o wartosci do 500 tys. euro generalnie nie narusza zasady swobody swiadczenia
ustug.

- Mozliwos¢ jednoczesnego otrzymywania pomocy na swiadczenie SGE| oraz pomocy wynikajacej z rozporzadzenia
de minimis moze utatwic swiadczenie SGEI

PRZECIW: - -

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

]
TRESC

Tytut

Projekt C(2011) 9381 Rozporzadzenia Komisji z 20 grudnia 2011 r., w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFEU) w przypadku pomocy de minimis, przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym.

Tres¢
> Kwestie ogdlne
® Codo zasady, pomoc publiczna uznawana jest za niezgodng z zasadami funkcjonowania rynku wewnetrznego, jest wiec zakazana

(art. 107 (1) TFEV). Jesli mimo to Panstwa Cztonkowskie chca przyznac taka pomoc, musza uprzednio zwrécic sie o zgode do Ko-
misji Europejskiej (art. 108 (3) TFEU).

* Rada Unii Europejskiej moze ustali¢ warunki, od ktérych spetnienia zaleze¢ bedzie uznanie pomocy publicznej za zgodna z zasa-
dami rynku wewnetrznego, a wiec nie podlegajaca obowigzkowi uzyskania aprobaty Komisji (art. 109 TFEU).

* Rada UE upowaznita Komisje [Rozporzadzenie Rady (EC) nr 994/98] do przyjecia przepiséw w sprawie stosowania unijnego prawa
dotyczacego pomocy publicznej w przypadkach pomocy de minimis (art. 2 Rozporzadzenia). Rozporzadzenie w sprawie pomocy
de minimis, przyjete przez Komisje na mocy przekazanych uprawnien [REG (EC) nr 1998/2006] ma zastosowanie do wszystkich
rodzajow pomocy w $wiadczeniu ustug publicznych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, bez uprzedniego zwracania sie o aprobate
Komisji mozna, raz na trzy lata podatkowe, przyzna¢ pomoc w wysokosci do 200 tys. euro.

* Obecnie proponowane rozporzgdzenie ma uzupetni¢ obowigzujace aktualnie rozporzadzenie ws. pomocy de mininis, i ma by¢
stosowane w szczegolnosci w przypadku pomocy dla podmiotéw swiadczacych SGEI.

* W rozporzadzeniu tym nie wyjasniono doktadnie, czym sa ustugi SGEI, mozna to jednak wywnioskowac z ogolnych przepiséw
regulacyjnych, dotyczacych pomocy publiczne;j.

- Dziatalnos$¢ gospodarcza oznacza sytuacje, w ktérej towary i ustugi sa oferowane na rynku,
- Dziatalno$¢ musi by¢ prowadzona w interesie ogdélnym: decyzja, czy tak jest, nalezy do Paistw Cztonkowskich. Komisja rezerwuje
sobie jednak prawo do przegladu ocen dokonanych przez Paristwa Cztonkowskie.

* Pomoc dla podmiotéw Swiadczacych SGEI nieobjeta obowigzkiem uzyskania uprzedniej zgody Komisji moze siegac 500 tys. euro
w okresie trzech lat podatkowych (art. 2 (1). SGEl s bowiem postrzegane jako dziatalnos¢ nie odpowiadajgca wszystkim kryteriom
definiujgcym z art. 107 (1) TFEU, w szczegdlnosci SGEI nie naruszaja ani nie grozg naruszeniem konkurencji, a takze nie maja nega-
tywnego wptywu na handel pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi.

> Zakres

* Rozporzadzenie dotyczy wszystkich ustug SGEI (art. 1 (1)).

* Wyjeta spod przepiséw rozporzadzenia jest wszelka pomoc wyjeta réwniez spod zakresu obowigzywania Rozporzadzenia de
minimis. Chodzi o (art. 1 (2)):
- pomoc udzielang przedsiebiorstwom zajmujgcym sie rybotéwstwem, o ile nie Swiadcza one ustug SGEI, takich jak usuwanie od-

paddéw z mérz;

- pomoc udzielang przedsiebiorstwom zajmujgcym sie produkcja, przetwarzaniem i marketingiem niektérych produktéw rolnych,
- pomoc przyznawang niektérym formom dziatalnosci zwigzanej z eksportem,
- pomoc przyznawang pod warunkiem, ze beneficjenci bedg faworyzowac towary rodzime kosztem importowanych,
+ pomoc przyznawang przedsiebiorstwom z sektora weglowego,
- pomoc przedsiebiorstwom transportowym na pozyskanie pojazdéw do transportu drogowego,
- pomoc przedsiebiorstwom znajdujacym sie ,w tarapatach”.
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> Warunki zwolnienia z obowiazku notyfikacji przypadkéw pomocy publicznej, udzielanej dla ustug swiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym
* Pomoc dla danego przedsiebiorstwa na $wiadczenie SGEI nie moze w okresie trzech lat podatkowych - liczac tacznie z rokiem
trwajacym - przekracza¢ sumy 500 tys. euro (art. 2 (2)).

- W przypadku, gdy pomoc przyznawana jest w formie kredytu lub zastrzyku kapitatu, ustalonego progu nie moze przekroczy¢
faktycznie wyptacona kwota (art. 2 (3) zdanie 1).

- Gdy pomoc udzielana jest w formie gwarancji, ustalonego progu nie powinna przekracza¢ gwarantowana cze$¢ danego kredytu
(art. 2 (3) zdanie 2).
® Przedsiebiorstwo moze otrzymac¢ pomoc zaréwno na mocy niniejszego rozporzadzenia, jak i Rozporzadzenia de minimis, o ile
faczna suma wsparcia nie przekroczy 500 tys. euro (art. 2 (6) zdanie 1).
* Pomocy udzielonej na mocy niniejszego rozporzadzenia nie wolno taczyc¢ z:

- pomoca przyznawang na podstawie innego rozporzadzenia dotyczacego tych samych ustug, jesli jej wartos¢ przekracza prég
zapisany w tych przepisach (art. 2 (5)).

- innymi swiadczeniami wyréwnawczymi na rzecz tych samych SGEI, niezaleznie od tego, czy stanowig one pomoc publiczng czy
nie (art. 2 (6) zdanie 2).

¢ Jesli ogdlna wartos¢ pomocy przyznanej przedsiebiorstwu przekracza ustalony prég, obowigzek uzyskania pozwolenia dotyczy
réwniez czesci pomocy mieszczacej sie w limicie (art. 2 (4).
> Przyznawanie pomocy i monitoring

® Pomoc nie moze by¢ przyznana, zanim odpowiednie krajowe organy nie sprawdza, czy pomoc przyznana wczesniej nie prze-
kracza limitu, oraz czy nie zostaty naruszone przepisy dotyczace faczenia réznych rodzajéw pomocy (art. 3 (1) podparagraf 2).
Panstwa Cztonkowskie muszg zdecydowag, czy:

- zobowigzac przedsiebiorstwa do ujawniania faktu otrzymania pomocy, by umozliwi¢ nadzér nad jej wykorzystaniem (art. 3 (1)
podparagraf 1 zdanie 4), czy tez

- stworzyc rejestr zawierajacy wszelka przyznana pomoc de minimis (art. 3 (2)).

* Decyzja danego kraju ws. przyznania pomocy musi zawiera¢ informacje nt. przyblizonej wielkosci pomocy, charakteru wspiera-
nych SGEI oraz jasno informowac, ze stanowi pomoc de minimis, zgodna z niniejszym rozporzadzeniem (art. 3 (1) podparagraf 1,
zdanie 1).

* Panstwa Cztonkowskie musza przechowywac wszelkie dane dotyczace przyznanej pomocy przez okres 10 lat (art. 3 (3) zdanie 2,3 i 4).
* Na zadanie Komisji Panstwa Cztonkowskie musza przedstawi¢ wszelkie zwigzane z pomocg informacje, w celu ich oceny. Dotyczy
to rowniez danych dotyczacych pomocy przyznanej przedsiebiorstwom na zasadach ogélnych rozporzadzenia de minimis (art. 3
(3) zdanie 5).
> Przepisy przejéciowe

* Rozporzadzenie dotyczy réwniez pomocy przyznanej przed wejsciem w zycie dokumentu. Jesli dane przypadki pomocy nie spetnia-
ja warunkdw opisanych w rozporzadzeniu, Komisja dokona ich przegladu zgodnie z odpowiednia procedurg (art. 4 podparagraf 1).

* Rozporzadzenie obowigzywac bedzie do 31 grudnia 2018 r. Po tym terminie pomoc de minimis na swiadczenie ustug SGEI moze
by¢ udzielana jeszcze przez okres 6 miesiecy (art. 5 podparagraf 2 w powiazaniu z art. 4 podparagraf 2).

Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym
Do tej pory pomoc dla podmiotéw swiadczacych ustugi publiczne byta ograniczona do kwoty 200 tys. euro w ciagu trzech lat podatkowych.
W przysztosci gérny limit wsparcia SGEI bedzie podniesiony do 500 tys. euro.

Uwagi Komisji dotyczace zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Procedura legislacyjna
Termin nieustalony Przyjecie przez Komisje Europejska

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym
Prowadzaca Dyrekcja Generalna: Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji

Komisje Parlamentu Europejskiego Parlament Europejski zostanie poinformowany dopiero przed
przyjeciem Rozporzadzenia

Sposoéb decyzji w Radzie Unii Europejskiej Rada UE zostanie poinformowana dopiero przed
przyjeciem Rozporzadzenia

Szczegoty legislacyjne

Podstawa prawna Rozporzadzenie REG (EC) nr 994/98 Rady UE z 7 maja 1998 r.

Forma kompetencji prawnych Kompetencje wylaczne (art. 3 (1) lit. b TFEU)

Procedura legislacyjna Procedura sui generis [REG (EC) nr 994/98)
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OCENA

Ocena wptywu na gospodarke

Podniesienie maksymalnej wielkosci pomocy udzielanej podmiotom swiadczacym ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym
do 500 tys. euro rozszerza przestrzen do dziatan, w szczegélnosci dla gmin odpowiedzialnych za funkcjonowanie instytucji spo-
tecznych. Ustugi w tej skali, Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, to zwykle podstawowe ustugi na rzecz spoteczenstwa, typowe
na poziomie lokalnym. Lokalne wtadze moga najlepiej okredli¢, ktére ustugi SGEI zastugujg na wsparcie i w jaki sposéb najlepiej je zapewnic.
Co wiecej, jak stusznie zauwaza Komisja, tego rodzaju pomoc publiczna z zasady nie narusza reguty swobodnego przeptywu ustug pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi — po pierwsze ze wzgledu na niewielkie znaczenie SGEI, a po drugie z racji tego, ze maja one ograniczony, czesciej
regionalny niz miedzynarodowy zasieg.

Poszerzenie mozliwosci pomocy nie spowoduje rowniez jakichkolwiek zaktécen konkurencji na rynkach lokalnych. Istniejace krajowe i mie-
dzynarodowe przepisy w zakresie zamowien publicznych, a w szczegélnosci wymogi dotyczace sktadania ofert bedg wcigz miaty zastosowa-
nie w przypadku przyznawania pomocy podmiotom $wiadczacym SGEI.

Mozliwos¢ potaczenia pomocy de minimis na Swiadczenie SGEI ze wsparciem uzyskanym na warunkach ogdlnych rozporzadzenia de minimis
da przedsiebiorstwom mozliwos¢ uzyskania wiecej niz jednego grantu, a przez to fatwi swiadczenie SGEI.

Rozporzadzenie podtrzymuje przepisy szczegdtowe i wyjatki, ujete w rozporzadzeniu de minimis, wiec zbieznos¢ obu aktéow prawnych jest
zapewniona.

Wptyw na efektywnos¢ i indywidualne prawo wyboru

Obciagzenia administracyjne, natozone na krajowe podmioty i wtadze zostang zmniejszone, bowiem pomoc o wielkosci od 200 do 500 tys.
euro zostanie zwolniona z obowiazku uzyskania zgody. Réwniez przedsiebiorcy otrzymujacy pomoc zostang zwolnieni z obowigzku przed-
stawiania rachunku kosztow.

Inaczej jest jednak w przypadku zasygnalizowanego obowigzku ujawniania wszystkich przypadkéw uzyskania pomocy de minimis przyzna-
nej danemu przedsiebiorcy - zaréwno poprzez centralny rejestr zarzadzany przez Panstwo Cztonkowskie, jak i w formie deklaracji przedsta-
wianych przez zainteresowane przedsiebiorstwo. Tu pewien wysitek bedzie konieczny - tym wiekszy, ze mozliwe bedzie taczenie pomocy.

Pomyst stworzenia centralnego rejestru wydaje sie lepszy. W tym rozwigzaniu nadzér prowadzony jest przez panstwo, wiec przedsiebiorstwa
nie s obcigzane nowymi kosztami. To wyjscie jest bardziej przejrzyste i tatwiejsze do monitorowania, pod warunkiem, ze Komisja uzna to za
niezbedne. Jest zrozumiate, by Paristwa Cztonkowskie o zbyt wattych strukturach administracyjnych miaty mozliwos¢ zwrécenia sie o infor-
macje do samych przedsiebiorstw.

Ocena prawna

Kompetencje

Nie budza watpliwosci.

Pomocniczos¢

Zasady pomocniczosci nie stosuje sie — Rozporzadzenie lezy w wytacznych kompetencjach UE (art. 3 (1) lit. b TFEU)

Proporcjonalnos¢

Dziatanie wstecz rozporzadzenia w przypadku pomocy na $wiadczenie SGEI przyznanej przed wejsciem w zycie nowych przepiséw nie budzi
watpliwosci - maksymalny prég przewidziany w rozporzadzeniu jest bowiem wyzszy niz okreslony w warunkach ogdlnych rozporzadzenia
de minimis. Dlatego tez nadanie przepisom mocy wstecznej jest korzystne dla beneficjentow.

Zgodnos$¢ z prawem UE

Rozporzadzenie moze zostac przyjete nie szybciej niz 12 lutego, Komisja nie moze bowiem przyja¢ dokumentu zanim wszyscy zainteresowa-
ni nie beda mieli szansy odnie$¢ sie do projektu. Komisja opublikowata go 11 stycznia 2012 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i data
miesiagc na przedstawienie opinii [art. 6 REG (EC) nr 994/98]. Rozporzadzenie nabierze mocy prawnej dzier po opublikowaniu go w Dzienniku
Urzedowym UE.

WNIOSKI

Rozporzadzenie rozszerza uprawnienia krajowych instytucji i wtadz, przyznajacych pomoc na swiadczenie SGEI, a jednoczesnie zmniej-
sza obcigzenia biurokratyczne. Fakt, ze pomoc dla SGEI bedzie mogta wynosi¢ 500 tys. euro nie narusza zasady swobodnego przeptywu
ustug. Mozliwos¢ potaczenia pomocy otrzymywanej na $wiadczenie SGEI z pomoca przyznang na warunkach ogélnych rozporzadzenia
de minimis moze utatwic $wiadczenie SGEI.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na biezgco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami, naukowca-
mi, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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