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PRZEDMIOT KOMUNIKATU: Komisja Europejska chce sktonic przedsiebiorstwa z UE do podjecia nowych zobowigzan w kwestiach spotecz-
nych i srodowiskowych (,Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu”, CSR).

STRONY ZAANGAZOWANE: Wszystkie przedsiebiorstwa

ZA: .-

PRZECIW: - OKomisja chce stworzy¢ ramy prawne, ktére — cho¢ formalnie nie nakazuja realizacji dziatan i celéw zwigzanych
ze spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu - de facto zmuszaja firmy do podjecia zobowigzan w tym zakresie.

- Uwzglednianie aspektow spotecznych i sSrodowiskowych przy udzielaniu zamoéwien publicznych nie przyniesie
pozadanych efektow, za to postawi w niekorzystnej sytuacji przedsiebiorstwa scisle stosujace sie
do obowigzujacych przepisow.

NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA

- Zastosowanie zasad CSR w firmach z catego tancucha dostaw oznaczac bedzie nieproporcjonalne,
dodatkowe koszty dla przedsiebiorstw.

TRESC

Tytut
Komunikat ,Znowelizowana strategia UE na lata 2011-2014 na rzecz Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR)" z 25 pazdziernika
2011 r. Sygnatura COM(2011) 681.

Tres¢
> Kwestie ogélne

* Wprowadzajac ,znowelizowana strategie” Komisja chce sprawi¢, by przedsiebiorstwa uswiadomity sobie swa odpowiedzialnos¢
wobec spoteczenstwa (Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Biznesu, CSR).

* Komisja definiuje CSR jako ,odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw za ich wptyw na spoteczenstwo” (s. 7, nr 3.1)

* Komisja wzywa ,czotowych przedsiebiorcow europejskich, réwniez z sektora finansowego, by do potowy 2012 r. publicznie
i w odpowiedzialny sposéb zobowiazali sie, iz beda w scistej wspotpracy z organami publicznymi i innymi zainteresowanymi
stronami propagowac przyjecie odpowiedzialnej postawy w znacznie wiekszej liczbie przedsiebiorstw unijnych, w oparciu o ja-
sno okreslone cele na rok 2015 i 2020. " (s. 15).

> Podstawowa idea Komisji

* Komisja pietnuje fakt, ze wiele przedsiebiorstw w niedostateczny sposéb uwzglednia problematyke spoteczna i Srodowiskowa,
a niewielka liczba firm wcigz nie respektuje praw cztowieka (s. 5).

* Komisja uznaje znowelizowana strategie dotyczaca CSR za istotng w sytuacji, gdy trwajacy kryzys znaczaco obnizyt poziom za-
ufania klientéw i poziom zaufania w biznesie (s. 4).

® CSR moze tez przyczynic sie do realizacji ,celéw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz budowy wysoce konkurencyjnej
spotecznej gospodarki rynkowej” (s. 3, nr 1.2).

* Wedtug Komisji, uwzglednianie CSR ma réwniez duzy wptyw na konkurencyjnos¢ samych przedsiebiorstw. Tworzenie zréwno-
wazonych modeli biznesowych jest tatwiejsze, gdy pracownicy i konsumenci darza przedsiebiorstwo ,dtugotrwatym zaufaniem”
(s.3,nr1.1)

* Przedsiebiorstwa ,uzyskaja swobode dziatania niezbedna do wprowadzania innowacji oraz rozwijania takiego podejscia do CSR,
ktore jest stosowne w ich sytuacji” (s. 7, nr 3.4).

® Zasady spotecznej odpowiedzialnosci biznesu powinny by¢ rozwijane na poziomie sektora lub miedzysektorowo, z inicjatywy
przedsiebiorstw lub zainteresowanych organizacji. Przedsiebiorstwa powinny zobowigzac sie do dobrowolnego respektowania
wypracowanych zasad.

* Zdaniem Komisji, najbardziej efektywna bedzie procedura wieloetapowa (s. 10):

- Etap pierwszy: Komisja, wraz z przedsiebiorstwami i innymi zainteresowanymi stronami, przeanalizuje stan obecny.
- Etap drugi: przedsiebiorstwa podejma zobowigzania zwigzane z CSR, ktdrych przestrzeganie bedzie mozna monitorowac za po-
mocg wskaznikéw skutecznosci dziatan.

- Etap trzeci: respektowanie zobowigzan bedzie regularnie sprawdzane - na tej podstawie Komisja bedzie uznawac¢ przedsiebior-
stwa i zainteresowane podmioty za odpowiedzialne. Przedsiebiorstwa powinny regularnie przedstawia¢ sprawozdania ze swych
dziatan z zakresu CSR.

- Etap czwarty: gdy bedzie to konieczne, przedsiebiorstwa wspodlnie z zainteresowanymi podmiotami zrewidujg swoje zobowiaza-
nia w zakresie CSR.

* ,Pewne dziatania regulacyjne” maja stworzy¢ warunki ,bardziej sprzyjajace dla przedsiebiorstw dobrowolnie wypetniajacych
swoje zobowiazania wynikajace ze spotecznej odpowiedzialnosci” (s. 3 nr 1).
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W szczegdlnosci, Komisja chce ,zacheci¢” duze przedsiebiorstwa do:

- propagowania CSR w catym taricuchu dostaw oraz

- ujawniania ,informacji niefinansowych” (s. 7).

Dobrowolnym rozwijaniem zasad CSR powinny zajmowac sie same przedsiebiorstwa. ,Wtadze publiczne” powinny odgrywac¢
wytacznie ,role wspierajaca”, w szczegdlnosci poprzez stawianie wymagan majacych na celu:

+ promowanie przejrzystosci,

- tworzenie zachet rynkowych stymulujacych konsumpcje i inwestycje oraz zwiekszanie szans w przetargach publicznych, a takze
- wprowadzenie mechanizmu odpowiedzialnosci.

> Trzynascie projektow Komisji

Do 2013 r. powstaé maja ,wielostronne platformy CSR” w ,wielu istotnych sektorach przemystu”, stuzagce podejmowaniu publicz-
nych zobowigzan w zakresie CSR w kwestiach majacych znaczenie dla danego sektora, oraz zapewniajgce mozliwos¢ wspoélnego
monitorowania postepow (s. 9).

Poczawszy od 2012 r. Komisja ma zamiar nagradza¢ partnerstwa na rzecz CSR, zawarte pomiedzy przedsigebiorstwami a innymi
zainteresowanymi podmiotami.

W 2012 r. Komisja zamierza opublikowac raport na temat stosowania Dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych oraz
rozwazy¢ konieczno$¢ podjecia dziatan przeciwko zjawisku ,green-washing”.

,Green-washing” oznacza wprowadzajace w btad reklamowanie rzekomo ,zielonych” produktéw, majace na celu stworzenia
wrazenia wérdd klientdw, ze dane przedsiebiorstwo jest szczegdlnie przyjazne srodowisku.

Regularnie przeprowadzane bedga ankiety badajace spoteczne zaufanie do przedsiebiorstw i ocene ich stosunku do kwestii CSR.
Zorganizowana zostanie réwniez otwarta debata na temat roli i potencjatu przedsiebiorstw w XXI wieku.

W 2012 r. opracowany zostanie — wspélnie z przedsiebiorcami i podmiotami zainteresowanymi — kodeks dobrych praktyk w za-
kresie proceséw samo- i wspotregulacji.

W przysztosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych konieczne bedzie uwzglednianie problematyki spotecznej i Srodowisko-
wej. Nie powinno to jednak spowodowac dodatkowych obciazen administracyjnych, a zasada, zgodnie z ktérg przetarg prowa-
dzi¢ ma do wytonienia oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, ma zosta¢ utrzymana.

Komisja zamierza przeanalizowa¢, czy wszystkie fundusze inwestycyjne oraz instytucje finansowe powinny zosta¢ zobowigzane
do informowania swoich klientéw o ,wszelkich stosowanych przez nie kryteriach etycznych lub zasadach odpowiedzialnego
inwestowania” lub jakichkolwiek normach i kodeksach, wedtug ktérych postepuja (s. 11).

Unijne programy ,Uczenie sie przez cate zycie” oraz ,Mtodziez w dziataniu” majg w dalszym ciggu finansowac edukacje i projekty
szkolen, organizowanych przez przedsiebiorstwa w ramach dziatar CSR (np. transgraniczng wymiane stazystéw). W 2012 r. Komi-
sja zamierza rozpocza¢ kampanie na rzecz zwiekszenia Swiadomosci znaczenia CSR wsrdd przedsiebiorcéw i 0s6b zajmujacych
sie edukacja.

Panstwa Cztonkowskie powinny rozwija¢ krajowe strategie na rzecz CSR, w szczegdlnosci w celu promocji CSR w matych i sred-
nich firmach. Panstwa Cztonkowskie oraz Komisja opracuja w roku 2012 ,mechanizm wzajemnej weryfikacji”, w celu oceny kra-
jowych strategii na rzecz CSR.

Komisja sprawdzi, czy duze przedsiebiorstwa (zatrudniajace wiecej niz 1000 pracownikéw) przestrzegaja dobrowolnie przyje-
tych, uznanych w skali miedzynarodowej zasad i wskazéwek dotyczacych CSRi biora w swych dziataniach pod uwage wytyczne
zawarte w normie ISO 26000 dotyczacej odpowiedzialnosci spoteczne;j.

Na podstawie wytycznych ONZ, w 2012 r. przedsiebiorstwa i zainteresowane podmioty powinny opracowac dla niektorych sek-
toréw przemystu oraz matych i srednich firm ,przewodnik” poswiecony prawom cztowieka. Wytyczne ONZ obejmuja:

- obowiazek panstwa przestrzegania praw cztowieka,

- odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw za przestrzeganie praw cztowieka, oraz

- skuteczne zwalczanie naruszen praw cztowieka.

Do konca 2012 r. Komisja opublikuje sprawozdanie na temat unijnych priorytetéw we wdrazaniu wytycznych ONZ, a nastepnie
bedzie regularnie publikowac raporty na temat postepéw w tym zakresie.

W ramach unijnej polityki rozwojowej — czyli promowania zrownowazonych zmian i rozwoju w krajach trzecich — Komisja chce
wprowadzi¢ metody odpowiedzialnej przedsiebiorczosci.

> Pie¢ wymogow stawianych przez Komisje

Panstwa cztonkowskie powinny do korica 2012 r. opracowa¢, wspoélnie z przedsiebiorcami i zainteresowanymi podmiotami, pla-
ny promowania CSR, odnoszace sie do unijnej strategii w tym zakresie. Wszystkie projekty powinny by¢ oparte na uznanych na
szczeblu miedzynarodowym zasadach i wytycznych dotyczacych CSR.

Wszystkie duze przedsiebiorstwa europejskie powinny zobowigzac sie, ze do korica 2014 r. dostosuja sie do co najmniej jednego
zestawu wytycznych w zakresie CSR: wytycznych OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, inicjatywy ONZ ,Global Com-
pact” lub wytycznych zawartych w normie ISO 26000, dotyczacej odpowiedzialnosci spoteczne;j.

Wszystkie wielonarodowe przedsiebiorstwa majace siedzibe w Europie powinny zobowiazac sie, ze do korica 2013 r. dostosuja
sie do ,Tréjstronnej Deklaracji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie zasad dotyczacych miedzynarodowych przedsie-
biorstw i polityki spotecznej”.

Wszystkie europejskie przedsiebiorstwa majg przestrzegac praw cztowieka.
Do konca 2012 r. Panstwa Cztonkowskie powinny wprowadzic¢ krajowe plany na rzecz wdrozenie wytycznych ONZ.
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Zmiany w poréwnaniu ze stanem obecnym

Do tej pory CSR definiowano jako ,koncepcje, zgodnie z ktéra przedsiebiorstwa dobrowolnie uwzgledniaja problematyke spoteczna i $ro-
dowiskowa w swojej dziatalnosci gospodarczej i stosunkach z zainteresowanymi stronami” [COM(2001) 366, nr 20]. Nowa definicja - ,od-
powiedzialnos¢ przedsiebiorstw za ich wptyw na spoteczenstwo” - nie przewiduje juz dobrowolnosci. Komisja zaktada, ze w przysztosci
przedsiebiorstwa podejma dziatania na rzecz dostosowania sie do wytycznych w zakresie CSR.

Uwagi Komisji dotyczace zasady pomocniczosci
Komisja nie odniosta sie do zasady pomocniczosci.

Tho polityczne

W Akcie o Jednolitym Rynku [COM(2010) 681] Komisja zapowiedziata przygotowanie przepiséw dotyczacych jawnosci informacji o spo-
tecznych i Srodowiskowych [skutkach dziatania przedsiebiorstw — przyp. ttum]. Aktualnie Komisja pracuje nad strategia ,zachecania” (s. 12)
do stosowania metod opartych na cyklu zycia produktu, stuzacych jako wskaznik stosunku przedsiebiorstwa do srodowiska. Komunikat
stanowi czesc¢ pakietu zatytutowanego ,Odpowiedzialny Biznes”. W sktad pakietu wchodza:

e Komunikat COM(2011) 685: Pakiet ,Odpowiedzialny Biznes”

e Komunikat COM(2011) 681: ,Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu”

¢ Komunikat COM(2011) 682: Inicjatywa w sprawie przedsiebiorczosci spotecznej

* Whniosek w sprawie Dyrektywy COM(2011) 683: nowelizacja Dyrektywy ws. Transparentnosci

e Whniosek w sprawie Dyrektywy COM(2011) 684: nowelizacja Dyrektywy ws. Rocznych Sprawozdan Finansowych.

Podmioty uczestniczace w procesie politycznym

Prowadzaca Dyrekcja Generalna: DG ds. przedsiebiorstw i przemystu
Procedura konsultacji: Niezaplanowana
OCENA

Ocena wplywu na gospodarke

W znowelizowanej strategii na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu Komisja przechodzi od zasady dobrowolnosci do rozwigzania
taczacego konkretne wymogi prawne z tworzeniem otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego zmianom. Chociaz zobowigzania przedsie-
biorstw w zakresie CSR maja by¢ podejmowane dobrowolnie, zmiany w otoczeniu regulacyjnym tworza tak duzg presje, ze tworzenie
oraz respektowanie zasad CSR staje sie de facto obowigzkiem. Nieco zaskakujace jest to, ze prawie wszystkie zatozenia poczynione
przez Komisje sg stuszne, a jednak prowadza do niezrozumiatych i sprzecznych wnioskéw. To pokazuje, ze proponujac nowelizacje strate-
gii dotyczacej CSR, Komisja kieruje sie polityczna ideologia zamiast respektowac swobode wyboru przystugujaca przedsiebiorcom.
Z tego powodu znowelizowana strategia w sprawie CSR powinna zosta¢ odrzucona.

W pewnych kwestiach Komisja moze mie¢ stusznos¢ - np. gdy zaktada, ze stosowanie sie do zasad CSR ma pozytywny wptyw na konku-
rencyjnosc¢ firm, poniewaz zrébwnowazone modele biznesowe funkcjonuja lepiej, gdy pracownicy i klienci darza przedsiebiorstwo ,dtu-
gotrwatym” zaufaniem. Niestety, prawda jest réwniez to, ze firmy, ktore decyduja sie nie przestrzegac zasad CSR, zwykle robia to dlatego,
ze nie spodziewajg sie uzyskania z tego tytutu zadnej wartosci dodanej — np. dlatego, ze klienci nie sygnalizowali, iz takich dziatan potrze-
buja. Komisja stusznie zauwaza, ze decyzje w sprawie konsumpgcji i inwestycji, podejmowane przez klientéw i inwestoréw maja kluczowe
znaczenie dla rynkowego sukcesu firmy. Jesli poszczegdlne dziatania na rzecz spoteczenstwa lub w ramach odpowiedzialnosci za nie
mogtyby poprawic sytuacje rynkowa, przedsiebiorstwa z pewnosciag dobrowolnie opracowatyby i przestrzegaty zasady CSR.

Mimo to Komisja wymaga, by przedsiebiorstwa zobowiazaty sie do stosowania zasad CSR. Fakt, ze dodatkowe zobowiagzania zwigzane
z CSR nie s3 wymagane przez rynek, nie moze prowadzi¢ do wywierania presji politycznej lub podejmowania przez organy regulacyjne
dziatan, zmuszajacych przedsiebiorstwa do ,dobrowolnego” stosowania zasad CSR. Plany Komisji, dotyczace zajecia sie kwestig wprowa-
dzajacych w bfad reklam rzekomo ,zielonych” produktéw (,greenwashing”) sa niezrozumiate. Wtadze i konkurenci juz teraz moga w takich
przypadkach wystepowac ze stosownymi roszczeniami. Zakaz reklamy pojedynczych produktéw, stuzacej temu, by cate przedsiebiorstwo
sprawiato wrazenie bardziej przyjaznego $rodowisku, moze by¢ osiggniety tylko poprzez ograniczanie swobody reklamowania ,zielo-
nych” produktéw. Zmniejszy to jednak zachety dla przedsiebiorcow do wytwarzania produktéw faktycznie ,zielonych” - przedsiebior-
stwo, ktére nie moze sie reklamowac, bo przekracza normy srodowiskowe, nie bedzie juz tego robic. Dlatego tez istnieje ryzyko, ze stwo-
rzone warunki zaktéca innowacyjnos¢ przedsiebiorcow.

Pomyst uwzgledniania kwestii spotecznych i srodowiskowych przy przyznawaniu zamoéwien publicznych nalezy odrzuci¢ z dwdch
powoddw. Po pierwsze, nie mozna jednoczesnie wymagac przestrzegania spotecznych i srodowiskowych norm, wykraczajacych daleko
poza ramy prawne oraz zadac¢ wybierania ofert najkorzystniejszych ekonomicznie. Przestrzeganie wspomnianych norm zawsze wigzac sie
bedzie z wyzszymi kosztami. Po drugie, przedsiebiorstwa, ktore stosuja sie ,wytacznie” do istniejacych wymogéw prawnych, postawione
s W gorszej pozycji, tymczasem przestrzeganie prawa nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji.

Wptyw na efektywnosc i indywidualne prawo wyboru

Wprowadzenie obowiagzku raportowania na temat zasad CSR oraz informowania o dziataniach zwigzanych z odpowiedzialnym inwesto-
waniem spowoduje spadek efektywnosci i wzrost kosztéw, gdyz wymagac bedzie od przedsiebiorcéw dodatkowego wysitku, by pokazac,
Ze przestrzegajg wszystkie wymogi.
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Pomyst Komisji, polegajacy na przeniesieniu zobowiazan w zakresie CSR na podmioty z calego taricucha dostaw oznacza natozenie
na przedsiebiorcéw nieproporcjonalnych, dodatkowych obowiazkéw i kosztéw — ich dostawcy réwniez beda musieli zainwestowac w
dostosowanie sie do zasad CSR. Doprowadzi to do wzrostu cen i utrudni europejskim przedsiebiorstwom dostep do rynkéw sprzedazy.

Wptyw na atrakcyjnosc Europy, jako miejsca lokalizacji inwestycji

W zwigzku z tym, ze polityczna presja na ,dobrowolne” stosowanie zasad CSR zwiekszy koszty produkgji, spadnie atrakcyjnosc Europy jako
miejsca lokalizacji inwestycji.

Ocena prawna

Kompetencje

Traktaty europejskie nie przyznajg UE zadnych specjalnych kompetencji, na ktérych mozna by oprze¢ dyrektywe lub rozporzadzenie w sprawie
CSR. Komisja moze jednak ulec pokusie, by wniosek w tej sprawie uzasadni¢ tworzeniem Jednolitego Rynku (art. 114 TFEU). Poszczegdlne roz-
wigzania moga byc oparte na szczegétowych kompetencjach, takich jak przepisy dotyczace zaméwien publicznych (art. 114 TFEU), warunkéw
pracy (art. 153 TFEU) oraz ochrony srodowiska (art. 192 TFEU).

Pomocniczoé¢
Dziatania proponowane przez Komisje dotyczg w rownym stopniu przedsiebiorstw we wszystkich Panstwach Cztonkowskich. Dziatania
UE sa stuszne z punktu widzenia zapobiegania zaktéceniom konkurencji.

Proporcjonalnos¢
Prawnie wigzace regulacje dotyczace CSR muszg by¢ zgodne z fundamentalnym prawem do swobody dziatalnosci gospodarczej (art. 16
CFREU).

Zgodnosc z prawem UE

Jesli wysitki zmierzajace do ograniczenia zjawiska ,green-washing” skutkowac beda zakazem wykorzystywania w reklamach argumentéw
dotyczacych wptywu na srodowisko, zaktdci to funkcjonowanie dobrowolnego systemu certyfikacji EMAS (Community ecomanagement
and audit scheme, rozporzadzenie (EC) nr 1221/2009) - jezeli faktu uczestnictwa w tym systemie nie bedzie mozna wykorzystywac w rekla-
mach, znikna wszelkie bodzce do udziatu w nim.

Dziatania alternatywne
Jesli Komisja wierzy, ze istniejgce normy w zakresie relacji ze spoteczenstwem i srodowiskiem s3 niewystarczajace, powinna je zmienig,
nowelizujac funkcjonujace przepisy.

Mozliwe kolejne kroki
W kontekscie niniejszego komunikatu mozna sie spodziewac, ze wprowadzony zostanie obowigzek raportowania na temat przyjetych za-
sad CSR.

WNIOSKI

Nowelizujac strategie w zakresie CSR Komisja kieruje sie polityczng ideologig, nie przestrzegajac swobody dziatalnosci gospodarczej.
Zmiany ram prawnych stuzg wywarciu presji na przedsiebiorcéw, by zmusic ich do ,dobrowolnego” podjecia dziatan i celéw zwigzanych z
CSR. Uwzglednianie kryteriéw spotecznych i srodowiskowych w procedurze przetargéw publicznych uniemozliwi wybranie najlepszych
ekonomicznie oferentéw i stawia w gorszej pozycji przedsiebiorstwa, ktdre stosujg sie do istniejacych norm prawnych. Narzucenie stoso-
wania sie do zasad CSR catemu tancuchowi produkcyjnemu oznaczac bedzie natozenie na przedsiebiorstwa niewspétmiernych, dodatko-
wych obowigzkéw i obciagzen finansowych, utrudniajacych dostep do rynkéw sprzedazy.

Centrum fiir Europdische Politik (Centrum Polityki Europejskiej, CEP) jest niemiecka organizacjg pozarzadowa, ktéra na biezgco
monitoruje i analizuje procesy legislacyjne prowadzone na poziomie Unii Europejskiej oraz dzieli sie tg wiedza z politykami, naukowca-
mi, mediami i ogétem spoteczenstwa.

Wiecej informacji: www.cep.eu

Fundacja FOR jest organizacjg pozarzadowa, ktéra prowadzi dziatania sprzyjajace rozwojowi instytucji demokratycznych oraz wzmoc-
nieniu spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Wiecej informacji: www.for.org.pl
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