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Synteza:

Wydatki emerytalne w Grecji przed kryzysem byty jednymi z najwyzszych w Unii Europejskiej
i wynosity 12% PKB, a wedtug projekcji do 2060 r. bez reform miaty wzrosna¢ az do 24% PKB.
Zbyt duze wydatki panstwa na emerytury byty jedng z waznych przyczyn narastania dtugu
publicznego, ktérego w 2010 r. Grecja nie byta juz w stanie samodzielnie sptacad.

Do gtéwnych negatywnych cech greckiego systemu emerytalnego nalezaty w szczegdlnosci
zbyt wysokie $wiadczenia emerytalne (oderwane od zebranych sktadek i mozliwosci
finansowych), zbyt niski wiek emerytalny, skomplikowany system wyliczania i wyptacania
emerytur, a takze liczne przywileje emerytalne.

Korzysci, ktdre oferowat grecki system emerytalny, byty bardzo duzie zwitaszcza w
porownaniu do systemoéw innych panstw UE czy OECD. Stopa zastgpienia netto, czyli relacja
wysokosci emerytury netto do ostatniej pensji netto, w Grecji wynosita powyzej 100%,
zaréwno dla oséb o niskich dochodach, jak i dla tych o srednich i wysokich dochodach, a wiec
wiecej niz $rednia dla krajow OECD (od 63% do 83% w zaleznosci od dochoddw) i znacznie
wiecej niz srednia dla Niemiec (ponizej 60%).

Niemoznos¢ utrzymania ztego systemu byta widoczna szczegdlnie w kontekscie starzenia
sie greckiego spoteczenstwa. W Grecji liczba oséb w wieku powyzej 65 lat w stosunku do
liczby osdb w przedziale od 15 do 64 lat byta jedng z najwyzszych w UE.

Kryzys zadtuzeniowy, w ktéry wpadta Grecja w 2010 r., wymusit znaczne, cho¢ roztozone
w czasie, reformy systemu emerytalnego. Polegaly one przede wszystkim na obnizeniu
wysokosci swiadczen,, podwyiszeniu wieku emerytalnego, uproszczeniu systemu oraz
likwidacji czesci przywilejdw emerytalnych.

Przyjete reformy nie sg jednak wystarczajgce do ograniczenia negatywnego wptywu systemu
emerytalnego na stan finanséw panstwa i prawdopodobnie konieczne beda kolejne zmiany,
a te juz wprowadzone przyniosg oczekiwane efekty dopiero w przysztosci.

Przyktad Grecji potwierdza, ze przy starzejgcym sie spoteczenstwie i systemie emerytalnym
opartym na wyptacaniu emerytur z biezgcych sktadek i podatkéw, bez dostosowywania
wieku emerytalnego do wzrostu dtugosci zycia musi w korfcu nastgpi¢ obnizenie wysokosci
emerytur i podwyzszenie poziomu opodatkowania. Pokrywanie luki miedzy wysokoscig
sktadek a wysokoscig emerytur poprzez zadtuzanie sie w dtuiszym okresie jest bardzo
ryzykowne, bo ciggte zwiekszanie dtugu publicznego, zwtaszcza w przypadku niewielkich
gospodarek, wczesniej czy pdzniej konczy sie kryzysem finansow panstwa.

Historia greckiego systemu emerytalnego i kryzys zadtuzeniowy w Grecji powinny by¢ wazng
lekcjg dla polskich politykdw, zeby nie podejmowac nieodpowiedzialnych zmian, takich jak
»proste” przywrécenie poprzedniego, nizszego wieku emerytalnego, a zamiast tego
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likwidowac pozostate przywileje emerytalne i dostosowywaé system do nieuchronnego
starzenia sie spoteczenstwa.

1. Wprowadzenie

Grecja od wielu lat znajduje sie w powaznym kryzysie gospodarczym, ktéry negatywnie wptywa
réwniez na kondycje catej Unii Europejskiej. Greckie PKB spadto w latach 2007-2015 o 26%, dtug
publiczny w 2015 r. wyniost 177% PKB, a stopa bezrobocia w tym samym roku wyniosta 25%.
Ten katastrofalny stan jest rezultatem kilkudziesieciu lat silnego interwencjonizmu panstwowego
oraz utrzymywania permanentnego deficytu budzetowego w duchu keynesistowskiego , pobudzania
gospodarki” i gigantycznego rozdawnictwa bez pokrycia w dochodach. Juz w 2000 r., czyli jeszcze
przed przyjeciem euro, grecki dtug publiczny wynidést prawie 105% PKB. Zwigzane z wejsciem do
strefy euro (kryteria konwergencji osiggnieto dzieki fatszowaniu statystyk) obnizenie stép
procentowych pozwolito greckim politykom na dalszy wzrost wydatkéw (zwtaszcza socjalnych) i
jeszcze wieksze zadtuzanie kraju’.

Powainym problemem greckiej gospodarki byt kosztowny, niesprawiedliwy i skomplikowany
system emerytalny®. Juz w 2002 r. w raporcie MFW pokazywano, ze wymaga on naprawy w zwigzku
ze starzeniem sie spoteczeristwa i wysokim poziomem dtugu publicznego®. Konieczne reformy zostaty
jednak wprowadzone z duzym opdzinieniem, gdyz dopiero pod presjg kryzysu zadtuzeniowego
z22010r. i pod naciskiem instytucji miedzynarodowych, od ktérych bliska niewyptacalnosci Grecja
chciata pozyczaé pienigdze nie bedac w stanie pozycza¢ na rynku finansowym. W latach 2010-2016
wprowadzono wiele reform. Jednak w zestawieniu z rozmiarami wieloletnich zaniedban, byty one
niewystarczajgce, zeby grecki system emerytalny, wczeéniej bedacy elementem ,,zycia ponad stan”,
przestat by¢ ciezarem dla greckiej gospodarki i spoteczenistwa.

Jak pokazujg doswiadczenia Grecji, psucie systemu emerytalnego, takie jak planowane w Polsce
»proste” przywrdcenie poprzedniego, nizszego wieku emerytalnego czy utrzymywanie przywilejow
emerytalnych, ma dtugofalowe konsekwencje dla stabilnosci tego systemu, a takze dla finanséw
panstwa, ktére w Polsce juz s3 w ztym stanie ze wzgledu na chroniczne deficyty budzetowe i diug
publiczny bliski dopuszczalnego konstytucyjnie limitu.

2. Grecki system emerytalny przed kryzysem

Ogdlna charakterystyka

Grecki system emerytalny sktada sie z trzech filaréw. Pierwszy z nich to obowigzkowe panistwowe
ubezpieczenia spoteczne, natomiast dodatkowe filary, w ktérych mozna dobrowolnie gromadzic¢
oszczednosci to zaktadowe programy emerytalne (drugi filar) i indywidualne plany emerytalne
w prywatnych towarzystwach ubezpieczeniowych (trzeci filar). W systemie tym nie ma réwnowagi
pomiedzy filarami. Dobrowolne filary kapitatowe odgrywajg marginalng role, a obowigzkowy filar
paristwowy stanowi 99% catosci systemu?”.

System panstwowych emerytur w catosci dziatat na zasadzie zdefiniowanego Swiadczenia (defined
benefit — DB), w ktorym wysokos$¢ emerytury jest z géry okreslona i generalnie zalezy od tego, ile
dany swiadczeniobiorca zarabiat w wybranych latach i przez jaki okres podlegat ubezpieczeniom. Nie
istniato sciste powigzanie pomiedzy sumg wptaconych sktadek a wysokoscig otrzymywanych
Swiadczen (podobnie dziatat system emerytalny w Polsce przed reformg z 1999 r., ktdra zastgpita go

! Zob. A. Rzofca, Jak Grecja padta na popytowym dopingu, analiza FOR, nr 1/2010.

2 OECD, Economic Surveys: Greece 2016, OECD Publishing, Paris 2016.

3 IMF, Greece: Selected Issue — An Overview of Pension Reform, IMF Country Report No. 05/58, Washington, D.C. 2002.
‘G. Symeonidis, The Greek pension reform strategy 2010-2016, Social protection and labor discussion paper; no. 1601,
World Bank Group, Washington, D.C. 2016.
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systemem zdefiniowanej sktadki). Byt to (i nadal jest) system repartycyjny oparty na ,umowie
miedzypokoleniowej”, nazywany réwniez systemem ,pay-as-you-go” (PAYG), w ktorym sSrodki
ze skfadek nie s3 inwestowane, lecz przeznaczane na wyptate biezacych emerytur.

Paristwowy system emerytalny zapewniat trzy typy Swiadczen:

e gtdwna emerytura;

e emerytura uzupetniajaca;

e dodatki emerytalne dla osdb o niskich dochodach (EKAS) i emerytura minimalna.

Wiek emerytalny

Ustawowy normalny wiek emerytalny wynosit 65 lat dla kobiet i mezczyzn, ktorzy weszli na rynek
pracy po 31.12.1992 r. (dla kobiet, ktore rozpoczety prace przed 1.01.1993 r. wynosit 60 lat).
Wymaganiem do otrzymania petnej gtéwnej emerytury w tym wieku byto ptacenie sktadek przez
minimum 15 lat. Wczesniejsza emerytura miedzy 60. a 65. rokiem zycia byta mozliwa dla oséb o
minimum 15-letnim stazu pracy i wigzata sie z redukcjg wysokosci $wiadczenia o 6% rocznie.

Pracownicy z okresem sktadkowym wynoszacym 37 lat mieli mozliwos¢ otrzymania petnej gtdwnej
emerytury bez wzgledu na wiek. W Polsce w 2016 r. zwigzki zawodowe (Solidarnosé, OPPZ, FZ7)
proponowaty, zeby umozliwié¢, podobnie jak w Grecji, przejscie na emeryture bez wzgledu na wiek
po osiggnieciu odpowiedniego stazu pracy, ktéry wedtug propozycji zwigzkowcéw miatby wynosié 35
lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn’.

Osoby pracujgce w zawodach uznanych za ciezkie i ryzykowne (lista takich zawoddw byta bardzo
dtuga, pracowato w nich az okoto 30% Grekdw®) mogly przej$¢ na emeryture nawet przed 55. rokiem
. .7
zycia’.

Wysokos¢ sktadek emerytalnych

Sktadka emerytalna dotyczaca gtéwnej emerytury wynosi (nie ulegta zmianie po kryzysie)
standardowo 20% wynagrodzenia brutto, z czego 6,7% ptaci pracownik, a 13,3% pracodawca. Sktadka
na emeryture uzupetniajacg wynosi 6% (pracownik i pracodawca ptacg po 3%). Suma obu sktadek
wynosi 26% wynagrodzenia brutto, a wiec jest na relatywnie wysokim poziomie w poréwnaniu do
pozostatychkrajéw UE®. Jednak s$rodki te nie s wystarczajace do zbilansowania sie systemu, co
powoduje konieczno$¢ znacznych transferow z budzetu panstwa.

Wyzsze sktadki ptacg osoby pracujgce w ciezkich warunkach. Rolnicy nalezacy do funduszu OGA ptaca
sktadke w wysokosci 7%, a 14% ptaci za nich panstwo (ulegnie to zmianie po reformach z 2016 r.)°.

Wysokos¢ emerytury podstawowej

Dla wchodzacych na rynek pracy po 1993 r. emerytura podstawowa byta obliczana poprzez najpierw
przemnozenie wysokoSci wynagrodzenia przez tzw. accrual rate (wynoszacg wtedy 2-3%), a
nastepnie zsumowanie tych wynikow dla wszystkich lat zatrudnienia (jednak z limitem najwyzej 35
lat). Dlatego tez, standardowo maksymalna stopa zastgpienia (wysoko$¢ swiadczenia w stosunku do
wysokosci ostatniego wynagrodzenia) emerytury gtéwnej wynosita 70%. Dodatkowo, osoby, ktdre

> http://www.polskieradio.pl/42/3165/Artykul/1630988,0bnizenie-wieku-emerytalnego-Premier-ustawa-do-konca-roku
® K. Nowak, Grecka lekcja emerytalnej logiki, Rzeczpospolita, 3.07.2015. http://www.rp.pl/Moja-Emerytura/307039893-
Grecka-lekcja-emerytalnej-logiki.html#ap-2

7 OECD, Pensions at a Glance 2011: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris 2011.

¢G. Symeonidis, op.cit.

’ European Commission, The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European
Economy No. 8/10, Brussels 2015.
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przekroczyty wiek emerytalny i osiggnety staz 35 lat pracy, mogty miec¢ naliczone do wysokosci
emerytury gtéwnej jeszcze maksymalnie 3 lata pracy i tym czasie accurual rate wynosita 3,3% rocznie,
wiec stopa zastgpienia ich emerytury gtéwnej mogta wynies¢ nawet 80%. Wysokos¢ wynagrodzenia
stosowana do tych obliczen byta srednig wynagrodzen z ostatnich pieciu lat przed przejsciem na
emeryture. Maksymalna wysokos$¢ gtéwnej emerytury pod koniec 2008 r. wynosita 2773 euro
miesiecznie. Waloryzacja gtéwnej emerytury byta uznaniowo ustalana przez rzad™.

Wysoko$¢ emerytury uzupetniajgcej

Petna emerytura uzupetniajgca generalnie wynosita do 20-30% wynagrodzenia i byta obliczana
w bardzo skomplikowany i mato przejrzysty sposéb™ (jej wysokos¢ zalezata m.in. od okresu
sktadkowego).™

Wysokos$¢ emerytury minimalnej i minimalnej renty rodzinnej

Wysokos¢ minimalnej emerytury podstawowej i minimalnej emerytury uzupetniajgcej byta co roku
uznaniowo waloryzowana przez rzad. Pod koniec 2008 r. gtdwna emerytura minimalna wynosita 496
euro, a minimalna emerytura uzupetniajgca rowna prawie 122 euro. Aby otrzymaé emeryture
minimalna nalezato przepracowa¢ 15 lat. Natomiast minimalna renta rodzinna®® z emerytury gtéwnej
i uzupetniajgcej w sumie wynosita 494 euro miesiecznie.

Dodatek dla emerytéw o niskich dochodach (EKAS)

Dodatek dla emerytdw majacych niskie lub zerowe dochody, nazywany w skrocie EKAS,
wprowadzony zostat w 1996 r. W 2008 r. wysokos¢ tego dodatku wynosita od 57,5 euro (dla oséb z
dochodami ponizej okoto 645 euro miesiecznie) do 230 euro (dla oséb bez dochodéw) miesiecznie.
Do korzystania z niego uprawnione byly osoby nalezgce do wiekszosci panstwowych funduszy z
wyjatkiem funduszu OGA (przeznaczonego dla rolnikéw).

3. Dlaczego grecki system emerytalny wymagat reform?

Grecki system emerytalny przed kryzysem oferowat swiadczeniobiorcom, ktérych byto duio
ze wzgledu na niski wiek emerytalny i starzejgce sie spoteczenistwo, przecietnie duzo wieksze
korzysci niz systemy emerytalne krajow OECD czy Unii Europejskiej, mimo ze Grecja byta mniej
zamozna. W efekcie, duzo osob pobierato wysokie emerytury, a mato ptacito sktadki, co oznaczato
koniecznos¢ dofinansowania systemu emerytalnego z budzetu panstwa, ktéry miat permanentny
deficyt.

e Zbyt duze koszty — publiczne wydatki emerytalne w Grecji stale rosty i przed kryzysem wynosity
okoto 12% PKB, czyli znacznie wiecej niz Srednio w krajach OECD (okoto 7%), jak réwniez wiecej
niz w krajach UE (okoto 11%).

1% 0ECD, Pensions..., op.cit, 2011.

" Zob. opis K. Nowaka: ,Wspomniano tez, ze w ramach systemu obowigzkowego dziata réwniez ,,uzupetniajacy" filar (main
supplementary insurance fund). Tutaj emerytura obliczana jest jeszcze inaczej. W skrdcie zalezy ona od "klasy dochodow"
(earnings class of the employee) oraz liczby dni sktadkowych i jest kalkulowana jako 25-krotnos$¢ sredniego wynagrodzenia
dziennego pracownika niewykwalifikowanego (obecnie 26,18) euro pomnozonego przez 9 proc. Tak obliczona kwota
zostaje jeszcze podwyzszona o maksymalnie 324 proc., w zaleznosci od tzw. insurance class. Wynik jest dodatkowo
korygowany o liczbe dni sktadkowych (np. o 3 proc. za kazdy rok w przypadku 25 i wiecej lat sktadkowych). Emerytury
pochodzace z tego uzupetniajgcego filara stanowig nie wiecej niz 20 do 30 proc. Sredniego wynagrodzenia pracownika (cho¢
w pewnych przypadkach moga by¢ i wyzsze). (K. Nowak, Grecka lekcja..., op.cit.)

12 OECD, Pensions..., op.cit, 2011; K. Nowak, Grecka lekcja..., op.cit.

Bw przypadku ubezpieczonych po 31.12.1992 r. renta rodzinna po zmartym ubezpieczonym lub emerycie przystugiwata
wspotmatzonkom oraz niepracujacym i bedagcym w stanie wolnym dzieciom zmartego do 18 roku zycia (24 roku zycia w
przypadku studentow lub oséb niepetnosprawnych).
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Wykres 1.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD

Wykres 2.
Publiczne wydatki emerytalne w krajach UE w 2008 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

e Zbyt wysoka stopa zastgpienia — przed kryzysem stopa zastgpienia netto (relacja emerytury
netto do ostatniej pensji netto) w Grecji wynosita ponad 100% zaréwno dla oséb o niskich,
srednich, jakiwysokich dochodach, a wiec znacznie wiecej niz w krajach OECD, nawet duzo
zamozniejszych, jak Norwegia czy Niemcy. Tak wysoki poziom swiadczen wynikat z przyjmowania
jako podstawe obliczania emerytury nie Sredniego wynagrodzenia z catego okresu zatrudnienia,
lecz sredniego wynagrodzenia z ostatnich pieciu lat przed przejsciem na emeryture, w czasie
ktérych zazwyczaj zarobki sg wyzsze. Drugg wazng przyczyng przesadnej hojnosci systemu
emerytalnego byt zbyt wysoki poziom tzw. accrual rate, ktéra okresla ile procent rocznego
wynagrodzenia jest wliczane do wysokosci przysztej emerytury.
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Wykres 3.
Stopa zastgpienia netto w 2008 r. wedtug
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Pensions at a Glance 2011: OECD and G20 indicators, OECD
Publishing, Paris 2011

e Zbyt niski minimalny wiek emerytalny — chociaz ustawowy wiek emerytalny wynosit 65 lat, to po
przepracowaniu 37 lat pracownik modgt przejs¢ na emeryture bez zmniejszenia wysokosci
Swiadczenia, wiec minimalny wiek emerytalny liczony dla osoby rozpoczynajgcej prace w wieku
20 lat (pensionable age) wynosit 57 lat. Dla poréwnania w 2010 r. minimalny wiek emerytalny
w Polsce wynosit 65 lat dla mezczyzn i 60 dla kobiet'®, w Niemczech 65 lat dla obu pici, a $rednia
OECD wynosita 62,9 lat dla mezczyzn i 61,8 lat dla kobiet®. Ponadto, rézne liczne dodatkowe
mozliwosci przechodzenia na emeryture dostepne w Grecji na warunkach przedkryzysowych
sprawity, ze do 2015 r. 25% przechodzacych na emeryture stanowity osoby w wieku ponizej
55 lat™®,

¢ Niska stopa zatrudnienia w wieku przedemerytalnym (miedzy 55. a 64. rokiem zycia) — liczne
mozliwosci przejscia na emeryture przed ustawowym wiekiem emerytalnym (65 lat) przyczyniaty
sie wedtug OECD do niskiej stopy zatrudnienia oséb w wieku od 55. do 64 roku zycia'/,
ktéra w 2009 r. wyniosta 42% i byta 0 4 p.p. nizsza niz srednia unijna, a w kolejnych latach spadta
jeszcze bardziej. Stopa zatrudnienia oséb w wieku przedemerytalnym w Grecji juz przed
wybuchem kryzysu zadtuzeniowego stale utrzymywata sie na niskim poziomie, w przeciwieristwie
do $redniej unijnej czy do Niemiec, gdzie stopa ta miata tendencje wzrostowa.
Niska stopa zatrudnienia oznacza, ze stosunkowo mato osdb ptaci sktadki emerytalne, a w
zwigzku z tym, sktadki te muszg by¢ wysokie (zwtaszcza, ze Swiadczenia emerytalne sg wysokie).
Wysokie sktadki, podwyzszajace opodatkowanie pracy, powodujg z kolei, ze zmniejsza sie
zatrudnienie takze w pozostatych grupach wiekowych.

14 Powszechny wiek emerytalny 65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla kobiet obowigzuje w Polsce od 1954 r., kiedy to przyjeto Dekret
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. Wiek ten nie zostat zmieniony do reformy z 2012 r.,
jednak zaréwno w PRL, jak i czesciowo w Il RP, bardzo rozszerzano mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture (ktére w
czesci zawodow pozostaty do dzisiaj), co sprawiato, ze efektywny wiek emerytalny byt duzo nizszy niz ustawowy.

(W. Gadomski pt. ,Jak rzad zachecat i zniechecat do wczesniejszych emerytur”
(https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/jak-rzad-zachecal-i-zniechecal-do-wczesniejszych-emerytur/);

W. Muszalski, Przemiany wieku emerytalnego, Polityka Spoteczna nr 3, 2009. https://www.ipiss.com.pl/wp-
content/uploads/downloads/2012/10/ps_3_2009_w_muszalski.pdf)

> OECD, Pensions..., op.cit, 2011

16 http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2016/02/economist-explains-12

v OECD, OECD Economic Surveys: Greece 2009, OECD Publishing, Paris 2009, s. 73.
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Wykres 4.
o Stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

e Duza liczba oséb pobierajgcych emerytury lub renty rodzinne w stosunku do liczby oséb
pracujacych - niski wiek emerytalny, duza liczba oséb powyzej 65 roku zycia i niska ogdlna stopa
zatrudnienia powodowaty, ze w Grecji w 2010 r. na 100 os6b pracujgcych (w wieku powyzej
15 r.z.) przypadato 59 oséb pobierajgcych emerytury lub renty rodzinne, co byto powyzej unijnej
Sredniej (53 osoby).

Wykres 5.
Liczba oséb pobierajacych emerytury lub renty rodzinne
jako % liczby osdb pracujgcych w 2010 r. w krajach UE-27
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* Liczba osdb pracujgcych powyzej 15 roku zycia
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

e Zbyt wysoka waloryzacja emerytur w stosunku do wzrostu cen — w roku 2000 i w latach 2005-
2007 waloryzacja wszystkich emerytur byta powyzej poziomu inflacji, a waloryzacja niskich
emerytur byta wyzsza niz inflacja przez prawie cate dziesieciolecie przed kryzysem, co byto
wbrew podstawowemu zatozeniu waloryzacji swiadczen, zgodnie z ktérym celem waloryzacji
powinno by¢ niwelowanie negatywnego wptywu wzrostu cen na realng wysokos¢ emerytur.
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Podwyzszanie wysokosci emerytur powyzej poziomu inflacji i to nie tylko dla emerytéw o niskich
Swiadczeniach byto nieuzasadnione, zwtaszcza, ze Grecja miata przez cate lata wysoki deficyt
budzetowy. Waloryzacja ustalana byta uznaniowo przez Ministra Gospodarki.

Wykres 4.

o Inflacja a poziom waloryzacji niskich emerytur
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@ Stopa inflacji ess==Stopa waloryzacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD, Pensions at a Glance: OECD and G20 indicators, OECD Publishing,
Paris, edycje 2009, 2011

e Oczekiwana dalsza dtugos¢ zycia w wieku 65 lat — dalsza oczekiwana dtugosé zycia mezczyzn
w wieku 65 lat w Grecji byta w 2010 r. wyzsza od $redniej unijnej i wynosita ponad 18 lat,

a w przypadku kobiet byto to tyle samo, co srednio w UE, czyli prawie 21 lat.

Wykres 7.
Dalsza oczekiwana dtugosc¢ zycia mezczyzn w wieku 65 lat
w 2010 r. w krajach UE-27
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

Wykres 8.
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Dalsza oczekiwana dtugosc zycia kobiet w wieku 65 lat
w 2010 r. w krajach UE-27
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

e  Wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (liczba oséb w wieku powyzej
65 lat przypadajaca na kazde 100 osdb w przedziale wiekowym 15-64) — w Grecji w 2010 r.
na kazde 100 osdéb w wieku od 15 do 64 lat przydato 29 oséb w wieku powyzej 65 lat,
co sytuowato Grecje na trzecim miejscu w UE wsrdd krajéw z najwyzszym wskaznikiem
obcigzenia osobami starszymi. Oznacza to, ze Grecja ma jedno z najstarszych spoteczenstw w

UE.

Wykres 9.
Wskaznik obcigzenia demograficznego osobami
starszymi w krajach UE-27 w 2010 r.
30%
25%
20%

15%
10%
5%
0%

o 2808 08 ¢ 3 0 N e 8 OO 00 8 8 &8 208 0O 5 080
—_ - O =
ES 383 gE0 2522255858552 ¢s3258°¢E
o < W o w ¥ W o = [} 2 5 O
2 5238 PS50 T80z 32 ESNZER 2 c
z = = a < [ri e c 5 £ o 5 o © o o =
<) ic T @ B ox T 2 g
o ; S
)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu

e Dalsze starzenie sie spoteczenstwa — wedtug prognoz, do 2060 r. liczba mieszkainicow Grecji
ma spas¢ o 22,5%', przy jednoczesnym spadku udziatu oséb w przedziale wiekowym 15-64
w catosci populacji z 65% w 2013 r. do 54% w 2060 r. i wzroscie udziatu oséb powyzej 65. roku
zycia w catosci populacji z 20% w 2013 r. do 33% w 2060 r*°. Tym samym, wedtug projekcji
z22009r., liczba oséb w wieku powyzej 65 lat przypadajgca na kazde 100 oséb w przedziale

18 Symeonidis, op.cit.
19 European Commission, The 2015 Ageing Report..., op.cit., 2015.
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wiekowym 15-64 ma zwiekszy¢ sie z 28 w 2008 r. do 57 w 2060 r*°. Przy tak niekorzystnych
trendach demograficznych utrzymanie zbyt kosztownego dla greckiej gospodarki systemu
emerytalnego byto niemozliwe.

e Rozdrobnienie panstwowych funduszy emerytalnych — zaréowno w przypadku gtéwnej
emerytury, jak i uzupetniajgcej, $wiadczenia wyptacane sg przez niezalezne, oddzielnie
administrowane fundusze panstwowe, ktére sy odpowiedzialne za obstuge réinych grup
zawodowych i sektorow gospodarki. Do 2008 r. takich funduszy byto az 133, a pdzniej udato sie je
zredukowaé¢ do 13 (5 odpowiadato za gtéwne emerytury, 8 za uzupetniajgce, a 2 za inne
Swiadczenia). Konsekwencjg skomplikowania i rozdrobnienia funduszy byty wysokie koszty
obstugi emerytur.

e Nadmierne przywileje emerytalne - poza zbyt wysokimi emeryturami i nadmiernie
rozszerzonymi mozliwosciami wczesniejszego przechodzenia na emeryture, Grecy korzystali
rowniez z tzw. trzynastej i czternastej emerytury, utatwionego otrzymywania rent rodzinnych po
zmartym ubezpieczonym lub emerycie czy skrécenia wieku emerytalnego w zaleznosci od liczby
wychowanych dzieci, a takze doptat do sktadek dla rolnikéw.

4. Reforma emerytalna z maja 2010 r.

Po wybuchu kryzysu zadtuzeniowego w 2010 r. grecki rzad przeprowadzit reforme systemu
emerytalnego, ktdra byta jednym z elementdw programu dostosowawczego z 2010 r.
(the First Economic Adjustment Programme for Greece®') nakierowanego na redukcje deficytu
budzetowego z prawie 14% PKB w 2009 r. do poziomu ponizej 3% PKB do 2014 r.”, czego wymagata
Trojka (KE, EBC, MFW) w zamian za pomoc finansowg w wysokosci 110 mld euro wyptacang w ratach
w latach 2010-2013.

Zmiany miaty zmniejszy¢ przewidywany wzrost wydatkéw emerytalnych. Wedtug prognoz z 2008 r.,
w scenariuszu bez reform publiczne wydatki emerytalne wzrostyby w latach 2007-2060 r. z 11,7%
PKB do 24,1% PKB. Przyjete w 2010 r. reformy miaty sprawi¢, ze wedtug projekcji z 2011 r. wydatki
te wzrostyby w znacznie mniejszym stopniu — z 13,6% PKB w 2010 r. do 14,6% PKB w 2060 r.
Zatozenia programu miaty by¢ osiggniete za pomoca zmniejszenia wysokosci emerytur, silniejszego
powigzania wysokosci ptaconych sktadek z wysokoscig otrzymywanych emerytur, wydtuzenia wieku
emerytalnego i uproszczenia systemu emerytalnego.

W ramach reformy z 2010 r. wprowadzono nastepujace zmiany®*>:

e wydtuzenie stazu pracy pozwalajgcego na przejscie na emeryture bez wzgledu na wiek z 37 do 40
lat, co spowodowato ustanowienie minimalnego wieku emerytalnego na poziomie 60 lat,
przy czym utrzymano redukcje wysokosci emerytury o 6% rocznie dla oséb przechodzacych
na emeryture miedzy 60. a 65. rokiem zycia bez 40-letniego okresu;

e powigzanie od 2021 r. wieku emerytalnego ze wzrostem oczekiwanej dtugosci zycia;

20 European Commission , The 2009 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU-27 Member States
(2008-2060), European Economy, No. 2/2009, Brussels 2009

2 European Commission, The Economic Adjustment Programme for Greece, European Economy, Occiasional Papers, No.
61, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Brussels 2010.

2 Deficyt budzetowy Grecji w 2014 r. wedtug Eurostatu wyniést 3,6% PKB, wiec pomimo jego znacznego spadku nie udato
sie osiggnac zatozonego celu, a w 2015 r. deficyt wzrdst ponownie do wysokiego poziomu (7,2% PKB).

Ba, Symeonidis, op.cit.;

M. Nektarios, Greece: The Pension Reform of 2010, The Four Pillars Newsletter No. 50, The Geneva Association, 2012;
OECD, OECD Pensions Outlook 2012, OECD Publishing, Paris 2012.
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e podziat gtéwnej emerytury na dwie czesci: podstawowg (basic pension) w wysokosci 360 euro,
ktdra jest stata, nie wymaga ptacenia skfadek i stuzy jako zabezpieczenie socjalne, oraz czes¢
proporcjonalng obliczang tak jak stara emerytura gtdwna przy uzyciu tzw. accrual rate;

e obnizenie tzw. accrual rate z poziomu 2-3% rocznie do 0,8-1,5% rocznie (im wiecej
przepracowanych lat, tym wyzsza stopa);

e ograniczenie od 2011 r. listy zawoddéw uznanych za ciezkie i ryzykowne, w ktérych pracownicy
moga przechodzi¢ na emeryture wczeséniej niz normalnie — po zmianach takg mozliwos¢ ma o
30% pracownikéw mniej;

e zamrozenie wysokos$ci emerytur w latach 2010-2014, a dla nastepnych lat wprowadzenie
powigzania wysokosci Swiadczenn emerytalnych ze wzrostem PKB i wskaznikiem cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych (Consumer Price Index — CPl), z zastrzezeniem, ze goérng granica
waloryzacji emerytur bedzie roczny wzrost CPI;

e zredukowanie wysokosci $wiadczen emerytalnych poprzez oparcie ich w wiekszym stopniu
na $redniej ptacy pracownika w ciggu catego okresu pracy niz, jak wczesniej, na pens;ji z ostatnich
lat przed przejsciem na emeryture, ktéra zazwyczaj jest wyzsza;

e zredukowanie od 2010 r. srednio o 8% najwyzszych emerytur (powyzej 1400 euro brutto
miesiecznie), ktére pobierato 10% emerytéw;

e likwidacja od 2013 r. wyptacanych wszystkim emerytom $wiadczen Swigtecznych i letnich
(tzw. trzynastej i czternastej emerytury) i zastgpienie ich wyptacanym raz w roku dodatkiem
w wysokosci 800 euro tylko dla oséb powyzej 60. roku zycia otrzymujacych emerytury w
wysokosci ponizej 2500 euro brutto miesiecznie;

e zmniejszenie do 2018 r. liczby panstwowych funduszy emerytalnych z 13 do 3.

5. Reformy emerytalne w 2012 r.

W marcu 2012 r. przyjeto wazng reforme emerytur uzupetniajacych, ktéra polegata na zastgpieniu
dotychczasowego systemu zdefiniowanego s$wiadczenia przez system zdefiniowanej sktadki
(notional defined contribution — NDC), ktéry wedtug przyjetych regulacji w zaden sposéb nie moze
by¢ finansowany z budzetu panstwa®’. Emerytura gtéwna oparta byta jednak nadal o system
zdefiniowanego swiadczenia.

Przyjete reformy okazaly sie jednak niewystarczajace, a Grecji bez dalszej pomocy grozito
bankructwo. Dlatego grecki rzad w ramach drugiego programu pomocniczego w 2012 r. zobowigzat
sie do wprowadzenia kolejnych reform w celu ograniczenia deficytu w zamian za pomoc o wartosci
130 mld euro. Jednym z giéwnych elementéw programu majacego zrownowazyc finanse publiczne
byto podwyiszenie od 2013 r. ustawowego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn o 2 lata,
co podwyiszyto go z 65 do 67 lat, a minimalny wiek emerytalny wzrést z 60 do 62 lat.

#a. Symeonidis, op.cit.
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Wykres 10.
20 Zmiany wieku emerytalnego
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Zrédto: opracowanie wtasne

W nastepnych latach, z powodu utrzymywania sie wysokiego deficytu budzetowego, dokonywano
kolejnych redukcji wszystkich rodzajéow $wiadczen®. Przyktadowo, od 2013 r. emerytury w
wysokosci powyzej 1000 euro miesiecznie zostaty obnizone od 5% do 20%. W latach 2011-2015
potaczono w jeden wszystkie fundusze wyptacajace emerytury uzupetniajace®.

6. Reforma emerytalnaz 2016 r.

W zwigzku z dalszym zagrozeniem bankructwem grecki rzad przyjat w 2016 r. kolejne zmiany systemu
emerytalnego w zamian za wsparcie finansowe od instytucji miedzynarodowych w kwocie
86 miliarddw euro w ramach trzeciego programu dostosowawczego z 2015 r. Reforma emerytalna
ma pomoéc w przywrdceniu rdwnowagi budzetowej i osiggnieciu nadwyzki pierwotnej (dodatniego
salda pierwotnego — rdznicy ,miedzy dochodami a wydatkami budzetowymi pomniejszonymi o
koszty obstugi dtugu publicznego”?’) w wysokosci 3,5% PKB w 2018 r (w 2015 r. Grecja miata deficyt
pierwotny w wysokosci 0,25% PKB), a jej elementami s3°*:

e ujednolicenie do 2019 r. zasad dotyczacych emerytury gitownej dla wszystkich
ubezpieczonych i potaczenie panstwowych funduszy w jeden, dziatajagcy na zasadach
funduszu IKA (obejmujacego pracownikéw sektora prywatnego);

e w ramach ujednolicenia zasad zréwnanie wysokosci sktadek samozatrudnionych, w tym
naukowcéw, prawnikow i rolnikéw, ktorzy wczesniej ptacili nizszg statg kwote co miesiac,
do poziomu obowigzujacego innych pracownikéw, czyli 20% dochodu;

e podstawowa czesc¢ gtdwnej emerytury zostata nazwana national pension i wynosi 384 euro
miesiecznie dla 0séb z 20-letnim stazem pracy i 346 euro dla 0sdb z 15-letnim stazem;

e tzw. accrual rate, wedtug ktorej obliczana jest wysokos¢ emerytury gtdwnej, zostata
zmieniona z poziomu 0,8-1,5% do 0,77-2%, co wedtug ustawodawcy miato podwyzszy¢
Swiadczenia 0séb o nizszych dochodach;

e rekalkulacja wysokosci dotychczasowych emerytur w celu dostosowania ich do nowych zasad
i ich zamrozenie do czasu zrownania z poziomem obliczonym na podstawie nowej formuty;

e zasitek emerytalny EKAS zostanie zlikwidowany do 2019 r. poprzez stopniowe zmniejszanie
wydatkéw na ten cel;

e zaostrzenie zasad otrzymywania renty rodzinnej po zmartym ubezpieczonym lub emerycie.

» Ibid.; K. Nowak, Grecy przeciwko odbieraniu przywilejéw emerytalnych, Rzeczpospolita, 27.01.2016 r.
http://www.rp.pl/Moja-Emerytura/301279932-Grecy-przeciwko-odbieraniu-przywilejow-emerytalnych.html#ap-1

% OECD, OECD Pensions Outlook 2014, OECD Publishing, Paris 2014.

77 http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=EFD2391426E9ADA42C1257A7200454344& litera=S

2 European Commission, Greece: Technical Memorandum of Understanding. Accompanying the MoU of the ESM programme, 2016.
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek_loan_facility/pdf/technical_memorandum_of understanding_en.pd
f
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7. Rezultaty reform greckiego systemu emerytalnego
W latach 2010-2016 grecki system emerytalny zostat znacznie zreformowany w celu zapewnienia
jego dtugoterminowej wyptacalnosci i odcigzenia budzetu panstwa. W 2008 r. przewidywano,
ze bez reform, wydatki emerytalne wzrosng w latach 2007-2060 z 11,7% PKB do 24,1% PKB.
Po wprowadzeniu reform, wedtug projekcji z 2015 r., wydatki emerytalne majg nie wzrosngé,
lecz spas¢ z 16,2% PKB w 2013 r. do 14,3% PKB w 2060 r.

Wykres 11.
Dtugoterminowe projekcje publicznych
wydatkow emerytalnych (jako % PKB)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie European Commission , The 2009 Ageing Report: Economic and Budgetary
Projections for the EU-27 Member States (2008-2060), European Economy, No. 2/2009, Brussels 2009;

European Commission, The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-
2060), Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015.

Spadek publicznych wydatkow na system emerytalny ma by¢ osiggniety poprzez wydtuzenie wieku
emerytalnego, spadek wysokosci emerytur oraz poprawe salda funduszéw emerytalnych
(dzieki wzrostowi Sciggalnosci i wysokosci sktadek).

Ustawowy wiek emerytalny, od ktdérego przystuguje petna emerytura wzrdst z 65 do 67 lat.
Po zmianach mozliwos¢ przejscia na wczesniejszg emeryture i otrzymywania petnego $wiadczenia
istnieje teraz dopiero po przepracowaniu 40 lat (wczesniej 37) i przekroczeniu 62. roku zycia
(wczesniej nawet od 57. roku zycia). Co wiecej, od 2021 r. wiek emerytalny ma wzrasta¢ wraz
ze wzrostem oczekiwane] dtugosci zycia.

W latach 2010-2014 w wyniku cie¢ emerytur i dodatkowych zasitkdw spadta stosunkowo bardzo
wysoka stopa zastgpienia netto. W przypadku oséb o niskich wynagrodzeniach spadek ten wynidst
31 p.p., w grupie srednich wynagrodzen 38 p.p., a dla wysokich wynagrodzen stopa zastgpienia
spadta o 34 p.p. Niemniej jednak stopy zastgpienia w Grecji w 2014 r. nadal byly wyzsze niz w krajach
OECD, rowniez tych bardziej zamozniejszych, jak Norwegia czy Niemcy.
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Wykres 12.
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Zrédto: OECD, Pensions at a Glance 2011, 2015: OECD and G20 indicators, OECD Publishing, Paris 2011, 2015

Wykres 13.
Stopa zastgpienia netto w 2014 r. wedtug
100% ,
dochodow
) I I I I I I I I I I
0%
Grecja Norwegia OECD-34 Polska Niemcy

B Niskie dochody M Srednie dochody B Wysokie dochody
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OECD

8. Podsumowanie

Greckie rzady przyjely waine reformy systemu emerytalnego, dzieki ktérym ma on zyskac
ditugoterminowg stabilnos¢ i wyptacalnos¢. Jednak droga do wyciagniecia greckiej gospodarki
z zapasci, w ktorg zmienily jg dziesieciolecia etatyzmu, rozdawnictwa i zadtuzania, jest jeszcze
dtuga i bedzie wymagata konsekwentnego realizowania reform. Wedtug raportu MFW z maja br.,
grecki system emerytalny dalej jest zbyt kosztowny i niezrdwnowazony ze wzgledu na wysokie
Swiadczenia obecnych emerytéw, a reformy realizowane w ostatnich latach majg zmniejszy¢
Swiadczenia gtéwnie nowych emerytow. Wedtug MFW wydatki emerytalne Grecji w 2013 r. wyniosty
17,5% PKB i byty najwyzsze w strefie euro”. Stopy zastapienia netto w Grecji w 2014 r. dalej byty
wyzsze w kazdej grupie dochodowej w pordwnaniu ze $rednig OECD, a takie wyzsze niz w takich
zamoznych krajach, jak Norwegia czy Niemcy.

Ogromne wydatki na emerytury byly jedng z przyczyn narastania dtugu publicznego i zatamania
budzetu Grecji, co powinno by¢ przestroga dla rzadzacych w Polsce, zeby prowadzi¢ w tej dziedzinie
odpowiedzialng i ostrozng polityke nakierowang na dtugoterminowg stabilno$¢ finanséw panstwa,

» IMF, Greece: Preliminary Debt Sustainability Analysis-Updated Estimates and Further Considerations, Country Report
No. 16/130, Washington, D.C., 2016.
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anie na krotkoterminowe korzysci polityczne. Przypadek Grecji pokazuje, Zze dziatania
populistycznych politykdw, ktérzy chcg pozyska¢ gtosy wyborcow oferujgc im  korzysci
nieproporcjonalne do mozliwosci gospodarki i demografii, majg bardzo negatywne skutki, a
spoteczne koszty sg widoczne jeszcze przez dtugi czas po wycofaniu sie ze ztych rozwigzan.

Nieodpowiedzialng i grozng dla stabilnosci obecnego, repartycyjnego systemu emerytalnego,
szczegdlnie w diuzszym okresie, jest propozycja Prawa i Sprawiedliwosci oraz Prezydenta A. Dudy
w sprawie obnizenia wieku emerytalnego, ktdra sprawi, ze m.in. w przysztosci wiek emerytalny
kobiet w Polsce bedzie najnizszy w Unii Europejskiej. Jesli ta propozycja zostanie przyjeta, to sytuacja
polskiego systemu emerytalnego bedzie przypomina¢ to, co miato miejsce w Grecji, czyli
utrzymywanie wieku emerytalnego na relatywnie niskim poziomie przy jednoczesnym szybkim
starzeniu sie spofeczenistwa, a w konsekwencji wzrost wydatkdéw panstwa na emerytury.

W przypadku Polski odpowiedzialna polityka w zakresie systemu emerytalnego powinna polegac
na stopniowym dostosowaniu wieku emerytalnego do wzrostu $redniej dtugosci zycia (czego przez
dtugi czas nie robiono w Grecji), ktora w Polsce w latach 1991-2013 wydtuzyta sie o ponad 7 lat
dla mezczyzn i o 6 lat dla kobiet. Co wiecej, srednia dtugos¢ zycia dalej rosnie i wedtug prognoz
do 2050 r. wydtuzy sie jeszcze o 9 lat dla mezczyzn i 6 lat dla kobiet®™®. W efekcie starzenia sie
spoteczenstwa, wedtug prognoz GUS, do 2040 r. liczba oséb w wieku produkcyjnym ma spasé
0 2,4 min, jednak ,,proste” przywrdcenie poprzedniego wieku emerytalnego zwiekszytoby ten spadek
do prawie 4,5 min®*'. Wazne jest réwniez dokorczenie likwidacji przywilejow emerytalnych,
ktore w Grecji pogtebiaty problemy tamtejszego systemu. Bez takich dziatan, przy obecnym systemie
repartycyjnym oraz ztych perspektywach demograficznych, grozg nam bardzo niskie emerytury albo
konieczno$¢ podwyzszenia poziomu opodatkowania, ktdrego skutkiem bedzie jeszcze wieksza skala
emigracji, a takze ostabienie wzrostu gospodarczego™.

Samo utrzymanie podwyzszonego wieku emerytalnego i likwidacja przywilejow emerytalnych
nie sy oczywiscie odpowiedziag na wszystkie wyzwania stojace przed polskg gospodarka,
lecz dzieki zatrzymaniu wzrostu wydatkéw panstwa otwieraja pole do dalszych reform,
ktore przeprowadzane w wolnorynkowym duchu powinny zwiekszy¢ stopy oszczednosci i inwestycji
oraz wydajnosc i zatrudnienie, a w konsekwencji tempo wzrostu gospodarczego.

30 GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014.

*'FOR, Nastepne 25 lat: Jakie reformy musimy przeprowadzi¢ by dogoni¢ Zachéd, Fundacja FOR, 2015.

%2 A. taszek, R. Trzeciakowski, Komunikat FOR: Obnizenie wieku emerytalnego: Straty dla przysztych emerytéw, pracujacych
i gospodarki, 20.07.2016.

Na temat ,prostego” przywrdcenia poprzedniego wieku emerytalnego negatywnie wypowiadajg sie rowniez eksperci
innych think thankéw, np.:

- M. Bielecki, K. Makarski, J. Tyrowicz, Co doktadnie oznacza obnizanie wieku emerytalnego w Polsce?, GRAPE,
http://grape.org.pl/blog/co-dokladnie-oznacza-obnizanie-wieku-emerytalnego-w-polsce/

- P. Lewandowski, Dlaczego trzeba podnosic¢ wiek emerytalny?, Instytut Badan Strukturalnych,
http://static.presspublica.pl/red/rp/doc/mojaemerytura/IBS-BCC_Wiek_Emerytalny_07032012.pdf
http://gospodarka.dziennik.pl/emerytury-i-ofe/artykuly/526806,60-lat-dla-kobiet-65-lat-dla-mezczyn-ile-bedzie-nas-
kosztowac-obnizka-wieku-emerytalnego.html

Propozycja ta ma réwniez przeciwnikdw wsrdd niektérych cztonkéw obecnego rzadu, jednak zamierzajg oni za nig
zagtosowac ze wzgleddw politycznych, np. wedtug wicepremiera J. Gowina: , Te konsekwencje s3 takie, ze na skutego
naturalnego procesu demograficznego i obnizenia wieku, w ciggu 5 lat z rynku pracy ubytoby prawie 1,5 miliona
pracownikow, czyli okoto 10%. Czy polska gospodarka jest w stanie to udzwigna¢? Moim zdaniem nie. Trzeba wprowadzic¢
pewne bezpieczniki, czyli na przyktad to, co proponuje pan minister Szatamacha, a wiec odpowiednio dtugi staz pracy”.
(http://300polityka.pl/live/2016/09/16/gowin-bylem-i-jestem-przeciwnikiem-obnizenia-wieku-emerytalnego-projekt-pad-
wymaga-poprawy/)
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatoione w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana Swiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnosé
gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ wolnosé oraz promowac prawde i zdrowy rozsgdek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajéw, wesprzyj finansowo nasze dziatania. Kazda darowizna jest dla
nas wazna i potwierdza stuszno$¢ naszej pracy. Zachecamy do regularnego wspierania FOR w postaci statych
przelewdw.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, Dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

Patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pomd6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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