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Komunikat FOR: Zmiany w kwocie wolnej nie pomoga polskiej gospodarce

Zmiany w ustawach podatkowych nalezy oceniaé przez pryzmat ich wptywu na:

- zgodnos¢ z Konstytucja,

- stabilnos¢ finanséw publicznych,

- wptyw na wzrost gospodarczy.

Podniesienie kwoty wolnej dla oséb o najnizszych dochodach jest wykonaniem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i zapewnia zgodnos$¢ przepiséow ustawy
podatkowej z Konstytucja, relatywnie matym kosztem fiskalnym.

Proponowane zmiany nie rozwigzujg jednak zadnych strukturalnych probleméw
systemu podatkowego:

- nadmiernego opodatkowania oséb o niskich kwalifikacjach (kwota wolna

dla oséb zarabiajacych ptace minimalng nie ulega zmianom),

- nadmiernego i niepotrzebnego skomplikowania systemu podatkowego.
Negatywnie nalezy oceni¢ sposéb wprowadzania zmian w kwocie wolnej. Cho¢ jest
to projekt rzadowy, to formalnie zgtoszono go jako poprawke Senatu. Takie
podejscie pozwala na ominiecie konsultacji i formalnej Oceny Skutkow Regulacji.
Obecny rzad nagminnie obchodzi wiasne procedury dotyczgce tworzenia prawa,
prawie potowe projektow zgtaszajac sciezkg poselska, co pogtebia problem
nieprzewidywalnosci zmian prawnych w Polsce oraz ztej jakosci przepiséw.
Niezaleznie od gtebszej reformy systemu podatkowego prostsze zabiegi takie jak:

- petne odliczenie sktadki NFZ od PIT (odejscie od fikcyjnego podziatu na

7.75% odliczane od PIT i 1.25% nieodliczane w potaczeniu ze zmiang
stawek PIT),

- istotne podniesienie zryczattowanych kosztow uzyskania przychodu -

najlepiej tak, by osoby zarabiajace pensje minimalng przestaty ptacic PIT,

- jednakowe osktadkowanie i opodatkowanie umow zlecenie i uméw

o prace,
mogq istotnie uprosci¢ system podatkowy i przyczyni¢ sie do szybszego wzrostu
gospodarczego Polski.

Zgodnie ze zgtoszong w poniedziatek (28.11.2016 roku) poprawka Senatu podnoszgca kwote
wolng osoby o dochodach ponizej 6600 zt nie zaptacg podatku PIT, a osoby o dochodach
powyzej 85528 zt zaptacg wyiszy PIT w zwigzku ze stopniowym wycofywaniem kwoty
wolnej. Podwyzszona kwota wolna bedzie stopniowo wycofywana na przedziale dochodow
od 6600 zt do 11 000 zt. Osoby z dochodami pomiedzy 11 000 zt a 85 528 zt nie odczujg
zadnej réznicy (kwota wolna rowna 3091 zt), natomiast dla oséb o dochodach pomiedzy
85528 zt a 127000 zt kwota wolna bedzie stopniowo wycofywana, tak ze osoby
o dochodach przekraczajgcych 127 000 zt nie bedg miaty zadnej kwoty wolnej.
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Wedtug szacunkéw Cenea (2016) na proponowanych zmianach zyska 2,4 min rodzin, 0,6 min
rodzin zapfaci wyzsze podatki, a wptywy do budzetu panstwa i NFZ spadng o 800 min zi.
Wten sposéb rzad relatywnie niewielkim kosztem wykona wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego oraz czeSciowo zrealizuje obietnice wyborczg. Dziatanie to jednak w zaden
sposdb nie rozwigze probleméw polskiego systemu podatkowego — niepotrzebnego
skomplikowania oraz nadmiernego obcigzenia podatkami oséb o najnizszych dochodach.

Nowa kwota wolna jest tak szybko wycofywana, ze nawet osoba zarabiajgca pensje
minimalng w 2017 roku nie skorzysta na uchwalonych zmianach. W 2017 roku pensja
minimalna ma wynies¢ 2 tys. zt brutto, 24 tys. zt rocznie. Po odliczeniu ZUS (3290 zf rocznie)
oraz kosztéow uzyskania przychodu (zryczattowane 1335 zf) daje to w skali roku 19 375 zt
dochodu. Jest to niemal dwukrotnie wiecej niz 11 tys. zt przy ktérych kwota wolna powraca
juz do starego poziomu 3091 zt.

Wykres 1. Kwota wolna w zaleznosci od dochodow
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Zrédto: opracowanie wtasne

Brak zmian w kwocie wolnej dla oséb zarabiajgcych pensje minimalng jest btedem —
opodatkowanie pracy osob o najnizszych dochodach w Polsce jest nadmierne. Osoby
o stabszych kwalifikacjach, gorzej wyksztatcone, bez doswiadczenia zawodowego s3
szczegblnie czute na wysokos¢ opodatkowania. Jezeli opodatkowanie pracy jest wysokie,
czes¢ takich oséb moze pozostac bierna zawodowo lub wybraé prace w szarej strefie. O ile
klin podatkowy w Polsce dla 0séb o przecietnych zarobkach jest ponizej sredniej OECD, to juz
w przypadku oséb o dochodach wynoszacych 50% przecietnego wynagrodzenia mozna
wskazaé wyzej rozwiniete kraje o nizszych opodatkowaniu takich oséb i lepszych wynikach
rynku pracy (np. W. Brytania i Irlandia).
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Wykres 2. Klin podatkowy dla oséb zarabiajgcych 50% przecietnego wynagrodzenia (bez
ubezpieczenia zdrowotnego, obejmuje skfadki zarowno po stornie pracodawcy, jak i
pracownika).

srednia OECD

30
I

4 MOs
-\t

) O
j=————1s]

Francja

Dania

| m—— | — . ]
im— e — ) ]
e s i I = |
e 3 &
Ce——
eSS e T
e [
| SE— yE— I I i m—— ]

Nigrncy T ————

Belgia
Wegry

Austria

Polska
Grecja
Czechy

Irlandia
Holandia
Hiszpania
Stowacja
towenia
Finlandia
Wiochy
Estonia
Szwecja

Brytania

(

Portugalia

Luksemburg

\ |‘|; '

Zrédto: opracowanie wtasne

Problemem tez jest bardzo szybkie wycofywanie kwoty wolnej od podatku. Gdy
na przestrzeni 6600 zt - 11 000 zt dochodu kwota wolna spada z 6600 zt do 3091 zt, tempo
wycofywania kwoty wolnej wynosi prawie 80 groszy na kazdg ztotéwke wyzszych dochodow.
W praktyce oznacza to, ze kazda dodatkowa ztotdwka jest obcigzona nie tylko 18 groszami
podatku (18% PIT * 1 zt dodatkowego dochodu), ale takze 14 groszami zwigzanymi
ze spadkiem kwoty wolnej od podatku. Innymi stowy, na przestrzeni 6600 zt — 11000 zt
z kazdych dodatkowych 100 zt dochoddéw podatnik bedzie musiat zaptaci¢ co najmniej 32 zt
podatkéw. W praktyce obcigzenie kazdej ztotowki dochodu moze by¢ jeszcze wyzsze, bo
w zaleznosci od typu umowy trzeba takie doliczy¢ sktadki ZUS (13,71% po stronie
pracownika przy umowie o prace lub zlecenie) i NFZ (7.75% odliczane od PIT i 1.25%
nieodliczane od dochodu przy umowie o prace lub zlecenie). Problem dodatkowo pogtebia
jeszcze brak koordynacji systemu podatkowego ze $wiadczeniami socjalnymi, ktdre sg
skokowo wycofywane po przekroczeniu progdéw dochodowych. Najbardziej jaskrawym
przyktadem jest 500 zt na pierwsze dziecko — przekroczenie progu dochodowego o 1 zt
powoduje utrate 500 zt sSwiadczenia miesiecznie.

Bez wzrostu stopy zatrudnienia Polsce grozi spadek liczby osdb pracujgcych, co bedzie miato
negatywne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego i finanséw publicznych. Przy malejgcej
liczbie oséb w wieku produkcyjnym by zapobiec spadkowi liczby pracujgcych konieczne jest
podniesienie odsetka pracujgcych w tej grupie. Sprzyja¢ temu mogtoby wtasnie zmniejszenie
opodatkowania oséb o najmniej produktywnych i zwigzane z tym podniesienie atrakcyjnosci
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pracy dla nich. Polska na tle innych panstw UE wyrdznia sie negatywnie, jesli chodzi
o stopien wciggniecia oséb najstabiej wyksztatconych na rynek pracy.

Stopa zatrudnienia wsrod oséb z wyksztatceniem
podstawowym* lub nizszym w 2015 roku
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*Less than primary, primary and lower secondary education (levels 0-2) zrédto: Eurostat

Sposobem na zmniejszenie opodatkowania oséb o najnizszych dochodach i zwigzanym z tym
zwiekszeniem atrakcyjnosci pracy mogtoby by¢ istotnie podniesienie kosztéw uzyskania
przychodu. Rozwigzania takie FOR proponowato juz w lipcu 2015 roku (Analiza FOR 3/15).
6-krotne zwiekszenie kosztéw uzyskania przychodu, do 8000 zt, sprawitoby, ze osoby
zarabiajgce pensje minimalng niemal przestatyby ptaci¢ PIT (spadek PIT z ponad 1326 zt
do 126 zt). Zmiany proponowaliémy sfinansowa¢ m.in. z likwidacji 20% i 50% kosztéow
uzyskania przychodéw (kazdemu przystugiwatoby ryczattem 8 tys. kosztéw uzyskania
przychodu, na czym zyskajg osoby najmniej zarabiajgce), osktadkowania uméw o dzieto
i zlecenia (ogranicza problem sztucznego unikania uméw o prace), zmniejszenia wydatkow
z Funduszu Pracy (cze$¢ wydatkéw z Funduszu wprost zniecheca do szukania pracy) oraz
ze zmian w VAT (bezsensowne ulgi podatkowe w VAT np. zachecajg do wiekszego spozycia
cukru, a na obnizonym VAT na hotele korzystajg najbogatsi). Taki pakiet dziatarn nie tylko
zachecatby osoby bierne zawodowo do podjecia pracy, ale takze istotnie upraszczat system
podatkowy.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowacé prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakdéw oraz obowiazujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportdéw i analiz podejmujgcych
wazne tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na
rynku pracy, wolnos¢ gospodarcza, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa.

Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego,
ktory zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa. Dziatania FOR to takze projekty z
zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania frekwencji wyborczej.

Wspieraj nas!

Pomdz nam chroni¢ wolno$¢ oraz promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym.

Zdrowy rozsgdek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego i skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsgdnych decyzji politykdw
udajacych na Twoj koszt Swietych Mikotajéw, poprzyj nasze dziatania swoim darem pienieznym. Twdj
dar umozliwia nam dziatalnos¢ oraz potwierdza stusznosé i skutecznos¢ naszego wysitku. Kazda
darowizna jest dla nas wazna. Potrzebujemy zwfaszcza regularnego wsparcia. Zachecamy do
dokonywania nawet niewielkich, lecz regularnych wptat.

Juz dzi$ pomdéz nam chroni¢ wolnosc¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
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gtéwny ekonomista
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