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ANALIZA Panstwo wydaje wiecej niz mysla
Polacy. Wyniki badania.

e Polacy nie wiedza na co i ile wydaje panstwo polskie. Tymczasem struktura
i wielkos¢ wydatkéw publicznych majg bezposredni wpltyw na ich zycie codzienne,
decydujac o wysokosci podatkow i dostepnosci ustug publicznych.

e Na zlecenie FOR Kantar TNS przeprowadzito badanie ankietowe na reprezentatywnej
grupie Polakdw pytajac ich o wielkos¢ wydatkéw publicznych, ich strukture oraz
wysokos¢ podatkéw. W analizie prezentujemy wyniki badania.

e Respondenci, ktorzy odpowiedzieli na pytanie o wielko$¢ wydatkow panstwa w
przeliczeniu na jednego mieszkanca, ponad dwukrotnie zanizali ich wysokosé.
Wiekszos¢ oséb (65%) nie potrafita wskazaé rzedu wielkosci wydatkéw publicznych, a
sposrod ankietowanych, ktorzy probowali odpowiedzie¢ na to pytanie, trzy czwarte
okreslito je na 10 tys. zt lub mniej. Tymczasem roczne wydatki w przeliczeniu na
mieszkanca to ponad 20 tys. zi.

e Nieznajomos$¢ struktury wydatkéw panstwa wsréd obywateli pozwala politykom
nieodpowiedzialnie obiecywac zwiekszenie wydatkéw emerytalnych (obnizenie wieku
emerytalnego, proponowana 13. emerytura). Tymczasem emerytury i renty to juz teraz
jedna trzecia wydatkéw; wiedziato o tym tylko 14% ankietowanych.
Az 26% ankietowanych btednie wskazato wydatki na administracje jako najwiekszy
wydatek panstwa, podczas gdy w rzeczywistosci wynoszg one tylko 5% wydatkéw
ogétem.

e Nieprzejrzystos¢ systemu podatkowego utrudnia obywatelom ocene wysokosci
ptaconych podatkéw. Przy umowie o prace pensja w wysokosci 3 tys. zt netto jest
obtozona ponad 2 tys. zt podatkow i sktadek, sztucznie podzielonych na 1,2 tys. zt po
stronie pracujacego i 0,8 tys. zt po stronie pracodawcy. Na pytanie o wysokos¢
podatkéow i sktadek 73% ankietowanych wybrato odpowiedz ,nie wiem”.
W przypadku podatkéw od sktadek ptaconych przez pracownika wiasciwej odpowiedzi
udzielito tylko 3% ankietowanych, a w przypadku sktadek ptaconych przez pracodawce
- 7%.

e Odsetek poprawnych odpowiedzi na giéwne pytania (o wielkos¢ wydatkow panstwa,
najwiekszg kategorie wydatkéw panstwa oraz sktadki i podatki przy umowie o prace)
pozostaje niski niezaleznie od preferencji partyjnych respondentéw. Niemniej jednak
najwiecej poprawnych odpowiedzi udzielili wyborcy Wolnosci (22%), Nowoczesnej
Ryszarda Petru (12%) i Partii Razem (9%), czyli trzech relatywnie matych partii
miejskich.
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W ostatecznym rozrachunku, to od gtoséw wyborcow zalezy ksztatt polityki panstwa, dlatego
tak istotne jest podnoszenie Swiadomosci obywateli na tematy kluczowe dla dalszego
rozwoju Polski. Z punktu widzenia dalszego wzrostu gospodarczego naszego kraju bardzo
istotne znaczenie majg finanse publiczne, czyli to, ile i na co wydaje panstwo polskie. W celu
zbadania wiedzy Polakéw o wielkosci i strukturze wydatkéw panistwa na zlecenie FOR Kantar
TNS w dniach 6-11 kwietnia 2017 roku zrealizowato badanie za pomocg wywiadéw
bezposrednich CAPI na 1067 osobowe] ogdlnopolskiej, reprezentatywnej probie Polakéw
wieku 15 lat i wiecej. Ankietowanym zadano 3 pytania:

1) O wielkos¢ wydatkow panstwa: roczne wydatki panstwa polskiego na rézne cele to
setki miliardow ztotych. Jak Pan/Pani sadzi, ile wynoszg roczne wydatki panstwa w
przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju?

a. ok.1tys.zt

b. ok. 2 tys. zt

c. ok.5.tys. zt
d. ok. 10 tys. zt
e. ok. 20 tys. zt
f. ok.50 tys. zt
g. Ok. 100 tys. zt
h. ok. 200 tys. zt

2) O strukture wydatkéw panstwa: panstwo polskie finansuje z pieniedzy podatnikéw
szereg réznych wydatkow, takich jak emerytury, stuzba zdrowia, administracja, zasitki
socjalne, edukacja, drogi. Prosze uszeregowa¢ wymienione pozycje w kolejnosci od
tych, na ktére panstwo Pana(i) zdaniem wydaje najwiecej do tych, na ktére wydaje
najmniej:

e emerytury

e stuzba zdrowia

e administracja

e zasitki socjalne

e szkoty i przedszkola
e drogi

3) O opodatkowanie pracy: jesli ktos zarabia na umowe o prace 3 tys. zt na reke, to ile
mniej wiecej - Pana(i) zdaniem - wynoszg podatki i sktadki, ktére od takiego
wynagrodzenia musi zapfaci¢ pracownik?

a. do 300zt

b. 301-500 zt

c. 501-750 zt

d. 751-1000 zt

e. Powyzej 1000 zt

Ponizej omawiamy wyniki ankiety.
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ANALIZA

1. Ankietowani Polacy nie znali skali wydatkéw publicznych

Nawet nie zdajgc sobie sprawy, kazdego dnia korzystamy z ustug publicznych. Cze$¢ z nich
nie jest wprost widoczna — z armig zapewniajacg bezpieczenstwo zewnetrzne kraju czy z
policjg i stuzbami wieziennymi zapewniajgcymi bezpieczenstwo wewnetrzne obywatele majg
ograniczony kontakt. Ale czes¢ ustug publicznych jest znacznie lepiej widoczna — drogi po
ktorych jezdzimy, emerytury wyptacane starszym cztonkom rodziny, czy szkoty do ktdérych
uczeszczajg mtodsi. Finansowanie tych swiadczen i ustug kosztuje setki miliardéw ztotych, co
dla laika jest kwotg abstrakcyjng, dla ktérej brakuje mu punktéw odniesienia. Jednak po
przeliczeniu wydatkéw publicznych na jednego mieszkanca miliardy zmieniajg sie w 20 tys. zt
rocznie. Taka kwote juz mozna znacznie tatwiej odnie$¢ do rocznych zarobkdéw, ceny
samochodu czy ceny mieszkania.

Pomimo, ze niemal kazdy dorosty Polak ptaci podatki i korzysta z ustug publicznych, mniej
niz 5% z nich jest w stanie okresli¢ skale wydatkow panstwa. W przeprowadzonej na
zlecenie FOR ankiecie, gdzie w pytaniu o wielkos¢ wydatkéw publicznych w przeliczeniu na
mieszkarica pytani mieli do wyboru 8 odpowiedzi od 1 tys. zt do 500 tys. zt prawie 2/3
ankietowanych wskazato na odpowiedz ,nie wiem”. Poprawnej odpowiedzi udzielito jeszcze
mniej, bo tylko 4% pytanych, a przyttaczajgca wiekszo$¢ oséb, ktdre sprébowaty
odpowiedzie¢ na to pytanie wskazata wydatki publiczne nizsze niz faktyczne.

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie o wielkos¢ wydatkow publicznych w Polsce
,Roczne wydatki paristwa polskiego na rozne cele to setki miliardow ztotych. Jak Pan/Pani sqdzi, ile
wynoszq roczne wydatki paristwa w przeliczeniu na jednego mieszkarica Polski?”

27% B wskazano wydaki nizsze od
faktycznych

B wskazano wtasciwg odpowiedz

1% wskazano wydatki publiczne
° wyisze od faktycznych

[+ . .
5% M nie wiem

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KANTAR TNS
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Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie o wielkos¢ wydatkéw publicznych w Polsce wsréd oséb,
ktore nie udzielity odpowiedzi ,nie wiem”

,Roczne wydatki paristwa polskiego na rézne cele to setki miliardow ztotych. Jak Pan/Pani sqdzi, ile
wynoszq roczne wydatki paristwa w przeliczeniu na jednego mieszkarica Polski?”

9%

7%
6%
: I

4%
3%
1% 1%
ok.1tys.zt ok.2tys.zt ok.5tys.zt ok.10tys. zt® ok. 20 tys. zt = ok. 50 tys. zt ok. 100 tys. zt ok. 200 tys. zt
(wtasciwa
wskazane wydatki publiczne odpowiedz) wskazane wydatki publiczne
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wyzsze od faktycznych

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KANTAR TNS

Niewiedza dotyczgca wielkosci wydatkow publicznych jest podobna we wszystkich
grupach spoteczno-zawodowych. Niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania
czy pogladéw politycznych, w zadnej grupie ankietowanych odsetek poprawnych odpowiedzi
nie przekraczat 10%. Osoby ze srednim i wyzszym wyksztatceniem rzadziej wskazywaty
odpowiedz , nie wiem”, jednoczesnie czesciej wybierajgc odpowiedzi nizsze, niz faktyczna
wielkos¢ wydatkdéw panstwa. Wsrod samych oséb z wyzszym wyksztatceniem byto co
prawda wiecej wskazan przeszacowujgcych wydatki publiczne (12% - najwiecej ze wszystkich
podgrup), ale biorgc pod uwage maty odsetek poprawnych odpowiedzi w tej grupie (4%)
nalezy raczej uznaé, ze osoby z wyzszym wyksztatceniem po prostu czesciej ,strzelaty”,
zamiast wybra¢ odpowiedz ,,nie wiem”.
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Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie o wielkos¢ wydatkéw publicznych w Polsce wedtug
wieku, wyksztatcenia, miejsca zamieszkania oraz pogladéw politycznych respondentéw

»Roczne wydatki paristwa polskiego na réozne cele to setki miliardéw ztotych. Jak Pan/Pani sqdzi, ile
wynoszq roczne wydatki paristwa w przeliczeniu na jednego mieszkarica Polski?”
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KANTAR TNS

2. Ankietowani Polacy nie wiedzg, co jest najwiekszym wydatkiem panstwa. Emerytury
i renty od lat stanowig najwiekszg czes¢ wydatkow publicznych.

Pomimo niewielkich wahan, od lat emerytury i renty stanowig miedzy 30% a 35% wydatkéw
publicznych, bezapelacyjnie stanowiac najwiekszg pozycje w wydatkach panstwa. Wydatki
emerytalne, razem z dwoma kolejnymi, edukacjg (12% wydatkéw ogdtem) i stuzbg zdrowia
(11% wydatkéw ogoétem), stanowig ponad potowe wydatkéw panstwa. Pozostate pozycje w
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wydatkach publicznych s3 juz znacznie bardziej rozdrobnione i zaden z nich z osobna nie
przekracza 10% catosci wydatkéw.

Zdaniem 26% ankietowanych wydatki na administracje publiczng stanowig najwiekszg
czes¢ wydatkow publicznych, podczas gdy w rzeczywistos$ci stanowiag tylko 5% wydatkéw
publicznych ogétem. Pozycja ta czesto w powszechnym odbiorze utozsamiana jest z
wydatkami panstwa. Drugg najpopularniejszg odpowiedzia byto ,nie wiem” (25%
odpowiedzi), a dopiero trzecig emerytury (14%). Na administracje publiczng jako najwieksza
pozycje wydatkéw szczegdlnie czesto wskazywaty osoby, ktére okreslajg swoje poglady jako
prawicowe (31% wskazan). Na drugim biegunie byty osoby o pogladach centrolewicowych,
sposrod ktorych tylko 18% wskazato na administracje. W$réd oséb o pogladach
centrolewicowych odsetek poprawnych wskazan na emerytury byt zreszta najwyzszy i
wyniost 21%. Co ciekawe ani wraz z wiekiem, ani wyksztatceniem nie rosta swiadomos¢ skali
wydatkéw publicznych na emerytury.

Wykres 4. Odpowiedzi na pytanie o najwiekszg pozycje w wydatkach publicznych
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* Komdrka wyrdzniajgca sie (na poziomie istotnosci statystycznej 0.05)
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KANTAR TNS

Ankietowani mocno przeceniali skale wydatkéw publicznych na administracje, a nie
doceniali wydatkow na edukacje.

Poza wskazaniem najwiekszej pozycji w wydatkach publicznych istotna jest takze kolejnosé,
w jakiej ankietowani szeregowali pozostate wymienione wydatki panstwa. Biorgc pod uwage
Srednig ze wskazan wszystkich ankietowanych (patrz wykres 5), po administracji druga
pozycjg w wydatkach wedtug ankietowych byta stuzba zdrowia, co nie jest tak duzg pomytka
— W rzeczywistosci jest to trzecia najwieksza kategoria wydatkéw panistwa. Duzo wiekszy
btad dotyczyt wydatkéw na edukacje — cho¢ w rzeczywistosci to druga, po emeryturach
najwieksza pozycja w wydatkach panistwa, to wedtug ankietowanych stanowita ona
najmniejszg czes¢ wydatkéw publicznych. Tak daleka pozycja edukacji nie wynika bynajmniej
z tego, ze duzy odsetek ankietowanych umiescit ja na ostatnim miejscu — zrobito tak 16%
ankietowanych, czyli mniej niz w przypadku zasitkdw socjalnych (23%) i drog (20%).
Jednoczesnie jednak szkoty i przedszkola byty kategorig, ktdrg najmniej oséb okreslito jako
jeden z trzech najwiekszych wydatkéw publicznych. W efekcie srednia warto$¢ wskazan przy
edukacji byta niska.

Wykres 5. Uszeregowanie wydatkow publicznych wedtug wielkosci przez ankietowanych a ich
faktyczna kolejnos¢
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Uszeregowanie wedtug ankietowanych otrzymano obliczajqc sredniq pozycje kazdej kategorii. Za
kazdym razem, gdy dana kategoria byta wymieniana na pierwszym miejscu przypisywano jej 6
punktdw, na drugim 5 punktow i tak dalej az do 1 punktu za ostatnie miejsce.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KANTAR TNS

3. Polacy nie tylko nie znaja skali wydatkow panstwa, ale takze skali podatkow
potrzebnych do ich sfinansowania

Skomplikowanie sposobu obliczania podatkéw i sktadek oraz sztuczny podziat sktadek ZUS na
ptacone przez pracownika i przez pracodawce zaciemnia obraz faktycznego opodatkowania
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oraz osktadkowania ptac w Polsce. W praktyce pracownika interesuje przede wszystkim to,
ile dostanie na reke, czyli pensja netto. Z punktu widzenia pracodawcy mniejsze znaczenie
ma to, jak nazywajg sie poszczegdlne daniny publiczne, wazny jest peten koszt pracy, czyli
pensja brutto powiekszona o sktadki ZUS ptacone przez pracodawce. Przy ptacy netto 3 tys.
zt i umowie o prace peten koszt pracodawcy to ponad 5 tys. zt. Wodwczas podatki
i sktadki sg podzielone na 1,2 tys. zt teoretycznie ptacone przez pracownika i 0,8 tys. zt
ptacone przez pracodawce.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych nawet nie prébowata odpowiedzie¢ na pytanie
o wysoko$¢ podatkow i sktadek.

73% ankietowanych wybrato odpowiedZ ,nie wiem”. Poprawnie wysokos¢ podatkéw
i sktadek po stronie pracownika wskazato tylko 3% ankietowanych — pozostate 24% o0sdb,
ktore udzielity odpowiedzi wskazywato wartosci nizsze od faktycznych. W przypadku sktadek
po stronie pracodawcy wyniki byly nieznacznie lepsze — wtasciwg odpowiedZ wskazato 7%
ankietowanych; 4% wskazato wartos¢ nizszg od faktycznych, a 16% wyzsza.

Wykres 6. Jesli kto$ zarabia na umowe o prace 3 tys. zt na reke, to ile mniej wiecej - Panal(i)
zdaniem - wynoszg podatki i sktadki, ktore od takiego wynagrodzenia musi zaptaci¢ pracownik?

6%

7%

5% W do 300 zt
6% H 301-500 zt
501-750 zt
3% m 751-1000 zt
B powyzej 1000 zt

73% M nie wiem

Wykres 7. Jesli kto$ zarabia na umowe o prace 3 tys. zt na reke, to ile mniej wiecej - Pana(i)
zdaniem - wynosza podatki i sktadki, ktére od takiego wynagrodzenia musi zaptaci¢ pracodawca?

4%
T 7%

6% B do 500 zt
6% B 501-999 zt
()
1000 zt
4%
1001-1500 zt
powyzej 1500 zt

73% M nie wiem

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KANTAR TNS
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Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych o0séb nie znata podstawowych wielkosci
dotyczacych wydatkéw publicznych. Trudno oczekiwac szczegdtowej wiedzy od oséb na co
dzien nie zajmujacych sie gospodarka, jednak brak podstawowej wiedzy w tym zakresie ma
silny, negatywny wptyw na poziom debaty publicznej. Uniemozliwia on wiekszosci obywateli
rozréznienie miedzy kwestiami o najwiekszym wptywie na wydatki panistwa, takimi jak
dyskusje o emeryturach, edukacji, czy stuzbie zdrowia, a rzeczami o mniejszej skali.
W konsekwencji brak wiedzy o tym, jak duzo wydajemy na renty i emerytury sprawia, ze nie
ma powszechnej krytyki dalszego zwiekszania tych wydatkéw (np. poprzez obnizanie wieku
emerytalnego czy wprowadzenie 13. emerytury). Z kolei wiara, ze tak wiele wydajemy na
administracje sprawia, ze wyborcy mogg co prawda zastanawia¢ sie, jak partie planuja
sfinansowaé np. obietnice socjalne, ale ulegajg ztudnym hastom, ze wszystko zostanie
sfinansowane z obnizenia kosztéw dziatania administracji.

Zatacznik. Odsetki poprawnych odpowiedzi wg preferencji partyjnych respondentéw

Poprawne odpowiedzi na pytania sondazu pozostajg niewysokie niezaleznie od preferencji
partyjnych respondentdw. Poprawng wielkos¢ wydatkdw panistwa, 20 tys. zt na 1
mieszkanca, wskazato najwiecej sposréd wyborcéw Wolnosci (11%). W przypadku
najwiekszej kategorii wydatkéw, poprawnie na renty i emerytury, wskazato najwiecej
sposrod elektoratu Nowoczesnej Ryszarda Petru (31%). Natomiast jezeli chodzi o wielko$é
podatkéw i sktadek przy umowie o prace na 3 tys. zt netto po stronie pracownika i
pracodawcy, poprawnie odpowiednio powyzej 1000 zt i 501-999 zt, wskazali wyborcy
Twojego Ruchu (17%) i Wolnosci (44%).

Przecietnie najwiecej poprawnych odpowiedzi na cztery powyzsze pytania udzielali wyborcy
Wolnosci (22%), Nowoczesnej Ryszarda Petru (12%) i Partii Razem (9%), czyli trzech
relatywnie nieduzych partii z wyborcami skoncentrowanymi w miastach. Te odsetki
pozostajg niestety ciggle niewysokie, niemniej jednak gratulujemy.

Wykres 8. Odsetek poprawnych odpowiedzi na pytanie o wielkos¢ wydatkéw panstwa (20 tys. zt na
1 mieszkanca) wg preferencji partyjnych.
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Wykres 9. Odsetek poprawnych odpowiedzi na pytanie dotyczace najwiekszej kategorii wydatkow
panstwa (renty i emerytury) wg preferencji partyjnych.
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Wykres 10. Odsetek poprawnych odpowiedzi na pytanie o wielko$¢ podatkow i sktadek po stronie
pracownika od wynagrodzenia 3 tys. zt na reke na umowie o prace (ponad 1000 zt) wg preferenciji
partyjnych.
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Wykres 11. Odsetek poprawnych odpowiedzi na pytanie o wielkos¢ podatkdw i sktadek po stronie
pracodawcy od wynagrodzenia 3 tys. zt na reke na umowie o prace (501-999 zt) wg preferencji
partyjnych.
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Wykres 12. Sredni odsetek poprawnych odpowiedzi na cztery powyisze pytania (o wielkos¢
wydatkéw panstwa, najwieksza kategorie wydatkow panstwa, wielko$¢ podatkow i sktadek po
stronie pracownika i pracodawcy) wg preferencji partyjnych.

Wolnos$¢ e 22%
Nowoczesna Ryszarda Petru IS 12%
Partia Razem IS 0%
Prawo i Sprawiedliwo$¢ mmmmmmmss——— 8%
Platforma Obywatelska IEEEEEEEEES——— 8%
Sojusz Lewicy Demokratycznej mmmmmmmssmmm———— 7%
Kukiz15 messssssssssss 7%
trudno powiedzie¢ IEEEEE————— 6%
Polskie Stronnictwo Ludowe mssss——— 5%
Twéj Ruch msssssss 4%

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych KANTAR TNS
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsagdek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana $wiadomosci
Polakow oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportéw i analiz podejmujacych wazine
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finanséw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jesli jest Ci bliski porzadek spoteczny szanujgcy wolnos¢ i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykow
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn, mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzis pom6z nam chroni¢ wolnos¢ - obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

KONTAKT DO AUTORA

Aleksander taszek
Gitowny ekonomista

mail: Aleksander.laszek@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR
ul. Ignacego Krasickiego 9A ; 02-628 Warszawa ; tel. 22 628 85 11

e-mail: info@for.org.pl; www.for.org.pl
gi/FundacjaFOR ; ¥ @FundacjaFOR
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