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Wzrost optaty paliwowej nie jest wymuszony wydatkami na drogi, ale
wzrostem wydatkéw socjalnych

1. W 2016 roku specjalne opodatkowanie kierowcow wyniosto az 35 mlid z,
podczas gdy wydatki panstwa na drogi jedynie 20 mid zt. 35 mld zt podatkdéw
drogowych obejmuje akcyze paliwowg, optatg paliwowg i optaty za przejazdy.
Nie liczymy VAT, poniewaz nie jest to podatek drogowy. To jednak bardzo
ostrozne zatozenie, poniewaz VAT naliczany jest od ceny paliwa powiekszonej
o akcyze i optate paliwowg. 20 mld zt z pieniedzy podatnikéw na drogi wydaty
GDDKiIA i wiadze lokalne; ta liczba nie uwzglednia dodatkowych 4,5 mld zt
wydanych na drogi ze srodkow UE.

2. Rzad zwieksza wydatki socjalne. W 2016 roku, po rekordowym wzroscie,
Polska miata najwyzsze wydatki socjalne od 2005 roku (17,2% PKB). Petne
koszty programu 500+ beda widoczne dopiero w 2017 roku (peten rok
obowigzywania programu), a obnizenia wieku emerytalnego w 2018 roku
(peten rok obowigzywania nizszego wieku emerytalnego).



Wzrost optaty paliwowej nie jest wymuszony wydatkami na drogi, ale
wzrostem wydatkéw socjalnych

3. Dotychczas wzrost wydatkow socjalnych nie doprowadzit do wzrostu
deficytu, poniewaz towarzyszyt mu spadek wydatkdw inwestycyjnych (do
najnizszego poziomu od 2004 roku) oraz wyzsze wptywy podatkowe (dzieki
dobrej koniunkturze). Jest za wczesnie by oceni¢ w jakim stopniu wzrost
wptywow z VAT jest efektem trwatego uszczelnienia systemu podatkowego, a
w jakim dobrej koniunktury. Dodatkowe wptywy podatkowe s3 jednak
nieproporcjonalne do planowanego przez rzad dalszego wzrostu wydatkow
socjalnych oraz odbicia inwestycji publicznych.

4. W sytuacji planowanego dalszego wzrostu wydatkéw publicznych rzad szuka
dodatkowych dochoddéw. Dotychczas wprowadzono podatek bankowy, ktéry
obcigza oszczednosci Polakéw, zamrozenie progdow PIT efektywnie podnosi
opodatkowanie, VAT pozostaje na podwyzszonym poziomie. Jednoczes$nie
rzgd rozpatruje wcigz nowe pomysty na dodatkowe daniny, takie jak np.
wprowadzenie akcyzy na e-papierosy, wzrost akcyzy na piwo, wprowadzenie
podatku pielegnacyjnego, czy zaostrzenie abonamentu telewizyjnego.



Opodatkowanie kierowcow

Wozrost optaty paliwowej nie jest wymuszony wydatkami na drogi, a sytuacjg finansow
publicznych. W 2016 roku specjalne opodatkowanie kierowcow wyniosto az 35 mld zt,
podczas gdy wydatki na drogi, bez srodkdow UE, wyniosty jedynie 20 mld zt. Pomijamy
VAT, poniewaz nie jest to szczegdlny podatek drogowy, chociaz liczony jest od ceny
benzyny powiekszonej o akcyze i opfate paliwowsa.

Opodatkowanie kierowcéw i wydatki na drogi w 2016 roku
MLD PLN (ceny biezgce)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF, sprawozdar budzetowych JST, wykonania budzetu paristwa, viaToll, BGK



Zmiana struktury wydatkow publicznych

W 2016 roku delikathemu spadkowi wydatkdw publicznych towarzyszyta istotna

zmiana ich struktury — wydatki socjalne wzrosty rekordowo przy jednoczesnym spadku
wydatkow inwestycyjnych.

Dekompozycja zmian deficytu sektora finanséw publicznych
Pkt. proc. PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu



Wzrost wydatkéw socjalnych w 2016 roku...

Wzrost wydatkoéw socjalnych w 2016 byt rekordowy (1,1% PKB), co zwigzane byto z
wydatkami na program rodzina 500+ (1,0% PKB) oraz wzrostem innych zasitkdéw (0,1%
PKB). Gtéwnym powodem spadku inwestycji publicznych do najnizszego poziomu od
2004 roku byto zakonczenie perspektywy unijne;.

Wydatki publiczne
Pkt. proc. PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu



...narastajgce dodatkowe wydatki socjalne

W 2017 i 2018 spodziewany jest dalszy wzrost wydatkdw socjalnych oraz odbicie
inwestycji. Realizacja wszystkich planowanych wydatkéw bedzie wymagata od rzadu
zwiekszenia deficytu lub wzrostu dochodéw paristwa.

Narastajgca kwota nowych wydatkéw socjalnych rzadu PiS
MLD PLN (ceny biezgce)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie informacji Rady Ministréw dla Sejmu z 30.12.2017, Sprawozdania z wykonania budzetu, szacunkéw MPIPS i programu konwergencji



Deficyt sektora finanséw publicznych

Wozrost deficytu sektora finanséw publicznych bytby niebezpieczny — juz teraz Polske,
na tle panstw UE, negatywnie wyrdznia duzy deficyt finanséw publicznych.

Deficyt sektora finanséw publicznych
2016 rok, proc. PKB
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu



Wzrost dochodéw mniej trwaty niz wydatkéw 1/4

Rekordowe wptywy z VAT w | kw. 2017 roku (42 mld zt) byty efektem wczes$niejszych
zwrotow w grudniu (ok. 6 mid zt), zmian w terminach rozliczania (ok. 0,8 mld zt) oraz
szybkiego wzrostu konsumpgiji i dziatan uszczelniajgcych system podatkowy.

Nominalne wptywy z VAT
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF i GUS



Wozrost dochodéw mniej trwaty niz wydatkéw 2/4

Przy szybkim wzroscie konsumpcji jest za wczesnie, by mdc odrdznic efekty trwatego
uszczelnienia systemu podatkowego od wptywu koniunktury - zaleznos¢ miedzy
dynamika spozycia a wptywami z VAT jest nieliniowa.

Dynamika nominalnych wptywdw z VAT i spozycia
Dynamika r/r
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF i GUS



Wzrost dochodéw mniej trwaty niz wydatkéw 3/4

Wptywy z VAT w | kw. 2017 roku wzrosty o0 12,2 mid zt w stosunku do | kw. 2016. Trudno
jest jednoznacznie rozdzieli¢ efekty uszczelnienia systemu podatkowego i dobrej
koniunktury, ktéra wigze sie ze wzrostem Sciggalnosci podatkow.

I S

Szybki wzrost konsumpciji 1,9 mid zt 2,8 mld zt
Przyspieszone zwroty VAT w 4,9 mld zt 6,2 mid zt
grudniu 2016
Zmiany termindw rozliczania 0,8 mld zt 0,8 mid zt
VAT
Uszczelnienie systemu 2,5 mid zt 4,6 mld zt

podatkowego i efekt
koniunktury

Odwrocony VAT w ? ?
budownictwie

Opdznienia w zwrotach VAT ? ?

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF i GUS



Wzrost dochodéw mniej trwaty niz wydatkéw 4/4

W maju 2017 wptywy z VAT byly o 1,6 mld zt (16%) wyzsze niz w maju 2016. To
dynamika zblizona do kwietniowej, takze niezaburzonej dziataniami jednorazowymi.
Przy tempie wzrostu konsumpcji rzedu 7% w przesztosci VAT rost w tempie ok. 9%-
12%, przy zatozeniu, ze reszta to efekt uszczelnienia systemu podatkowego datoby to
wzrost wptywow podatkowych o 5-10 mld zt rocznie.

Wptywy z VAT miesieczne

MLD PLN (ceny biezace)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych MF i GUS



Szukanie dochoddéw w kieszeniach podatnikéw

Nawet najbardziej optymistyczne prognozy wzrostu wptywow z VAT-u, w zwigzku
z uszczelnieniem, sg niskie w pordwnaniu do zapowiadanego wzrostu wydatkéw
socjalnych oraz inwestycji publicznych. W efekcie, rzad szuka dodatkowych dochoddéw.

Wybrane wprowadzone zmiany w podatkach i daninach publicznych i przychody z nich

Podatek bankowy — 3,9 mld zt (Budzet Paristwa)
Zamrozenie stawek PIT — 2,3 mld zt (zrédto: CenEA)
Utrzymanie wyzszego VAT — 4 mld zt (zrédto: CenEA)

Wybrane proponowane zmiany w podatkach i daninach publicznych
(bardzo zréznicowane zaawansowanie poszczegolnych pomystow)

Optata paliwowa (4-5 mld zf)
Wprowadzenie akcyzy na e-papierosy
Podniesienie akcyzy na piwo

Podatek pielegnacyjny

Zaostrzenie abonamentu RTV

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie budzetu paristwa i CenEA
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