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Indeks Elastycznosci Zatrudnienia 2018 rokfgu

W 2015 roku w Polsce pracowato 16 min oséb, z czego na podstawie danych BAEL i
szacunkoéw GUS:

0 12,4 min oséb obejmowat kodeks pracy, w tym:
o 10,2 mln na umowach o prace na czas nieokreslony (zwolnienie wymaga
uzasadnienia i moze by¢ kwestionowane przez sad);
o 2,2 min na umowach o prace na czas okreslony (mozna nie przedtuzyé nie podajac
przyczyn);
O 3,6 min pracowato w innej formie, w tym:
o 1,3 mln na umowach cywilnoprawnych (zlecenia i o dzieto);
o 1,2 min byto samozatrudnionych w rolnictwie;
o 1,1 min byto samozatrudnionych poza rolnictwem.

Umowy o prac Umowy cywilnoprawne
WY OPTSce .pr Poza rolnictwem W rolnictwie
(kodeks pracy) (kodeks cywilny)
Na czas Na czas Umowy zlecenia § Umowy odzieto
nieokreslony okreslony

Zakres Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia 2018

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu i GUS



Indeks Elastycznosci Zatrudnienia 2018 FOR,ZM

Polska zajmuje dopiero 30 miejsce na 41 krajow UE i OECD w Indeksie Elastycznosci
Zatrudnienia 2018 mierzgcym elastycznos¢ umdw o prace. Do czotéwki Indeksu nalezg
W. Brytania i Irlandia, czyli kraje do ktérych wielu Polakéw emigruje w poszukiwaniu
pracy. Pod koniec znajdujg sie: Francja, Portugalia i Grecja, czyli przeregulowane
gospodarki z silnie dualnymi rynkami pracy. Tylko dwa kraje regionu, Chorwacja i

Stowenia, wypadajg gorzej niz Polska, podczas gdy Czechy i Butgaria nalezg do lideréw
Indeksu.

Indeks Elastycznosci Zatrudnienia 2018 (UE i OECD)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia 2018



Sktadowe Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia 2018 FORf;M

W sktadowych Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia 2018 Polska negatywnie odstaje od

naszego regionu (postsocjalistycznych panstw cztonkowskich UE) w kategoriach
regulacji kosztdw wypowiedzen i przyjmowania do pracy.

Sktadowe Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia 2018, Polska na tle innych krajéw

Indeks (100 — najwieksza, O — najmniejsza)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia 2018



Sktadowe Indeksu: Przyjmowanie do pracy ro 7;

Sztywne regulacje szeroko rozumianego okresu prébnego i ptacy minimalnej sprawiaja,
ze pracodawcy sg mniej chetni podejmowaé ryzyko zwigzane z zatrudnieniem oséb
stabiej wyksztatconych i z krétszym doswiadczeniem zawodowym. Polske szczegdlnie
negatywnie wyrdznia tu wysoka pfaca minimalna. Jednocze$nie najnowsze badania
(Jardim et al.,, 2017, Kreiner et al., 2017) wskazujg na wyzszg niz dotad sadzono
szkodliwos¢ ptacy minimalne;j.

Wysoko$¢ ptacy minimalnej (UE i OECD)

Stosunek ptacy minimalnej do wartosci dodanej na zatrudnionego
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Bank Swiatowy oblicza w tym wskazniku wartos¢ dodang na pracownika jako stosunek PNB per capita do populacji w wieku produkcyjnym wyrazonej jako odsetek catej populacji. Brak ptac
minimalnych w Danii, Szwecji i Szwajcarii w danych Banku Swiatowego wynika z faktu, ze nie obowigzujg one dla zatozeri typowego pracownika przyjetych w metodologii ,, Doing Business”.

Zrédto: Opr. wt. FOR na podst. danych BS; Jardim et al., Minimum Wage Increases, Wages, and Low-Wage Employment...; Kreiner et al., Do Lower Minimum Wages for Young Workers Raise their
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Sktadowe Indeksu: Godziny pracy g

Czy pracodawca moze dostosowywaé czas pracy do aktualnego obcigzenia
przedsiebiorstwa; brak takiej mozliwosci ogranicza wydajnos¢ firm i w konsekwencji ich
konkurencyjno$¢. Polske negatywnie wyrdzniajg tu ponadprzecietnie wysokie
ustawowe premie za prace weekendowg (dwukrotnos$é bazowej stawki).

Premia za prace w tygodniowy dzierr wolny (UE i OECD)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego



Sktadowe Indeksu: Zasady wypowiedzen
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Czy pracodawca musi konsultowaé
wypowiedzenia (np. ze zwigzkiem
zawodowym) i inne regulacje
utrudniajace rozwigzywanie umaéw.

Wiedzac, ze zwolnienie pracownika
w przypadku spadku popytu na
produkty firmy bedzie trudne,
pracodawcy s3 mniej chetni do
zwiekszania zatrudnienia.

Polska jest wsrdd 15 na 41 krajow,
ktére wymagaja by pracodawca
zanim zacznie szuka¢ nowych
pracownikdw zaproponowat prace
najpierw zwolnionym osobom.

Czy pracodawca zanim zacznie szuka¢ nowych
pracownikdw na rynku musi najpierw zaoferowad
miejsce pracy wczesniej zwolnionym?
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego
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Sktadowe Indeksu: Koszty wypowiedzen g

25

20

15

10

Wysokie ustawowe odprawy i okresy wypowiedzenia sprawiajg, ze pracodawcy
ostrozniej zatrudniajg nowych pracownikdw. Polska negatywnie wyrdznia sie zaréwno
dtuzszym ustawowym okresem wypowiedzenia (7 tygodni w naszym regionie wobec 10
tygodni w Polsce), jak i wyzszg ustawowg odprawg w razie wypowiedzenia (7 tygodni
ptacy w naszym regionie wobec 9 tygodni w Polsce)

Ustawowy okres wypowiedzenia (UE i OECD)
Liczba ptatnych tygodni
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego
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Zrdznicowanie stawek podatkowych o

Druga, nie mniej wazng, przyczyng dualizmu rynku pracy w Polsce jest duze
zroznicowanie klina podatkowego w zaleznosci od rodzaju umowy. Wysokie

opodatkowanie i osktadkowanie umow o prace zacheca do korzystania z innych form
zatrudnienia.

Klin podatkowy w Polsce w zaleznosci od rodzaju umowy

(Podatki i sktadki spoteczne) / catkowity koszt pracodawcy
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu
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Konsekwencje sztywnych regulacji umow o prace na czas nieokreslony g

Sztywny kodeks pracy powoduje, ze zatrudnianie oséb mtodszych, bez doswiadczenia
zawodowego i stabiej wyksztatconych staje sie ryzykowne dla pracodawcy. Dlatego takie
osoby znacznie czesciej pracujg na podstawie uméw o prace na czas okreslony,
cywilnoprawnych lub sg samozatrudnione, dzieki czemu pracodawca moze bez
dodatkowych kosztow rozwigza¢ z nimi umowe w krétkim czasie. W rezultacie Polska
ma najwyzszy udziat zatrudnienia na czas okreslony i cywilnoprawnych w UE.

Udziat uméw o prace na czas okreslony i cywilnoprawnych w catkowitym zatrudnieniu (UE)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu
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Konsekwencje sztywnych regulacji umow o prace na czas nieokreslony g

Duze usztywnienie zatrudnienia na czas nieokreslony, w tym trudnosci z
wypowiadaniem umaéw, zachecajg do ich obchodzenia przez inne formy pracy. Jednak
proby ich ograniczenia przez zakazy administracyjne prowadzg do wzrostu bezrobocia
lub szarej strefy. Rozwigzaniem problemu jest deregulacja kodeksu pracy — tym wiecej
0s0b pracuje na umowach na czas nieokreslony im sg one elastyczniejsze.

Indeks Elastycznosci Zatrudnienia a zatrudnienie na czas nieokreslony
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Indeksu Elastycznosci Zatrudnienia 2018, danych OECD i IMF
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Konieczna jest deregulacja kodeksu pracy Ao

Ograniczenie dualizmu rynku pracy wymaga uelastycznienia zatrudnienia na czas
nieokreslony. Takg koniecznos$¢ podkreslajg rowniez najnowsze rekomendacje Komis;ji
Europejskiej (2017) dla Polski:

,(...) wciqz istniejg przeszkody zniechecajgce do stosowania umow na
czas nieokreslony. Czynnikami hamujgcymi szersze stosowanie umow
na czas nieokreslony sq m.in. wysokie potencjalne koszty zwiqzane z
dfugotrwatymi i niepewnymi procedurami rozstrzygania sporow
pracowniczych, szczegolna ochrona przed zwolnieniem przystugujgca
niektorym kategoriom pracownikow, wysokie odszkodowania za
niestuszne zwolnienie z pracy oraz brak zroznicowania ochrony przed
zwolnieniem w przypadku duzych i matych przedsiebiorstw.”

Zrédto: Komisja Europejska (2017), Sprawozdanie krajowe — Polska 2017 r., Semestr Europejski
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