FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

0 LAT

FOR

Exposé Morawieckiego:
deklaracje a rzeczywistosc

Aleksander taszek, gtdwny ekonomista i wiceprezes zarzagdu FOR

Rafat Trzeciakowski, ekonomista FOR

Warszawa, 28 grudnia 2017 .



FORUM
OBYWATELSKIEGO
ROZWOJU

OIAT

Premier Mateusz Morawiecki (PMM) w swoim exposé powtdrzyt wiele tez gtoszonych od
dwoéch lat; cze$¢ z nich jest btedna i stoi w sprzecznosci z doswiadczeniami innych krajow;
cze$¢ natomiast, cho¢ jest stuszna, stoi w jawnej sprzecznosci z faktycznymi dziataniami rzadu.
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Synteza:

Btedem jest przypisywanie sukcesdw gospodarczych Niemiec czy Korei polityce przemystowej — to inne czynniki
staty za sukcesami tych krajéw, natomiast polityka przemystowa nie pomagata, a wrecz
spowalniata rozwdj. Niebezpiecznym pomystem jest, by to urzednicy ministerialni za pienigdze
podatnikdow decydowali, kto i gdzie bedzie budowat drony, a kto elektryczne samochody.

Réwnie btednym i niebezpiecznym pomystem jest idea ,przedsiebiorczego panstwa”. Panstwo, preferujac
zakupy w  panstwowych przedsiebiorstwach, ogranicza w ten sposéb mozliwo$¢ rozwoju
prywatnych firm. Jednoczesnie panstwowe firmy, dziatajgce w takich sektorach, jak np. energetyka,
gdzie s3 chronione przed konkurencjg, przerzucajg  wysokie  koszty swojego  dziatania
na klientow, ograniczajac tym samym konkurencyjnos¢ catej gospodarki.

Za stuszne nalezy uznaé deklaracje o lepszej jakoSci prawa i wyzszych inwestycjach, ktére stojg jednak
w jaskrawej sprzecznosci z dziataniami rzadu PiS. Rzad ten bije rekordy w nadprodukcji prawa, jednoczesnie
podporzgdkowujac sobie wymiar sprawiedliwosci. Efektem chaotycznych zmian w prawie jest zwiekszona
niepewnos¢ przedsiebiorcow, ktérzy ograniczajg inwestycje — w 3 kw. 2017 roku byly one nizsze
niz 2 lata temu,, w momencie objecia wtadzy przez PiS.
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Synteza:

Sprzecznos¢ miedzy deklaracjami a faktycznymi dziataniami widaé tez na poziomie polityk sektorowych. PMM
mowi o modernizacji rolnictwa — jednoczesnie rzad, zakazujgc handlu ziemia, de facto przywigzuje rolnikdw do
ziemi, blokujgc rozwéj duzych, wydajnych gospodarstw. PMM mowi takze o walce ze smogiem, podczas gdy
polityka rzadu juz doprowadzita wtascicieli farm wiatrowych do strat, blokujgc tym samym dalsze inwestycje.

PMM, podsumowujagc dwa lata rzadéw PiS, pomija pozytywne skutki bardzo dobrej koniunktury
u naszych gtdwnych partnerow handlowych, ktéra sprzyja wyziszym wptywom podatkowym
oraz dalszemu spadkowi bezrobocia (co zreszty jest kontynuacja trendu
zapoczatkowanego jeszcze pod rzadami PO-PSL). W ten sposéb fatszywie przypisuje sobie zastugi.

Trudno zrozumiec¢ stosunek PMM do zagranicznych inwestoréw. Z jednej strony, jako wicepremier przyciggniecie
kolejnych zagranicznych inwestoréw uznawat za sukces, z drugiej strony, temat ich zyskdw uwaza za wyzysk.
Trudno zadaé, by zagraniczne firmy, ktdre inwestujg w Polsce, nie oczekiwaty pdzniej zyskdw. Inwestycje te sg
istotne dla polskiej gospodarki, bo wigzg sie z naptywem nowych technologii, z czego korzystajg takze polskie
firmy. Dzieki zagranicznym inwestorom rosng takze dochody Polakéw — i tak, od 1995 roku, od kiedy
dysponujemy porédwnywalnymi danymi, dochody zagranicy wzrosty o 58 mld zt, a Polakéw o 980 mid zt, co byto
jednym z najlepszych wynikéw wsrdd panstw postsocjalistycznych.
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1. Btedne pomysty
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Polityka przemystowa nie przyspiesza wzrostu
FOR

Morawiecki: ,, To panstwo wylato fundamenty pod sukces
amerykanskiej  Doliny  Krzemowej, czy  izraelskiej
innowacyjnosci  czy  przemystu  koreariskiego  albo

Rdinica we wzroscie wartosci dodane;j
Réznica rocznych stép wzrostu (CAGR)

niemieckiego.” Francja wzgledem Niemiec

Rzeczywistos$é: Niemiecki przemyst jest przyktadem sukcesu 4% | S2zybszy wzrost branzy we Franc)

braku polityki przemystowej, a francuski jej porazki. 39 |

Na poczatku lat 60. przemyst francuski byt zapdzniony *

wobec niemieckiego (RFN), do$wiadczat zatem szybszego 2%

wzrostu. Jednak sektory, w ktérych rzad francuski prowadzit 1% | ® o

tzw. grand projets (przemyst maszynowy i elektryczny), nie e °

wyrézniaty sie na tle Niemiec szybszym wzrostem od 0% .

sektorow, w ktdorych brakowato panstwowych projektéw 1% | ° ¢ ¢ o

(przemyst mineralny, metalowy, spozywczy, odziezowy).

We Francji do dzisiaj panstwowe konglomeraty -2% -

przemystowe opierajg sie w znacznej mierze na

zamoéwieniach publicznych, o ktére politycy francuscy s3 -3% © Wolniejszy wzrost branzy we Francji - -4%
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Wiecej o niepowodzeniach polityki przemystowej — patrz = . 2 s

Raport FOR ,,Perspektywy dla Polski”. 1963-1980 @ 1980-2010

Zrédto: Bukowski, M., & Sniegocki, A. (2017), Made in Europe: polityka Obliczenia WiseEuropa na podstawie danych ONZ

przemystowa wobec wyzwari XXI wieku. Warszawa: WiseEuropa. (w latach 1963-1989 — wyfqcznie RFN)



PiS zastepuje prywatne firmy panstwowymi agendami
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Morawiecki: Do przedsiebiorczych przedsiebiorcow dotfqcza teraz rowniez przedsiebiorcze paristwo.

Rzeczywistos¢: Jeszcze w 2013 roku obecnos¢ panstwa w polskiej gospodarce byta najwieksza w UE; obecny rzad
dalej jg poszerza, wypychajac prywatne firmy. Po pierwsze, gdy panstwo, zamiast ogtaszaé przetargi, kupuje we
wtasnych spétkach, ogranicza sie tym samym mozliwos$é rozwoju prywatnym firmom (np. w sektorze zbrojeniowym,
ubezpieczeniach, budownictwie). Po drugie, kontrolowane przez panistwo oligopole (np. w energetyce i bankowosci)
bedg w stanie przerzucié swoje wysokie koszty na prywatne firmy w postaci wyzszych opfat.

Zakres wtasnosci panstwowej 2013
Wyzsza wartos¢ indeksu wskazuje na wiekszy zakres wtasnosci panstwowej w gospodarce
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Zrédto: OECD
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2. Stuszne pomysty,
sprzeczne z dotychczasowymi
dziataniami rzadu



To PiS bije rekordy nadprodukcji prawa
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Morawiecki: Musimy uczy¢ sie przygotowac spdjne prawo i podejmowac decyzje podporzadkowane dtugofalowym
strategiom rozwojowym. Nie zawsze tez im wiecej prawa, im wiecej ustaw, tym lepiej — czasami jest odwrotnie. W
ostatnich 25 latach co roku byto wiecej prawa. Postaramy sie zatrzymac te fale.

Rzeczywistos¢: W ciggu ostatnich 2 lat tempo uchwalania nowych ustaw przyspieszyto, przy jednoczesnym spadku

ich jakosci — naduzywanie Sciezki poselskiej oznacza brak konsultacji, a przejecie przez PiS Trybunatu
Konstytucyjnego brak niezaleznej kontroli konstytucyjnosci ustaw.

Nadprodukcja prawa
Tysigce stron aktow prawnych, ktére weszty w zycie w poszczegdlnych latach od 1989 r.
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Prognoza na 2017 rok przy zatozeniu utrzymania dynamiki rok do roku z trzech pierwszych kwartatéw 2017. ; Zrédto: Barometr prawa Grant Thornton



Inwestycje pod rzgdami PiS zamiast wzrosnac¢ — spadty
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Morawiecki: Potrzebujemy dzisiaj przejscia od kapitalizmu, konsumpcji na kredyt, ktory zagraniczne instytucje
zainstalowaty tutaj na poczatku lat dziewiecdziesigtych, do kapitalizmu, oszczednosci i inwestycji.

Rzeczywistos¢: Dwa lata temu minister Morawiecki, ogtaszajgc strategie odpowiedzialnego rozwoju, moéwit
o koniecznosci podniesienia stopy inwestycji. Po dwdch latach rzgdow PiS inwestycje w 3 kw. 2017 roku byty nizsze
niz w 3 kw. 2015 roku, pomimo rekordowego wykorzystania mocy produkcyjnych w gospodarce. FOR szacuje, ze
niepewnos¢, wywotana nieprzewidywalnymi zmianami w prawie, dokonywanymi przez nowy rzad,
obnizyta inwestycje przedsiebiorstw prywatnych o 30-40 mld zf.

Zmiana inwestycji 3Q2017 w poréwnaniu do 3. kwartatu 2015 r.
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Rzad zamiast modernizowac rolnictwo utrwala jego zacofanie
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Morawiecki: Bedziemy tez dbali o ochrone polskiej ziemi, bedziemy wspierali unowoczesnianie gospodarstw i
przedsiebiorczosci na wsi. Polskie produkty rolne sg na swiecie symbolem jakosci. Trzeba sprawi¢, zeby dotarty na
europejskie i Swiatowe stoty pod Polskg marka.

Rzeczywistos¢: Rzad, zakazujgc handlu ziemig, de facto przywigzat polskich rolnikdéw do ziemi. Rozdrobnione polskie
gospodarstwa rolne majg bardzo niskg produktywnos$é i nie sg w stanie zapewnic rolnikom wysokich dochoddw.

Rzad zamiast wspiera¢ modernizacje rolnictwa utrwala jego zacofanie.
81 ‘ ‘
SN

Przecietna wielkos¢ gospodarstw rolnych
Hektary, 2013 rok
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Zrédto: Eurostat



Rzad aktywnie zwalcza branze farm wiatrowych
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Morawiecki: Dla naszych przysztych pokolen chciatbym zadbaé, by réwniez alternatywne zrédta energii mogty sie w
Polsce swobodnie rozwijaé. Nie w imie ideologii, a tam, gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie i przyniesie
Polakom korzysé, a nie koszty.

Rzeczywistos¢: Rzad zablokowat budowe nowych farm wiatrowych, skokowo podnidst opodatkowanie istniejgcych,
stworzyt niejasne Srodowisko regulacyjne ich funkcjonowania, a w obliczu spadku cen zielonych certyfikatow
panstwowe koncerny energetyczne zerwaty umowy z farmami wiatrowymi. W efekcie 70% farm wiatrowych
przyniosto w 2016 roku straty na tacznie niemal 3 mld zt.

Wyniki finansowe farm wiatrowych w 2016 roku
Min zt

50 1 zarobity ,
=

przyniosty straty
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-150 -
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Zrédto: WysokieNapiecie.pl, 70% farm wiatrowych przyniosto straty, 10 czerwca 2017 r.
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3. Rola koniunktury u
giownych partnerow
handlowych



To przede wszystkim dobra koniunktura FOR &
stoi za wzrostem wptywow z VAT R
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Morawiecki: Tylko w tym roku wptywy z podatku VAT wzrosty o 30 miliardéw ztotych. To wiecej niz przez poprzednie
dziewied lat.

Rzeczywistos¢: Dochody z VAT w ciggu 2 lat rzeczywiscie wzrosng o ok. 30 mld zt, ale az 10 mld zt to efekt wzrostu
PKB, 5-7 mld zt to czynniki jednorazowe, a tylko miedzy 5 a 9 mld zt mozna juz teraz uznaé za trwatg poprawe
Sciggalnosci. To, na ile pozostata czes¢ wzrostu wynika z trwatej poprawy $ciggalnosci, a na ile z czynnikéw
cyklicznych, zweryfikuje dopiero nastepne spowolnienie gospodarcze.

Dynamika wptywoéw z VAT oraz spozycia gospodarstw domowych
Dynamika nominalna r/r
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Zrédto: Raport FOR ,,Perspektywy dla Polski”
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To dobra koniunktura obniza bezrobocie FOR

Morawiecki: Bezrobocie jest najnizsze od 27 lat.

Rzeczywistos¢: Spadek bezrobocia to kontynuacja trendu, ktéry PiS odziedziczyt po poprzednim rzadzie. Cieszac sie
z niskiego bezrobocia nalezy pamietaé o utrzymujgcym sie problemie niskiej aktywnosci zawodowej Polakow.

Stopa bezrobocia
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Zrédto: Eurostat



Utrzymujacy sie deficyt strukturalny o
pokazuje problemy finansow panstwa r R
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Morawiecki: Gospodarka i finanse publiczne s3 coraz bardziej zrownowazone.

Rzeczywistos¢: Dobra koniunktura i zwigzane z tym wyzsze wptywy podatkowe maskujg problemy finansow
publicznych. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, w 2017 roku Polska bedzie miata jeden z wiekszych deficytéow
strukturalnych w UE. Odpowiedzialny rzad powinien wykorzysta¢ dobrg koniunkture do zmniejszenia deficytu, a nie
do wzrostu wydatkéw publicznych.

Deficyt strukturalny 2017
% PKB
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Zrédfo: Eurostat
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4. Dyskredytowanie
ostatnich 25 lat



Dochody Polakdw wzrosty znacznie bardziej ro
niz dochody zagranicy Rnozwom

w.forarg.pl

Morawiecki: Temat tabu, ten temat tabu stat sie prawdg oczywistg, pomimo tego ze Polacy bardzo duzo produkujg,
to nie wszystko, co nasza gospodarka wytworzy pozostaje w naszych portfelach. (...) 70 do 100 miliardéw zfotych
czyli okoto czterech do pieciu procent wypracowanego PKB stanowi dochdd zagranicy.

Rzeczywistos¢: Od 1995 roku dochody zagranicy wzrosty o 58 mld zt; w tym samym czasie dochody Polakow wzrosty
o0 980 mld zt, co byto jednym z najlepszych wynikow wsérdéd panstw postsocjalistycznych. Ten wzrost nie bytby
mozliwy bez zagranicznych firm, ktérych inwestycje wprowadzity do Polski nowoczesne technologie. Poniewaz sg to
komercyjne firmy, to inwestowaty w Polsce tylko ze wzgledu na oczekiwane zyski; nie mozna mie¢ w kraju
zagranicznych inwestycji i jednoczesnie nie pozwalac inwestorom na zarabianie na nich.

Produkt Narodowy Brutto oraz dochody zagranicy
Mld zt, ceny w 2016 roku
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny (GUS)



