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Skrécenie okresu przedawnienia
roszczen - stuszny kierunek,
niedopracowane rozwigzania

'ANALIZA

Projekt ustawy autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci proponuje skrocenie okresu
przedawnienia w kodeksie cywilnym (dot. oséb fizycznych i prawnych) z 10 do 6 lat. To
stuszny kierunek, ale projekt wymaga dopracowania.

We wspotczesnej gospodarce diugie okresy przedawnienia moga w wiekszym stopniu
niz w przesztosci prowadzi¢ do zapychania sgdéw drobnymi sprawami. Dotychczasowy
10-letni okres przedawnienia obowigzuje od poczatku uchwalenia kodeksu cywilnego
w 1964 r. Od tego czasu powstato wiele modeli biznesowych, zaktadajgcych
rozszerzenie kredytu na szeroka grupe konsumentéw, m.in. w postaci kart
kredytowych, tzw. chwiléwek czy zakupdw ratalnych. Miato to zwigzek m.in. z
rewolucjg IT w windykacji dtugéw, ktéra poprawita skutecznos$¢ i ograniczyta koszty
dochodzenia roszczen. Wraz z rozszerzeniem dostepu do kredytu na biedniejsze grupy
konsumentéw wzrdést odsetek niesptacanych dtugéw. Dtugie okresy przedawnienia
moga powodowac przerzucanie kosztow rozwoju tych modeli biznesowych na
podatnikow przez zapychanie sgdow.

Krétszy okres przedawnienia bedzie zachecat pozyczkodawcow do ostrozniejszej oceny
ryzyka. Nowe produkty kredytowe, skierowane do biedniejszych gospodarstw
domowych, stwarzaja ryzyko naduiyé. Firmy mogg przyznawa¢ pozyczki bez
zachowania nalezytej starannosci i w razie problemu ze sptatag liczy¢ na wieloletnie
postepowanie sadowe i egzekucyjne.

Skrécenie okresu przedawnienia bedzie dawato wierzycielom bodziec do wczesniejszej
sprzedazy dtugéw profesjonalnym firmom windykacyjnym, co przyspieszy $ciggalnosc.
Dtugie okresy przedawnienia generujg koszty, wymuszajac na dtuznikach wieloletnig
archiwizacje dokumentacji, aby po latach mogli udowodni¢ sptate dtugu.

Kraje anglosaskie na tle kontynentalnej Europy Zachodniej charakteryzujg sie krétkimi
okresami przedawnienia (2-6 lat) i szerokim rozpowszechnieniem kart kredytowych (6-
10-krotnie czestsze), chwilowek (2-krotnie czestsze) i zakupdw ratalnych (2-krotnie
czestsze). Wiekszo$¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej taczy dtugie okresy
przedawnienia z popularnoscig chwiléwek i zakupéw ratalnych analogiczng do krajow
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anglosaskich. Korzystne mogtoby by¢ skrocenie w tych krajach okreséw przedawnienia.
W analogicznej sytuacji Hiszpania skrdcita w 2015 r. okres przedawnienia z 15 do 5 lat.
e Proponujemy dopracowanie projektu w dwéch obszarach:

o Pozostawienie informacji o diugu w bazie Biura Informacji Gospodarczej (BIG)
premiowatoby rzetelnych kredytobiorcow, dobrowolnie sptacajacych dtug po
przedawnieniu. W mysl projektu przedawniony diug bedzie pozostawat jedynie
w bazie Biura Informacji Kredytowej (BIK) i tam dobrowolna sptata bedzie
poprawiata zdolnos¢ kredytowg. W USA firmy windykacyjne czesto uzyskuja
sptaty diugéw po terminie. Taka windykacja nie angazuje organéw panstwa i
nie przerzuca kosztow na podatnikow.

o Zakaz wnoszenia pozwéw o przedawnione wierzytelnosci i straszenia takimi
pozwami pod sankcja odszkodowania na rzecz diuznika bytby lepszym
rozwigzaniem od proponowanego w projekcie natozenia na sady obowigzku
sprawdzania z urzedu, czy uptynat okres przedawnienia. Proponowane przez
nas podejscie nie obcigza bowiem dodatkowymi obowigzkami sadow. Co
wiecej, zwieksza to pewnos¢ dtuznikéw co do zajscia przedawnienia, poniewaz
w przeciwienstwie do projektu i stanu obecnego nie pozostawia sadowi decyzji
odnosnie tego czy uwzglednic¢ uptyw okresu przedawnienia.

Projekt ustawy autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci® proponuje skrécenie okresu
przedawnienia w kodeksie cywilnym z 10 do 6 lat. Jednoczes$nie przedawnienia majg byé
uwzgledniane przez sad z urzedu, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych sgd moze odstgpi¢ od tego
ze wzgledéw stusznosci. Obecnie dtuznik (pozwany) musi sam podnies¢ zarzut
przedawnienia, a sgd moze go nie uwzglednié. Dtugi konsumenckie zamieszczone w bazie
BIG ulegajg wykresleniu po uptywie terminu przedawnienia; po zmianach obejmie to
rowniez przedsiebiorcow. Szczegbétowy opis zmian znajduje sie na koricu tekstu w Tabeli 1.

1. Korzysci ze skrocenia okresu przedawnienia

We wspotczesnej gospodarce diugie okresy przedawnienia moga w wiekszym stopniu niz
w przesztosci prowadzi¢ do zapychania sagdéw drobnymi sprawami na koszt podatnikéw.
Dotychczasowy 10-letni okres przedawnienia obowigzuje od poczatku uchwalenia kodeksu
cywilnego w 1964 roku. Od tego czasu powstato wiele modeli biznesowych zakfadajgcych
rozszerzenie kredytu pod postacig kart kredytowych, chwildéwek czy zakupdéw ratalnych na
szerokg grupe konsumentdéw. Miato to zwigzek m.in. z komputeryzacjg windykacji dtugéw w
latach 90, ktéra poprawita skutecznos¢ i ograniczyta koszty dochodzenia roszczen.

! Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy,
RCL, http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12300154/katalog/12444249#12444249
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Drozd i Serrano-Padial (2017) pokazuja, ze ten czynnik stat za rozpowszechnieniem kart
kredytowych w USA. Wraz z rozszerzeniem dostepu do kredytu na biedniejsze grupy
konsumentéw wzrdst odsetek niesptacanych dtugéw. Dtugie okresy przedawnienia moga
powodowac przerzucanie kosztéw rozwoju tych modeli biznesowych na podatnikéow przez
zapychanie sgddéw licznymi sprawami sprzed lat na relatywnie mate kwoty.

Krotszy okres przedawnienia bedzie zachecat poiyczkodawcéw do ostrozniejszej oceny
ryzyka. Nowe produkty kredytowe nastawione na biedniejsze gospodarstwa domowe
stwarzajg ryzyko naduzyé, w ktérych firmy mogg przyznawac pozyczki bez zachowania
nalezytej ostroznos$ci, w razie problemu ze sptfatg liczac na wieloletnie postepowanie
egzekucyjne. Co wiecej, jezeli sklep udziela np. rat 0% na telewizory bez zabezpieczenia
i doktadnego sprawdzenia klienta, to jest swiadomy, ze czes¢ oséb ich nie sptaci. Nie ma
powodu, zeby byt szczegdlnie chroniony dtugimi okresami przedawnienia przed
konsekwencjami wtasnej strategii biznesowej.

Skrocenie okresu przedawnienia przyspieszy $cigganie dtugow. Wierzyciele bedg mieli
bodziec do wczesniejszej sprzedazy dtugédw profesjonalnym firmom windykacyjnym, co
przyspieszy sciggalnos¢. W wypowiedzi prasowej przedstawiciel duzej firmy windykacyjnej
przewiduje, ze po skrdoceniu okresu przedawnienia wierzyciele beda wczesdniej sprzedawali
d’fugi.2 Trzeba sie tego spodziewac, poniewaz warto$¢ dtugu do sprzedazy spada wraz ze
zblizaniem sie terminu przedawnienia. Szybsza sprzedaz dtugdéw przyspieszy windykacje.

Dtugie okresy przedawnienia wymagajg wieloletniej archiwizacji dokumentacji, aby
pdiniej méc udowodnié sptate dtugu. Co wiecej, wraz ze wzrostem popularnosci pozyczek
konsumenckich, dtugi sptacajg coraz czesciej osoby prywatne, dla ktérych archiwizacja moze
by¢ bardziej ktopotliwa niz dla przedsiebiorstw.

2. Przyktady ze swiata

Powyzej argumentowaliS§my, ze krotsze okresy przedawnienia moggy lepiej pasowac do
szerokiej wspotczesni dostepnosci kredytu, w szczegdlnosci dla biedniejszych gospodarstw
domowych. Ponizej pokazujemy, ze kraje anglosaskie charakteryzuja sie wtasnie krétkimi
okresami przedawnienia i szerokim rozpowszechnieniem kart kredytowych, chwilowek
i zakupow ratalnych, podczas gdy w wiekszosci kontynentalnej Europy Zachodniej sytuacja
jest odwrotna. Przy tym dtugie okresy przedawnienia sg tylko jednym z wielu
zroznicowanych  czynnikdw  ograniczajgcych  dostepnos$é produktdw  kredytowych
kierowanych do biedniejszych gospodarstw domowych. Wiekszoé¢ krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej tgczy natomiast diugie okresy przedawnienia z popularnoscia chwiléwek

? Gazeta Wyborcza, Dtuznicy krécej Scigani za dtugi. Nowe przepisy uderza w "Smieciowych windykatorow",
Kolinska-Dgbrowska, M., 23.01.2018, http://wyborcza.pl/7,155287,22911314,kto-sie-juz-boi-ustawy-o-
przedawnieniach.html
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i zakupdéw ratalnych analogiczng do krajéw anglosaskich. Dlatego korzystne mogtoby by¢
skrécenie w tych krajach okreséw przedawnienia, tak jak to w analogicznej sytuacji zrobita
Hiszpania skracajgc w 2015 roku okres przedawnienia z 15 do 5 lat.

Wykres 1. Liczba stanéw USA w ktérych diug z karty kredytowej przedawnia sie po danej liczbie
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Liczba stanow USA

W przypadku Kentucky prawo jest niejasne, czy do kart kredytowych ma zastosowanie termin 5 czy
15 lat. Liczqgc, Ze tekst dotyczy dtugow konsumenckich zatozylismy krétszy 5-letni okres.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie CreaditCards.com, State statutes of limitation for
credit card debt, Williams, F.O., 13.11.2017, https://www.creditcards.com/credit-card-news/credit-
card-state-statute-limitations-1282.php

Wsrod krajow rozwinietych krétkimi okresami przedawnienia charakteryzuja sie m.in.
kraje anglosaskie, a diugimi wiekszos¢ kontynentalnej Europy Zachodniej. W krajach
anglosaskich jest to 2-6 lat w Australii w zaleznosci od prowincji, 6 lat w Irlandii, 3-6 lat
w Kanadzie w zaleznosci od prowincji, 6 lat w Nowej Zelandii, 3-6 lat w Stanach
Zjednoczonych w zaleznosci od stanu (Goldberg, 2006; aktualny stan dla dtugu z kart
kredytowych przedstawia Wykres 1) i 6 lat w Wielkiej Brytanii. Trudno znalez¢ przeglad,
ktory wiarygodnie porownywatby okresy przedawnienia w Europie Zachodniej ze wzgledu na
skomplikowanie i zréznicowanie tych systeméw prawnych. Okres przedawnienia moze
zaleze¢ od tego, czy dotyczy czasu na ztozenie pozwu czy wykonanie wyroku sadu (w Polsce
ani krajach anglosaskich nie réznicuje sie miedzy tymi dwoma terminami), tego ktérej czesci
prawa cywilnego dotyczy, ktdra instancja sadu wydata przedawniany wyrok, a takze
mozliwosci zatrzymywania i wznawiania od poczatku biegu okresu przedawnienia. Co do
zasady te okresy w Europie Zachodniej sg jednak dtuzsze, np. w Austrii i Niemczech wyrok
sgdu przedawnia sie po 30 latach, w Grecji i Holandii po 20 latach, a we Francji po 15 latach.
Te dtugie okresy sg niekiedy kompensowane krétkim okresem przedawnienia mozliwosci
ztozenia pozwu, ale dodatkowo wydtuzajg je reguty zatrzymywania i wznawiania od poczatku
biegu przedawnienia (réwniez w Polsce), ktére w systemach anglosaskich s bardzo
ograniczone.
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Wykres 2. Popularnos¢ transakcji kartami debetowymi i kredytowymi (% transakcji)
Ptatnosci kartami debetowymi (% czestos$ci) B Ptatnosci kartami debetowymi (% wartosci)
M Ptatnosci kartami kredtowymi (% czestosci) M Ptatnosci kartami kredtowymi (% wartosci)
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Autorzy zbierali dane w 2012 roku dla USA, 2011 Austrii, Francji, Holandii i Niemiec, w 2010
Australii, a w 2009 Kanadly.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Bagnall et al. (2016)

Woykres 3. Posiadanie kart kredytowych i debetowych (% populacji powyzej 15 lat, 2014)
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Grupy krajow zdefiniowano nastepujgco: Europa Zachodnia: Austria, Belgia, Francja, Holandia,
Niemcy; Skandynawia: Dania, Finlandia, Szwecja; Europa Potudniowa: Grecja, Hiszpania,
Portugalia, Wtochy, Kraje anglosaskie: Australia, Irlandia, Kanada, USA, W. Brytania; Europa
Srodkowo-Wschodnia: Butfgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Stowacja, Stowenia,
Polska, Rumunia, Wegry.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego

Kraje anglosaskie charakteryzuja sie réwniez szerszym niz wiekszo$¢ kontynentalnej
Europy Zachodniej dostepem do kredytu w postaci kart kredytowych, chwiléwek
i zakupéw ratalnych. Po pierwsze, zakupy za pomocg kart kredytowych sg w krajach
anglosaskich 6-10 razy czestsze niz w kontynentalnej Europie Zachodniej (Wykres 2),
a odsetek posiadaczy takich kart dwukrotnie wyzszy (Wykres 3). Wynika to z rdznic
dostepnosci kredytu, a nie rdznic technicznych, poniewaz wtasnos¢ kart debetowych jest
w kontynentalnej Europie Zachodniej nawet nieco czestsza. Po drugie, chwildwki sg
6-krotnie czestsze w krajach anglosaskich (Wykres 4). Wiekszos$¢ krajow kontynentalnej
Europy Zachodniej reguluje chwildwki na tyle restrykcyjnie, ze efektywnie zakazuje takiego
produktu (wsrdd krajow anglosaskich tylko Irlandia). Po trzecie, zakupy ratalne sg 2-krotnie
bardziej popularne w krajach anglosaskich (Wykres 5).
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Wykres 4. Pozyczki w firmie pozyczkowej w ubiegtym roku (% populacji powyzej 15 lat, 2014 rok)
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Od tamtego czasu czes¢ krajow ograniczyta wysokos¢ maksymalnych kosztow pozyczek, efektywnie
zakazujgc chwildwek. Grupy krajow zdefiniowano nastepujgco: Europa Zachodnia: Austria, Belgia,
Francja, Holandia, Niemcy; Skandynawia: Dania, Finlandia, Szwecja; Europa Potudniowa: Grecja,
Hiszpania, Portugalia, Wtochy; Kraje anglosaskie: Australia, Irlandia, Kanada, USA, W. Brytania;
Europa Srodkowo-Wschodnia: Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Stowacja,
Stowenia, Polska, Rumunia, Wegry.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego

Wykres 5. Zakupy ratalne w ubiegtym roku (% populacji powyzej 15 lat, 2014 rok)
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Europa Zachodnia Skandynawia Kraje anglosaskie ~ Europa Potudniowa Europa Srodkowo-
Wschodnia

Grupy krajow zdefiniowano nastepujgco: Europa Zachodnia: Austria, Belgia, Francja, Holandia,
Niemcy; Skandynawia: Dania, Finlandia, Szwecja;, Europa Potudniowa: Grecja, Hiszpania,
Portugalia, Wtochy, Kraje anglosaskie: Australia, Irlandia, Kanada, USA, W. Brytania; Europa
Srodkowo-Wschodnia: Bufgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Stowacja, Stowenia,
Polska, Rumunia, Wegry.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Banku Swiatowego

Dtugie okresy przedawnienia w wielu krajach nie s3 jedynym ani najwazniejszym
czynnikiem ograniczajgcym rozwdj produktow kredytowych skierowanych do
biedniejszych gospodarstw domowych. W Niemczech chwiléwki sg efektywnie zakazane,
a banki zniecheca sie regulacyjnie do przyznawania kart kredytowych biedniejszym, a wiec
bardziej ryzykownym, klientom. We Francji proby bankéw rozszerzenia kredytu na
biedniejsze gospodarstwa domowe poskutkowaty wzrostem odsetka niesptacanych
zobowigzan. To w potfaczeniu z dtugim okresem przedawnienia i regulacjami szybko
odbierajgcymi dostep do kredytu diuznikom spdiniajgcym sie ze sptatg zobowigzan,
doprowadzito do  dtugoterminowego  wykluczenia  kredytowego duzej liczby
pozyczkobiorcéw. Sondaz z 2004 roku pokazat, ze 20% gospodarstw o niskich dochodach
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doswiadcza w ktédrym$ momencie tego problemu. Wykluczenie kredytowe skutkuje we
Francji i Niemczech 2-3 krotnie wiekszym rozpowszechnieniem pozyczek w szarej strefie niz
w Wielkiej Brytanii, ale najbardziej skrajnym przyktadem jest tu Japonia. W Japonii szara
strefa pozyczek jest kontrolowana przez mafie. Ograniczenie maksymalnych stép
procentowych w 2006 roku doprowadzito nie tylko do rozrostu szarej strefy, ale i skokowego
wzrostu bankructw samozatrudnionych przedsiebiorcéw (Ellison i Forster, 2008). Réwniez w
Rzymie (we Wioszech chwiléwki sg zakazane) w okresie kryzysu strefy euro przedsiebiorcy
byli zmuszeni korzysta¢ z pozyczek w szarej strefie (Marinaro, 2017). Innym czynnikiem
ograniczajagcym rozwoj nowych form kredytu moze by¢ stabiej rozwinieta w kontynentalne;j
Europie Zachodniej i Skandynawii upadfos¢ konsumencka niz w Stanach Zjednoczonych
(Niemi-Kiesilainen, 1999).

W pierwszej czesci pokazalismy, ie krotkie okresy przedawnienia mogg utatwiac
pogodzenie szerokiego dostepu do kredytu z efektywnoscig $ciggania dtugéw. Jakkolwiek
brak dowodéw na zwigzek przyczynowo skutkowy dtugosci okreséw przedawnienia
w prawie cywilnym i popularnosci nowych szerokich form dostepu do kredytu
w poszczegdlnych krajach, to istnieja dwa giéwne sposoby osiggniecia efektywnosci
$ciggania dtugow. Po pierwsze, otwarcie dostepu do kredytu szerokiej czesci spoteczenstwa
i ograniczenie presji na system sgdowniczy krétkimi okresami przedawnienia tak, jak to robig
kraje anglosaskie. Po drugie, pozostawienie ograniczonego dostepu do kredytu dla szerszych
czesci spoteczenstwa (np. wiekszos¢ krajéw Europy Zachodniej, jak Austria, Belgia, Francja,
Holandia czy Niemcy, zakazuje chwildwek) i dtugich okreséw przedawnienia tak, jak to robi
wiekszos¢ krajéw kontynentalnej Europy Zachodniej. W te alternatywe wpisujg sie reformy z
Hiszpanii, ktéra stanowi wyjatek na tle kontynentalnej Europy Zachodniej pod wzgledem
legalnosci i rozpowszechnienia chwildwek, a takze popularnosci zakupdw ratalnych i kart
kredytowych. W 2015 roku Hiszpania skrécita okres przedawnienia mozliwosci ztozenia
pozwu i wyroku sgdu z 15 do 5 lat.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej niekorzystnie tacza diugie okresy przedawnienia
(z wyjatkiem Rumunii i Wegier) z rozpowszechnieniem chwilowek (Wykres 4) i zakupéw
ratalnych (Wykres 5) porownywalnym do tego z krajow anglosaskich. Karty kredytowe sg
mniej popularne, prawdopodobnie ze wzgledu na nizsze dochody mieszkancéw regionu
w porownaniu do krajow anglosaskich i Europy Zachodniej.

Naszym zdaniem nowe modele biznesowe rozszerzajgce dostep do kredytu dzieki wyzszej
efektywnosci sg co do zasady korzystne i lepiej wzorem Hiszpanii dostosowaé do nich
okres przedawnienia niz ogranicza¢ ich rozwdj wzorem innych krajédw kontynentalnej
Europy Zachodniej. Najlepiej opisane z tej perspektywy s3 chwildwki, ktdre utatwiaja
wygtadzanie konsumpcji (Zaki, 2016) i poprawiajg bezpieczenstwo w nagtych potrzebach
(Morse, 2011) biedniejszym gospodarstwom domowym, ktére sg czesto odciete od innych
legalnych form kredytu. Cytowani wczesniej Ellison i Forster (2008) pokazali, ze we Francji,
Japonii i Niemczech restrykcyjna regulacja pozyczek dla biedniejszych gospodarstw
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domowych zwigzana jest z wiekszym wykluczeniem kredytowym i pozyczkami w szarej
strefie niz w Wielkiej Brytanii.

Niemniej jednak w literaturze trwa debata na ile fatwos¢ dostepu do kredytu prowadzi do
nadmiernego zadtuzania i stwarza ryzyko wpadniecia w spirale zadtuzenia. Temat jest
jednak trudny i czesto proponowane zmiany prowadzg do ograniczenia dostepu
biedniejszych gospodarstw domowych do kredytu. W przypadku firm pozyczkowych czesé
literatury pokazuje, ze ich wptyw na dobrobyt gospodarstw domowych jest pozytywny
(Zinman, 2010), czes¢ ze neutralny (Bhutta, 2014), a cze$¢ ze negatywny (Melzer, 2011).
Mann (2014) przeprowadzit eksperyment, w ktérym pytat osoby biorgce chwildwki w firmie
pozyczkowej, kiedy je zwrdcg, z czego az 60% rzeczywiscie zwrdcito pienigdze w ciggu
2 tygodni od zadeklarowanego wczesniej terminu. Niewatpliwie w przypadku kazdego
produktu kredytowego czes¢ konsumentow zyska, a czes¢ straci, wiec trudno jednoznacznie
go okresli¢ pozytywnie badz negatywnie, ale wiekszy dostep do kredytu z pewnoscig daje
gospodarstwom domowym wiekszg wolnos¢ wyboru.

3. Propozycje dopracowania projektu

Amerykanskie firmy windykacyjne czesto sciggajg diugi bez udziatu sadéw, po terminie
przedawnienia. Strategia polega na skupowaniu dtugdw blisko lub po okresie
przedawnienia, kiedy sg one bardzo tanie. Nawet pomimo zakazu pozywania do sgdu ani
straszenia pozwem po uptywie okresu przedawnienia, amerykanskie firmy windykacyjne
czesto Sciggajg takie dtugi. Czes¢ dtuznikéw sptaca dtug po terminie, aby poprawi¢ swoja
zdolnosc¢ kredytowa (w przypadku amerykanskich regulacji moze byc¢ to problematyczne, ale
nie w przypadku polskich). Pozostaje niejasne ilu dtuznikdw sptaca przedawnione dtugi przez
brak wiedzy, ze zaszto juz przedawnienie. Dlatego praktyka budzi kontrowersje i zostata
zakazana w kilku stanach USA (Zywicki, 2015; Goldberg, 2006).

Po okresie przedawnienia dtug ma byé, w mysl projektu, wykreslany z BIG nie tylko, jak
dotad, w przypadku konsumentéw, ale rowniez przedsiebiorcow. To zte rozwigzanie.
Sptata dtugu po okresie przedawnienia jest w dalszym ciggu mozliwa na zasadzie
dobrowolnosci, a wykreslenie dtugu z bazy jest do tego dodatkowym bodicem. W mysl
projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci bedzie mozna tak poprawi¢ swojg zdolnosé
kredytowg jedynie w BIK. W USA firmy windykacyjne czesto uzyskujg sptaty diugéw
po terminie. Taka windykacja nie angazuje organdéw panstwa i nie przerzuca kosztow
na podatnikdéw. Zadaniem przedawnienia jest przeciwdziatanie nieuczciwym pozwom ktére
mogtyby zapycha¢ system sgdowniczy, unikniecie pogorszenia stanu dowoddéw co mogtoby
utrudni¢ prowadzenie procesu, a takze by ograniczy¢ niepewnos¢ otrzymania pozwu
w przysztosci. Co wiecej, rozsgdzanie spraw w sgdach jest kosztowne, szczegdlnie po latach,
dla pozywajgcego, pozwanego i podatnikdéw finansujgcych sad. Z punktu widzenia
ekonomicznej analizy prawa, przedawnienie powinno zachodzié, kiedy koszty dalszego
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prowadzenia procesu przewyzszajg korzysci z egzekucji dtugu. Jednak w przypadku
prywatnej windykacji, ktéra namawia dtuznika do dobrowolnej sptaty dtugu po terminie
przedawnienia, koszty sg znacznie nizsze (podatnicy w ogdle nie ponoszg w tym przypadku
zadnych kosztéw), i dlatego taka windykacja trwa jeszcze czesto po urzedowym
przedawnieniu.

Natozenie na sady obowigzku sprawdzania czy roszczenie nie jest przedawnione to dobry
kierunek, ale mozna problem rozwigzac efektywniej. Zamiast naktadaé na sgd dodatkowy
obowigzek weryfikacji terminu przedawnienia i dodawa¢ mu dodatkowe obowigzki, mozna
zakazac wnoszenia pozwdw i straszenia pozwami w przypadku przeterminowanych roszczen.
Oczywiscie pod rygorem odszkodowania na rzecz dtuznika.

Wopisanie wprost do kodeksu cywilnego moiliwosci nieuwzglednienia przez sad zajscia
przedawnienia moze prowadzi¢ do czestszego korzystania z tej $ciezki przez sady. Obecnie
sad moze nie uwzgledni¢ wniosku dtuznika o oddalenie pozwu wierzyciela nawet w razie
przedawnienia, ale zaden przepis nie méwi wprost o takiej $ciezce, co moze by¢ jednym
z powodow jej rzadkiego stosowania. Warto sie zastanowic¢ czy taka norma prawna w ogodle
jest potrzebna i czy nie ogranicza pewnosci obywateli co do zajscia przedawnienia,
zmuszajgc ich, by¢ moze, do dtugiego przechowywania dokumentacji dotyczacej spfaty
dtugdéw. Problem rozwigzatoby przyjecie rozwigzania proponowanego przez nas
w poprzednim akapicie, poniewaz nie daje ono sgdowi decyzji co do uwzglednienia uptywu
okresu przedawnienia.

4. Podsumowanie

Podsumowujac, skrocenie okresu przedawnienia wspotgra ze wzrostem dostepnosci
kredytu we wspoétczesnej gospodarce. Warto natomiast dopracowaé elementy ustawy,
w szczegdlnosci rezygnujgc z wymazywania diugu z BIG po uptywie okresu przedawniania
i wprowadzajac sankcje za pozwy dotyczgce przedawnionych roszczen zamiast kazdorazowej
kontroli przez sady. Proponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmiany szczegdétowo
opisuje Tabela 1, ponize;j.

Tabela 1. Co zmieni nowelizacja proponowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci?

Jak jest obecnie? Co wprowadzi nowelizacja?
Termin przedawnienia 10 lat 6 lat
(kodeks cywilny) Uwagi: Termin przedawnienia $wiadczen okresowych, np.

czynsz za mieszkanie oraz $wiadczen zwigzanych z
dziatalnos$cig gospodarczg nie ulegnie zmianie i nadal bedzie
wynosit 3 lata. Nowelizacja w ogdle nie dotyczy Swiadczen
alimentacyjnych, poniewaz podstawg do ich przedawnienia
nie jest kodeks cywilny, a kodeks rodzinny i opiekunczy.
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Okres przedawnienia alimentow wynosi 3 lata.

Termin przedawnienia
roszczenia stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem
sadu lub innego organu
powotanego do
rozpoznawania spraw
danego rodzaju

(Kodeks cywilny)

10 lat 6 lat

Uwagi: Termin przedawnienia $wiadczen okresowych,
stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego
organu pozostaje niezmieniony i wynosi 3 lata. Nalezy
zauwazy¢, ze przedawnienie nie jest réwnoznaczne z
wygasnieciem zobowigzania w postaci dtugu. Ten dtug nadal
istnieje, ale nie mozna go juz dochodzi¢ drogg sgdowa.

Dochodzenie roszczenia w
stosunku do konsumenta po
okresie przedawnienia
(Kodeks cywilny)

Mozliwe jest sagdowe | Nie  bedzie = mozliwosci
dochodzenie roszczenia, | dochodzenia roszczenia po
nawet po okresie | okresie przedawnienia.
przedawnienia.

Uwagi: Dfuinik po uptywie okresu przedawnienia moze
dobrowolnie uregulowac swoje zobowigzanie.
Przedawnienie nie jest umorzeniem dtugu, sprawia tylko, ze
nie jest on wymagalny. Dlatego tez dane z bazy BIK nie
znikajg po przedawnieniu zobowigzania kredytowego.
Inaczej jest w przypadku baz BIG, w ktérych na mocy
nowelizacji ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych dane o
dtugu nalezy usuwaé najpdzniej po uptywie 10 lat od dnia
jego wymagalnosci. Po zmianie bedzie to 6 lat.

Uwzglednienie przez sad
okresu przedawnienia
(Kodeks cywilny)

Obecnie zaden przepis | Sgd bedzie miat mozliwos¢
prawny nie mowi wprost o | nieuwzglednienia uptywu
mozliwosci nieuwzglednienia | terminu przedawnienia, jesli
uptywu terminu | bedg za tym przemawiaty
przedawnienia, poniewaz sad | wzgledy stusznosci.

nie bada tego z urzedu.
Jednak przedawnienie jest
przestankg do wniesienia
przez dtuznika powddztwa o
oddalenie pozwu wierzyciela.
Wodwczas sad analizuje
czy oddalenie powddztwa

uwzglednié, czy tez nie.

Uwagi: Zastosowanie takiego rozwigzania spowoduje
niepewnos¢  prawng i konieczno$s¢  gromadzenia
dokumentacji zwigzanej z windykacjg i sptatg naleznosci
dtuzej niz przewiduje to okres przedawnienia.

Zajecie konta bankowego

Bank jest zobowigzany | Bank bedzie zobowigzany do
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(kodeks postepowania
cywilnego)

przekaza¢ niezwtocznie zajeta
kwote z konta dtuznika na

niezwtocznego przekazania
zajetej kwoty na pokrycie

pokrycie naleznosci (w | naleznosci tylko w
kazdym przypadku), albo w | przypadku zobowigzan
terminie 7 dni poinformowac | alimentacyjnych i
komornika o przeszkodzie do | rentowych. w innych

przekazania zajetej kwoty. przypadkach przekazanie
tych srodkéw na konto

komornika ma nastgpi¢ po

uptywie 7 dni.

Uwagi: Ten sam schemat zostanie rowniez wdrozony wobec
postepowan egzekucyjnych w administracji. Wydtuzenie
czasu na przekazanie $rodkéw z konta bankowego na
rachunek komornika w innych przypadkach niz alimenty
i renta jest sensownym rozwigzaniem ze wzgledu na fakt, ze
nie wszystkie Srodki zgromadzone na koncie podlegaja
egzekucji, np. S$wiadczenie 500+, czes¢ wplywow z
wynagrodzenia. To wielokrotnie powodowato problemy z
niestusznie zajetymi i przekazanymi na poczet zadtuzenia
srodkami. Ponadto termin 7 dniowy daje realng mozliwos$é
whnioskowania o odblokowanie niestusznie zajetego konta
bankowego, w przypadku pomytek.

Zrédto: Opracowanie wtasne FOR
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolnos¢ oraz
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Polakéw oraz obowigzujgcego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.
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tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panstwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwiekszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.
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udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629

W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

Tel. 500 494 173

patrycja.satora@for.org.pl
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