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LU TMRYZN | koniunktury na kupowanie
gtosow wyborcow

Synteza:

Szybki wzrost gospodarczy w Polsce w ciggu ostatnich 2 lat jest efektem bardzo
dobrej koniunktury u naszych gtéwnych partnerow handlowych, ktérych
gospodarki rosng w tempie najszybszym od 2011 roku.

Rzad PiS nie wykorzystuje dobrej koniunktury do naprawy finanséw publicznych -
spadek diugu publicznego w 2017 roku o 3 mld zt byt wynikiem tylko i wytacznie
umocnienia sie zlotego — gdyby nie efekty kursowe, dtug publiczny wzréstby o 22
mld zt. W ciggu ostatnich 2 lat w 20 panstwach UE dtug publiczny w relacji do PKB
spadt silniej niz w Polsce.

Dobra koniunktura w Swiatowej gospodarce sprzyja wzrostowi najwydajniejszych
przedsiebiorstw i zmianom strukturalnym na rynku pracy, na czym zyskujg takze
finanse publiczne w postaci wyiszych wptywow podatkowych. Rzad PiS zamiast
wspiera¢ spowalnia te pozytywne przemiany: niepewnos¢ zwigzana
z nieprzewidywalnymi zmianami prawa obnizyta inwestycje prywatne o 30-40 mid
zt, a program rodzina 500+ razem z obnizeniem wieku emerytalnego obnizyly
wzrost zatrudnienia o okoto 130-160 tys. osob.

Najnowsze obietnice PiS, tzw. pigtka Morawieckiego (obnizony CIT, maty ZUS,
program drég lokalnych, wyprawki szkolne oraz mobilnos¢ plus) stanowia kolejny
wzrost obcigzenia dla finanséw publicznych, jednoczes$nie nie rozwigzujac zadnego
strukturalnego problemu stojgcego przed polsk3 gospodarka.

o taczny koszt ztozonych obietnic to ok. 5-7 mid zt rocznie. Poniewaz rzad nie
wydaje swoich pieniedzy, a pienigdze podatnikéw, to sfinansowanie tych
obietnic mozna przeliczy¢ na miedzy 128 zt a 157 zt podatkéw, ktore rzad
sciggnie ze statystycznego mieszkanca kraju.

o Obnizony CIT bedzie dotyczyt tylko matej czesci przedsiebiorstw, poniewaz
najmniejsze firmy najczesciej rozliczajg sie liniowym PIT, jednocze$nie
pogtebiajac problem skomplikowania polskiego systemu podatkowego.
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Obnizony ZUS dla mikroprzedsiebiorstw wpisuje sie w szerszg polityke rzadu
zwiekszania opodatkowania i restrykcyjnosci przepisow regulujacych prace
na etacie w potaczeniu z rosnacymi preferencjami dla samo-zatrudnionych.
W efekcie decyzja o zatozeniu firmy moze by¢ coraz czeéciej podejmowana
nie ze wzgledu na charakter pracy, a z powodu preferencji podatkowych, co
bedzie negatywnie wptywato na strukture polskiej gospodarki.

Program drég lokalnych moze zwiekszy¢ wydajnos¢ polskiej gospodarki,
jednak w tym przypadku wszystko zalezy od szczegétowych rozwigzan;
dotychczas rzad PiS nie radzit sobie z realizacjg publicznych inwestycji.
Wyprawka plus to program socjalny, ktéry w roku wyborczym nalezy
traktowaé przede wszystkim jako cheé przypodobania sie wyborcom
na koszt podatnikow.

Najlepiej uzasadniony jest program dostepnos$¢ plus, ktory miathy
dostosowac infrastrukture do potrzeb oséb starszych i niepetnosprawnych.
Bedzie jednak roztozony na 8 lat i w wiekszosci sfinansowany ze $rodkéw
Unii Europejskiej.

1. Dobra koniunktura na swiecie napedza wzrost gospodarczy w Polsce

Otwartos¢ polskiej gospodarki jest bardzo duza, co naturalnie uzaleznia j3 od wahan
europejskiej i Swiatowej koniunktury. Udziat eksportu i importu w polskim PKB siega 100%.
W rezultacie wzrost gospodarczy Polski ksztattuje sie bardzo podobnie do jej partneréw
handlowych (Wykres 1; wsp. korelacji 0,89 w skali od -1 do +1), z ktérych 65% stanowig kraje
strefy euro. Polska rosta przecietnie o 0,6-1,7 pkt. proc. szybciej niz jej partnerzy handlowi,
poniewaz wiekszos$¢ z nich nalezy do krajdw rozwinietych, ktérym trudniej utrzymywad
wysokie stopy wzrostu ze wzgledu na bliskos¢ granicy technologicznej. Tymczasem Polska
moze relatywnie tatwiej podnosi¢ produktywnos¢ gospodarki adaptujgc rozwigzania
technologiczne i organizacyjne zza granicy, bez koniecznosci ponoszenia wtasnych wysokich
wydatkéw na B+R.

Wykres 1. Wzrost PKB Polski i partnerow handlowych w latach 2010-2017
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Agregat partneréow handlowych to srednia wazona na podstawie eksportu towardw i ustug Polski.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS i IMF (WEO October 2017)
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Dobra ilustracjg otwartosci polskiej gospodarki jest integracja przemystu w ramach
zachodnioeuropejskich taricuchéw wartosci. Bukowski i Sniegocki (2017) pisza o jego
wysokim umiedzynarodowieniu w Polsce i Europie Srodkowej jako wrecz ich znaku
rozpoznawczym. Ponad 50% wartosci dodanej w polskim przetwérstwie przemystowym jest
generowane przez popyt zagraniczny, co jest wartos$cig analogiczng dla innych duzych
gospodarek europejskich, m.in. Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji. Dla poréwnania w USA,
Japonii, Australii czy Chinach jest to mniej niz 30%.

2. Nie wykorzystujemy dobrej koniunktury do naprawy finanséw publicznych ....

Dobra koniunktura u naszych gtéwnych partneréw handlowych zwieksza wptywy podatkowe
i przejsciowo poprawia stan polskich finanséw publicznych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
tylko czes¢ wzrostu wptywdw podatkowych mozna uznaé za trwatg. W przypadku najczesciej
komentowanych wptywéw z VAT z 35 mld zt wzrostu miedzy 2015 a 2017 rokiem:

e ok. 10 mld zt wprost wynika ze wzrostu gospodarczego

e ok. 6 mld zt wynika z czynnikdéw jednorazowych (przyspieszone zwroty VAT na koniec
2016 roku, poszerzenie obowigzku miesiecznych rozliczen VAT)

e ok. 8-15 mld zt mozna przypisac uszczelnieniu systemu podatkowego

e w przypadku pozostatych 4-11 mid zt dopiero nastepne spowolnienie gospodarcze
zweryfikuje, w jakiej czesci jest to trwata poprawa, a w jakiej cykliczne przyspieszenie,
ktore zniknie przy spowolnieniu.

Ponadto dobra sytuacja na rynku pracy sprzyja wysokim wptywom z podatku PIT oraz ze
sktadek ZUS i NFZ, a dobre wyniki przedsiebiorstw wysokim wptywom z CIT. tgcznie
prowadzi to do cyklicznego wzrostu dochoddw sektora finanséw publicznych i przejsciowego
spadku deficytu, ktéry jednak wcigz pozostaje jednym z najwyzszych w UE. Eurostat nie
opublikowat jeszcze porownywalnych danych dla wszystkich panstw UE, jednak wstepna
informacja o deficycie opublikowana przez GUS wskazuje na deficyt tylko nieznacznie nizszy
od prognoz Komisji Europejskiej z listopada 2017 r. Deficyt ponizej 2% PKB jest przy tym
efektem dobrej koniunktury i zwigzanych z tym wyzszych wptywéw podatkowych. Wedtug
szacunkdéw Komisji Europejskiej Polska w 2017 roku byta w niechlubnym gronie 7 panstw UE,
w ktérych deficyt strukturalny (a wiec skorygowany o jednorazowe dochody i przejsciowo
wyzsze wpltywy podatkowe zwigzane z dobrg koniunkturg) byt powyzej 2%. Tak wysoki
deficyt strukturalny oznacza, ze w okresie spowolnienia gospodarczego deficyt bedzie
przekraczat 3% PKB i przyczyniat sie do szybkiego wzrostu dtugu publicznego.
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Wykres 2. Deficyt finanséw publicznych w 2017 roku (prognozy Komisji Europejskiej z X1 2017, dla
Polski takze szacunki GUS).
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Komisji Europejskiej

Pomimo utrzymujgcego sie deficytu w 2017 roku na skutek wahan kursowych nastgpit
spadek dtugu publicznego. Po istotnym ostabieniu ztotego w 2016 roku (ktore woéwczas
podbito dtug publiczny) w 2017 roku nastgpito istotne umocnienie polskiej waluty. W efekcie
wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow dtug publiczny spadt z 1006,6 mld zt na koniec
2016 roku do 1003,4 mld zt na koniec 2017 roku, przy czym kluczowe byto wtasnie
umocnienie ztotego, ktére obnizyto wartos¢ zadtuzenia zagranicznego o ok. 25 mld zt.
Przyjecie za punkt odniesienia korica 2015 roku pozwala ograniczyé wptyw wahan kursowych
oraz petniej pokazac¢ efekty dziatania obecnego rzadu — w perspektywie dwuletniej diug
publiczny wzrdst o 83.5 mid zt.

Dzieki szybkiemu wzrostowi PKB w ciggu ostatnich dwdch lat relacja dtugu publicznego do
PKB w perspektywie ostatnich dwdch lat spadta, jednak szereg panstw UE jeszcze lepiegj
wykorzystato dobrg koniunkture. Ograniczone tempo wzrostu dtugu publicznego
w potaczeniu z szybkim wzrostem polskiego PKB obnizyto relacje dtugu publicznego z 51,1%
na koniec 2015 roku do 50,6% PKB na koniec 2017 roku. Cho¢ spadajaca relacja dtugu
publicznego do PKB cieszy, to nalezy zaznaczy¢, ze wiekszos¢ panstw UE dzieki wiekszej
dyscyplinie odnotowata silniejszg poprawe stanu finanséw publicznych. Eurostat jeszcze nie
opublikowat poréwnywalnych danych dla wszystkich panstw UE, ale dane o zadtuzeniu na
koniec 3 kw. 2017 roku wskazujg, ze w ciggu ostatnich 2 lat w 20 panstwach UE odnotowano
silniejszg poprawe relacji dtugu publicznego do PKB (co wiecej — w przypadku Polski jeszcze
do 3 kw. 2017 mieliSmy do czynienia z nieznacznym, ale wzrostem dtugu publicznego
w relacji do PKB; wykres).
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Wykres 3. Zmiana dtugu publicznego w relacji do PKB 3 kw. 2015 - 3 kw. 2017 (pkt. proc.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

3. ....ani do strukturalnych reform

Dobrym wynikom polskich finansédw publicznych sprzyjajg zachodzace niezaleznie od polityki
rzagdu przemiany strukturalne. Miedzy 2015 a 2017 rokiem zatrudnienie w Polsce wzrosto
nieznacznie, bo o 0,3 min osoéb, jednak kluczowa byta struktura tego wzrostu — spadkowi
zatrudnienia w rolnictwie o 0,2 mln oséb towarzyszyt wzrost zatrudnienia o 0,5 min oséb
w firmach zatrudniajgcych 10 osdb i wiece;.

Wykres 4. Zatrudnienie w przedsiebiorstwach zatrudniajacych 10 oséb i wiecej i rolnictwie
(min osadb)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych GUS

Wzrost zatrudnienia w wiekszych firmach jest efektem proceséw rynkowych — dzieki
wiekszej wydajnosci od mniejszych podmiotéw ich udziat w rynku naturalnie rosnie. Duze
firmy sg bardziej otwarte na eksport i w ich przypadku szczegdlnie dobrze widaé wptyw
dobrej koniunktury u naszych partneréw handlowych. Na ekspansji wiekszych firm zyskuja
pracownicy — pface w nich sg wyzsze niz w innych sektorach gospodarki oraz finanse
publiczne — wptywy podatkowe z jednego zatrudnionego w wiekszych firmach sg kilkukrotnie
wyzsze niz w przypadku mikroprzedsiebiorstw i wielokrotnie wyzsze niz w przypadku silnie
dotowanego z pieniedzy publicznych rolnictwa.
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Wykres 5. Zmiana zatrudnienia w wiekszych przedsiebiorstwach a koniunktura u polskich
partneréw handlowych
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Agregat partnerow handlowych to srednia wazona na podstawie eksportu towardw i ustug Polski.
Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu, GUS i IMF (WEO October 2017)

Dotychczasowa polityka rzadu PiS zamiast wspiera¢ te pozytywne zmiany sztucznie je
spowalnia. Negatywny wptyw polityki obecnego rzadu jest widoczny przede wszystkim
w spadku inwestycji przedsiebiorstw, pomimo rekordowego wykorzystania mocy
produkcyjnych. W 2017 roku wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, Polska byta jedynym
krajem regionu, w ktérym inwestycje przedsiebiorstw i gospodarstw domowych byty nizsze
niz 2 lata wczesniej. tacznie szacujemy, ze polityka rzadu obnizyta inwestycje prywatne
w 2017 roku o 30-40 mld zt. | cho¢ w najblizszych kwartatach mozna spodziewad sie
pewnego odbicia inwestycji prywatnych, to bedzie to przede wszystkim nadrabianie strat
ostatnich 2 lat, a nie strukturalny wzrost stopy inwestycji. Gtéwng przyczyng ograniczonych
inwestycji przedsiebiorstw jest niepewnos$¢ zwigzana z nieprzewidywalnymi zmianami
prawa, w szczegdlnosci podatkowego, czego przyktadem mogg byé m.in. ekspresowo
uchwalony podatek od kredytéw czy zniesienie limitu 30-krotnosci sktadek ZUS.
Réownie szkodliwy jest szereg regulacji sektorowych, takich jak:

e zakaz handlu, ktéry ziemig spowalnia odptyw rolnikdw do innych sektoréw
gospodarki (Trzeciakowski, 2016),

e szereg nowych regulacji faworyzuje mniejsze przedsiebiorstwa wzgledem wiekszych
i wydajniejszych, jak np. zakaz tworzenia sieci aptek czy zakaz handlu w niedziele
(patrz odpowiednio: Trzeciakowski i Wasowska, 2016; Orczyk i Trzeciakowski 2016);

e wspierane panAstwowych monopoli kosztem prywatnych konkurentéw, co jest
widoczne szczegdlnie w takich sektorach jak poczta i energetyka.

Polityka PiS hamuje takze ogranicza pozytywny wptyw koniunktury na rynek pracy. | choé
zatrudnienie w catej gospodarce rosnie, to w grupach takich jak osoby starsze czy kobiety
widoczne sg negatywne skutki programu rodzina 500+ i obnizenia wieku emerytalnego:

e Podczas gdy stopa zatrudnienia mezczyzn w wieku 25-34 lata miedzy 4 kw. 2015
a 4 kw. 2017 wzrosta o ponad 3 pkt. proc., to w przypadku kobiet wzrost ten byt
znacznie stabszy i wyniost tylko 0.4 pkt. proc. Gdyby tempo wzrostu zatrudnienia
kobiet w tym przedziale wiekowym byto takie same jak mezczyzn, w Polsce
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pracowatoby o ponad 70 tys. kobiet wiecej. IBS do 2 kw. 2017 roku szacuje
negatywny wptyw programu Rodzina 500+ na aktywnos$¢ zawodowg kobiet na

ANALIZA

miedzy 91 a 103 tys. oséb (Bradt, Kietczewska, Magda, 2018).

Obnizenie wieku emerytalnego zahamowato obserwowany w poprzednich latach
wzrost stopy zatrudnienia kobiet w wieku 60-64 lata oraz mezczyzn w wieku 65-69
lata. Gdyby w 4 kw. 2017 roku stopa zatrudnienia w obu grupach wiekowych rosta
w tym samym tempie co w 4 kw. 2016 roku, mozna by oczekiwac facznie o 40-60 tys.
wiekszej liczby oséb pracujacych. Nalezy przy tym podkreslic, ze petne skutki
obnizonego wieku emerytalnego bedg w petni widoczne dopiero w nastepnych
kwartatach — czes¢ oséb mogta czekaé z przejsciem na emeryture np. do korca roku

albo do konca semestru.

Wykres 6. Stopa zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 25-34 lata
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu

Wykres 7. Zmiany stopy zatrudnienia kobiet w wieku 60-64 lata (lewy wykres) oraz mezczyzn w

wieku 65-69 lat (prawy wykres)
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Zrédto: Opracowanie wtasne FOR na podstawie danych Eurostatu
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4. Najnowsze obietnice wyborcze obcigzajg finanse publiczne, nie rozwigzujac
zadnych istotnych problemoéw polskiej gospodarki

W sumie roczne koszty pieciu nowych sztandarowych propozycji rzadu szacujemy na 4,9-6,9
mld zt, czyli 0,2-0,3 pkt. proc. PKB. To koszt rzedu dodatkowych 128-157 zt na jednego
mieszkanca Polski. W zaleznosci od sposobu roztozenia wydatkéw na lata mogg by¢ one
wyzsze albo nizsze, wiekszo$¢ analitykdow moéwi o zblizonej kwocie 5-7 mld zt rocznie.
Pojawiajgca sie tez w mediach kwota 30 mld zt dotyczy natomiast tgcznego kosztu projektéw
w perspektywie kilku lat. Takie ujecie jednak jest bardziej mylgce, poniewaz wymaga
mocnych zatozen np. czy program wyprawek szkolnych czy funduszu drég lokalnych beda
kontynuowane w przysztosci.

W okresie dobrej koniunktury i wysokich wptywéw podatkowych jak obecnie sfinansowanie
nowych wydatkéw nie bedzie problemem dla polskich finanséw publicznych, ale ostabia
odpornosc polskiej gospodarki na wstrzgsy. Cho¢ obecnie sfinansowanie nowych wydatkéw
nie bedzie problemem, to spowolni tempo spadku dfugu publicznego w relacji do PKB,
zmniejszajgc  margines bezpieczenstwa w przypadku spowolnienia gospodarczego.
Jednoczesnie w okresie spowolnienia gospodarczego zty stan finanséw publicznych bedzie
wymuszat redukcje wydatkow i/lub podnoszenie podatkdw.

4.1. Obnizony ZUS dla przedsiebiorcow o niskich przychodach

Obnizony ZUS dla najmniejszych przedsiebiorcow rozwigzuje tylko czes¢ problemoéw,
jednoczesnie tworzac nowe. Uzaleznienie sktadki na ZUS od przychoddéw sprawia, ze
z rozwigzania beda mogli de facto skorzysta¢ tylko dostawcy ustug. Osoby zajmujace sie
drobnym handlem bardzo szybko bedg przekraczaty prég — np. wystarczy, ze taka osoba kupi
towary za 4,5 tys. zt i sprzeda je w ciggu miesigca za 6 tys. zt — cho¢ dochdd bedzie bardzo
ograniczony (1,5 tys. zt), to zgodnie z pomystem rzgdu przychody bedg na tyle duze, by ptacié
peten ZUS — ponad 1 tys. zt. Proponowane rozwigzanie bedzie korzystne dla oséb
Swiadczacych ustugi, gdzie niemal cata cena to ich robocizna. Jednoczesnie jednak nowe
rozwigzanie wpisuje sie w niekorzystny trend dziatan rzadowych pogtebiajacych réznice
osktadkowania i opodatkowania 0sdb pracujgcych na etatach i samo zatrudnionych.

Z jednej strony rzad podnosi obcigzenia oséb pracujacych na etacie (zniesienie limitu
30-krotnosci sktadek ZUS, dyskusje o dodatkowych sktadkach na PPK), z drugiej strony obniza
sktadki dla samo zatrudnionych. Pogtebia to wczesniej istniejgcy problem nieréwnego
osktadkowania, ktory sprawia, ze o formie umowy miedzy pracodawcg/zamawiajgcym,
a pracownikiem/realizujgcym zamowienie coraz czesciej decyduje nie ekonomiczny sens ich
relacji, a rdzinice w opodatkowaniu. Rosngca optacalnos¢ samo zatrudnienia moze
doprowadzié¢ do naduzywania tej formy, szczegdlnie w okresie spowolnienia gospodarczego,
co bedzie rodzi¢ spory miedzy administracjg podatkowa/ZUS a podatnikami. Rzagd zamiast
wprowadzaé¢ czgstkowe rozwigzanie powinien przeprowadzi¢ gtebokg reforme klina
podatkowego, ktdra zamiast obniza¢ osktadkowanie tylko czesci przedsiebiorcéw powinna
zmierza¢ do obnizenia opodatkowania i osktadkowania wszystkich oséb o nizszych
dochodach, niezaleznie od tego czy sg zatrudnieni na etat, pracujg w handlu, czy swiadcza
ustugi. Koszt podobnej propozycji rzad szacowat w przesztosci na 0,3 mid zt.
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4.2. Obnizony CIT dla matych przedsiebiorstw

Obnizona stawka CIT jest przede wszystkim dziataniem wizerunkowym, o ograniczonych
skutkach gospodarczych. Zdecydowana wiekszo$s¢ najmniejszych przedsiebiorstw (ponad
90%) jest zorganizowana jako osoby fizyczne i rozlicza sie PIT a nie CIT. Jednoczesnie
przedsiebiorcy znacznie czeSciej zwracajg uwage na problemy ze skomplikowaniem
przepisdw podatkowych i sktadkowych i ich zmiennoscig, a nie ich wysoko$é. Zaletg tak
istotnego obnizenia CIT dla mniejszych spdétek moze by¢ zmniejszenie podwdjnego
opodatkowania — obecnie wtasciciel przedsiebiorstwa bedgcego osobg prawng ptaci podatek
dwukrotnie — najpierw CIT na poziomie firmy, pdzniej PIT od wyptaconych zyskédw. Obnizony
CIT sprawi, ze tgczne opodatkowanie spadnie, co moze zachecié cze$é osdb do zmiany formy
prowadzenia dziatalnosci. Negatywnga konsekwencjg nowego rozwigzania natomiast bedzie
dalsza komplikacja systemu oraz sztywny prog, od przekroczenia ktérego bedzie
obowigzywat wyzszy CIT. Taka konstrukcja sztywnych progédw moze zniecheca¢ czes¢ firm do
wzrostu (zeby nie przekroczy¢ progu) lub do sztucznego dzielenia firm, tak, by cate dochody
znajdowaty sie ponizej ustawowego progu. Niemniej faczne skutki obnizonej stawki CIT
najpewniej bedg ograniczone i bedg dotyczyty tylko niewielu firm. Jezeli liczy¢
proporcjonalnie na podstawie oceny skutkdow regulacji wczesniejszego obnizenia tej stawki
z 19 proc. do 15 proc., to koszt wyniesie 0,3 mld zt. Prawdopodobnie w rzeczywistosci bedzie
to nieco wiecej, poniewaz powstang bodzZce do zamiany rozliczania PIT na rozliczanie CIT.

4.3. Program drég lokalnych

Pomimo istotnej poprawy infrastruktura w Polsce wcigz wymaga dalszych inwestycji. Cho¢
sam kierunek deklarowany przez premiera wydaje sie stuszny, to wecigz jest zbyt mato
szczegbdtdw by oceni¢ jego spodziewang efektywnos¢. Jednoczesnie nalezy przypomnieg, ze
to objecie wiadzy przez PiS w potgczeniu z koricem s$rodkdw z poprzedniej perspektywy
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unijnej doprowadzito w 2016 roku do gtebokiego spadku inwestycji publicznych.
Pomimo pewnego odbicia inwestycje publiczne w 2017 roku byty na poziomie najnizszym od
2006 roku (nie liczgc 2016 roku). Zapowiedziany tgczny koszt to 5 mld zt, z czego 1,5 mld zt
w pierwszym roku, wiec mozna przyja¢, ze bedzie to 1,5-2 mld zt rocznie.

4.4, Wyprawki plus

Wyprawki plus to program socjalne, ktére w roku wyborczym nalezy traktowal przede
wszystkim jako che¢ przypodobania sie wyborcom na koszt podatnikéw. Wedtug danych GUS
za rok szkolny 2016/2017 w podstawowych i srednich szkotach oraz szkotach specjalnych
uczyto sie prawie 4,6 min dzieci i m’rodzieZyl. Przy 300 zt na osobe, daje to prawie
1,4 mld zt. Ta liczba pomija z jednej strony koszt obstugi programu, a z drugiej spadek liczby
uczniow w kolejnych latach.

4.5. Dostepnos¢ plus

Dostepnosé¢ plus, czyli wydatki na zwiekszenie dostepnosci infrastruktury dla oséb
starszych i niepetnosprawnych to prawdopodobnie najlepiej uzasadniona sposréd
przedstawionych propozycji. Jej koszt w ciggu 8 lat miatby wynies¢ 23 mld zt, z czego
12 mld zt miatyby sfinansowa¢ fundusze Unii Europejskiej. Z pozostatej kwoty pozostaje
koszt 1,3 mld zt rocznie dla budzetu.
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Forum Obywatelskiego Rozwoju

FOR zostato zatozone w 2007 roku przez prof. Leszka Balcerowicza, aby skutecznie chroni¢ wolno$¢ oraz
promowac prawde i zdrowy rozsadek w dyskursie publicznym. Naszym celem jest zmiana swiadomosci
Polakéw oraz obowigzujacego i planowanego prawa w kierunku wolnosciowym.

FOR realizuje swoje cele poprzez organizacje debat oraz publikacje raportow i analiz podejmujgcych wazne
tematy spoteczno-gospodarcze, a w szczegdlnosci: stan finansdw publicznych, sytuacje na rynku pracy, wolnos¢
gospodarczg, wymiar sprawiedliwosci i tworzenie prawa. Z inicjatywy FOR w centrum Warszawy i w Internecie
zostat uruchomiony licznik dtugu publicznego, ktéry zwraca uwage na problem rosngcego zadtuzenia panistwa.
Dziatania FOR to takze projekty z zakresu edukacji ekonomicznej oraz udziat w kampaniach na rzecz zwigkszania
frekwencji wyborcze;j.

Wspieraj nas!

Zdrowy rozsadek oraz wolnosciowy punkt widzenia nie obronig sie same. Potrzebujg zaplanowanego,
wytezonego, skutecznego wysitku oraz Twojego wsparcia.

Jedli jest Ci bliski porzgdek spoteczny szanujgcy wolnosé i obawiasz sie nierozsadnych decyzji politykdw
udajacych na Twdj koszt Swietych Mikotajow, wesprzyj finansowo nasze dziatania.

Wyslij przelew na konto FOR (w PLN): 68 1090 1883 0000 0001 0689 0629
W sprawie darowizn mozesz sie skontaktowac z:
Patrycja Satora, dyrektor ds. rozwoju FOR

tel. 500 494 173
e-mail: patrycja.satora@for.org.pl

Juz dzi$ pomodz nam chroni¢ wolnos$¢ — obdarz nas swoim wsparciem i zaufaniem.
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e-mail: aleksander.laszek@for.org.pl

Rafat Trzeciakowski
Ekonomista FOR

e-mail: rafal.trzeciakowski@for.org.pl

Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju — FOR

ul. Ignacego Krasickiego 9A  02-628 Warszawa ¢ tel. 22 628 85 11
e-mail: info@for.org.pl « www.for.org.pl

Fi/FundacjaFOR * ¥ @FundacjaFOR

Analiza FOR - strona 11
El/FundacjaFoR - ¥ @FundacjaFOR



mailto:aleksander.laszek@for.org.pl
mailto:rafal.trzeciakowski@for.org.pl

