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Analiza Centrum fiir Europiische Politik:
»Reform delivery tool to suport structural reforms”

(https://www.cep.eu/fileadmin/user_upload/cep.eu/Analysen/COM_2017_826_Instrument_zu
r_Unterstuetzung_von_Strukturreformen/cepPolicyBrief COM_2017 826 Reform_Deliver
y_Tool_to_Support_Structural_Reforms.pdf)

W opublikowanym w kwietniu br. opracowaniu Centrum fiir Européische Politik analizuje
wazny pomyst Komisji Europejskiej, jakim jest utworzenie systemu wspierania przez UE
reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich (tzw. ,,reform delivery tool”). ,,Do tej
pory w ramach unijnej koordynacji polityki gospodarczej byly mozliwe tylko sankcje.
W przyszlosci bedzie mozliwe rowniez wsparcie finansowe reform strukturalnych” — tak
komentujg zmiany autorzy analizy CEP, Matthias Kullas i Muhammed Elemenler.

Cho¢ doktadny projekt rozporzadzenia w tej sprawie ma zostaé przedstawiony przez Komisje
Europejska w maju br., juz teraz wiadomo, ze procedura udzielania przez UE panstwu
cztonkowskiemu pomocy w przeprowadzeniu reform strukturalnych bedzie sktadata si¢ z
picciu krokow. Po pierwsze, panstwo musi przedstawi¢ Komisji Europejskiej doktadny — ale
nieobejmujacy wiegcej niz trzy lata — harmonogram planowanych reform, wraz okreslonymi
celami koncowymi (takimi jak np. docelowe saldo sektora finansow publicznych). Wazne
jest, zeby panstwo zaproponowato takie reformy, ktére odpowiadajg jego problemom
ekonomicznym zdiagnozowanym weczesniej przez Komisje Europejska w ramach tzw.
Europejskiego Semestru. Po drugie, Komisja dokonuje oceny harmonogramu reform
zaprezentowanego przez panstwo cztonkowskie. Po trzecie, Komisja i dane panstwo
cztonkowskie wspdlnie decydujg, jakie reformy ostatecznie otrzymajg unijne wsparcie
finansowe. Zawierana jest miedzy nimi umowa zobowigzujaca panstwo do dokonania reform,
a Komisje Europejska — do udzielenia pomocy finansowej. Po czwarte, w okresie
przeprowadzania reform panstwo czlonkowskie przedstawia Komisji odpowiednie
sprawozdania w ramach (istniejacej juz) procedury cyklicznego publikowania tzw.
Krajowych Programéw Reform. Po pigte, Komisja bedzie przyznawaé pomoc finansowa na
podstawie raportowanych przez panstwa postepow w reformowaniu, obejmujacych
osiaggnigcie konkretnych celow (Komisja Europejska uzywa tu stow ,.targets” i ,,milestones”).
Opisany tu system pomocy w reformach strukturalnych ma ostatecznie zaczaé¢ dziata¢ w roku
2020, a fundusze dla panstw, ktore chca przeprowadzi¢ reformy strukturalne, maja zostac¢
zagwarantowane poprzez wydzielenie kilku miliardow EUR w siedmioletnich wieloletnich
ramach finansowych UE (ktorych nastgpna odstona wejdzie w zycie wiasnie w roku 2020).
Jednak juz na lata wezesniejsze, tj. 2018-2020, Komisja Europejska przewiduje testowa faze
programu wsparcia reform strukturalnych, na co planuje przeznaczy¢ 300 min EUR.

Analitycy Centrum fiir Europdische Politik podkreslaja, ze pomyst udzielania przez UE
pieniedzy nie tylko na inwestycje rozwojowe (jak np. rewitalizacja budynkow, wsparcie dla
firm...), ale takze na reformy strukturalne, to dobra i rozsadna droga. ,,Panstwa majq interes
w przeprowadzeniu reform strukturalnych, poniewaz takie reformy obnizaja bezrobocie
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i przyspieszaja wzrost gospodarczy. Jednak wigkszosci panstw cztonkowskich UE nie udaje
si¢ wprowadzi¢ reform strukturalnych rekomendowanych im przez Uni¢. Rezultatem tych
niepowodzen jest niespdjny poziom wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci wewnatrz
UE” — pisza przedstawiciele think-tanku. Podkreslaja, ze idea pomagania panstwom w
reformowaniu ich polityki gospodarczej wynika stad, ze Komisja Europejska nareszcie
uswiadomita sobie, ze reformy zalecane przez nia panstwom W ramach Europejskiego
Semestru czgsto pozostaja jedynie propozycjami na papierze. To za$ czyni koordynacje
polityk gospodarczych w UE sztukg dla samej sztuki.

Mimo generalnie pozytywnej oceny pomyshu Komisji, analitycy niemieckiego think-tanku
zwracajg uwage, ze we wprowadzaniu tego narzedzia nalezy wystrzegad sie lamania zasady
proporcjonalnosci, zgodnie z ktéora dzialania UE nie moga ingerowaé¢ w polityke
wewnetrzng panstw cztonkowskich ponad to, co naprawde konieczne. Jak mozna przeczytaé
w analizie CEP, ,stosujagc proponowane narzedzie, Komisja nie moze wykracza¢ poza
dzialania niezbedne do osiagniecia zamierzonej koordynacji polityk gospodarczych.
Narzedzie pomocy panstwom musi zatem ograniczy¢ si¢ do wyboru rodzajéow reform
strukturalnych oraz ich ogo6lnego kierunku. Komisja Europejska nie moze naciskaé na to, aby
reformy zostaty przeprowadzone w jakiej$ konkretnej formie. W szczegdlnosci musi ona
pozwoli¢ panstwom cztonkowskim na swobod¢ w podejmowaniu przez nie decyzji, np. w
odniesieniu do wyboru $rodkéw, ram czasowych i kolejnosci reform strukturalnych. Musi to
by¢ jasno ujete w nadchodzacym projekcie rozporzadzenia [w sprawie wsparcia reform przez
UE]”. Przedstawiciele Centrum fiir Europdische Politik zalecaja takze szczegdlng ostroznosc i
uwazno$¢ w czasie testowej fazy programu pomocowego, majacej trwac¢ w latach 2018-2020.

Komentarz Anny Czepiel, analityka FOR:

Pomyst kierowania przez Uni¢ Europejska srodkow finansowych na reformy strukturalne to o
wiele lepszy pomyst niz pomysty udzielania pieniedzy na konkretne inwestycje, np. z
Europejskiego Funduszu Spotecznego czy powstatego niedawno Planu Inwestycyjnego dla
Europy. Reformy strukturalne, ktore prowadzg do polepszenia ogélnych warunkéw
aktywnosci gospodarczej, sa o wiele trwalsze niz pomoc udzielona konkretnym
podmiotom. Przykladowo, obnizenie deficytu i dtugu publicznego zaowocuje obnizeniem
podatkow, ktore zacheci do zatrudnienia i przedsigbiorczosci wielu ludzi w catej gospodarce —
tymczasem udzielona z funduszy unijnych pomoc dla kilkunastu ,.start-upow” to bardzo
ograniczony 1 nietrwaly sposob polepszania sytuacji gospodarczej. T¢ nietrwalo§¢ widacé
rowniez w wielu sprawozdaniach z wykorzystania srodkéw unijnych, publikowanych przez
polskie urzedy pracy: bardzo czgsto po zakofczeniu unijnego programu wsparcia
bezrobotnych tylko jedna trzecia 0osob zdobywata trwate (tj. trwajace dtuzej niz trzy miesiace)
zatrudnienie. W przeciwienstwie do tego rodzaju programéw, reformy strukturalne odnosza
si¢ do fundamentéw funkcjonowania gospodarki. Zwro¢my uwage, ze jednymi z reform
strukturalnych, jakie Komisja Europejska zarekomendowata Polsce wiosng 2018 r. jest
zniesienie przywilejow emerytalnych gornikow oraz sprawienie, aby system zasitkow
socjalnych nie zniechgcal do pracy osob o niskich kwalifikacjach. Proponowane przez KE
narzedzie moze czg¢sciowo stanowi¢ zachete dla rzadzacych do przeprowadzenia tych zmian.

Istotne jest, ze proponowane przez Komisje Europejska narzedzie pomagania panstwom w
reformach strukturalnych stanowi legalizacje¢ tego rodzaju pomocy w systemie prawnym
Unii Europejskiej. Wczesniejsze przypadki pomocy w reformach strukturalnych — dotyczace
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przede wszystkim Grecji — bywaty czesto okreslane przez komentatorow jako dzialanie na
granicy prawa. Co wigcej, ten brak utwierdzenia pomocy w reformach strukturalnych w
prawie UE skutkowal niedostatecznymi mozliwosciami egzekwowania reform: Grecja
dostawata pienigdze za samo przedstawienie planu reform, a potem ich nie realizowata. Po
»legalizacji” pomocy w reformach strukturalnych, pienigdze beda za$ przyznawane dopiero
po wykazaniu przez panstwo czeSciowego postgpu w procesie reform. Warto wreszcie
wspomnie¢, ze zapisanie pomocy finansowej UE w reformach strukturalnych wprowadza
potrzebny silny kontekst korzysci dla catej Unii Europejskiej. Po pierwsze, w ocenie, czy
udzieli¢ pomocy danemu panstwu, Komisja Europejska bedzie patrze¢ nie tylko na to, czy
zaproponowane przez dany kraj reformy przyniosa pozytywne skutki dla gospodarki
narodowej, ale takze na to, czy reformy beda ,rozprzestrzeniaé pozytywny wplyw na
gospodarki innych panstw cztonkowskich” (w komunikacie Komisji: ,,positive spill-over
effects”). Po drugie, inne panstwa UE — cho¢ pozbawione mocy decydujacej — beda mogty
zgtasza¢ uwagi do plandw reform przedstawionych Komisji przez dany kraj. Na przyktad
Polska mogtaby zareagowac, jezeli dostrzeglaby, ze plan ,,strukturalnych” reform we Francji
zawiera rozwiazania dyskryminujace pracownikow z Europy Srodkowo-Wschodniej.



